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1 Tausta

Ruotsi on vuodesta 2000 alkaen kuulunut Euroopan neuvoston kansallisten vahemmist6jen suojaa-
mista koskevaan puitesopimukseen ja alueellisten ja vihemmistokielten eurooppalaiseen peruskir-
jaan. Tamdn sopimuksen mukaan juutalaiset, romanit, saamelaiset, ruotsinsuomalaiset ja tornion-
laaksolaiset tunnustetaan kansallisiksi vihemmistdiksi. Jiddi§, romani chib, saame, suomi, ja meén-
kieli tunnustetaan kansallisiksi vahemmistokieliksi. Euroopan neuvoston puitesopimuksen mukaan
allekirjoittaneet maat voivat madrata milld perusteilla vahemmistot valitaan. Ruotsin valtiopdivat
ovat padttdneet seuraavat kriteerit kansallisten vihemmiston statuksen saamiselle. Kansallisen va-
hemmist6ll4 on oltava:

e ryhmédnd selked yhteenkuuluva ja se voidaan erottaa muusta viestosti,

e uskonnollinen, kielellinen, perinteellinen tai kulttuurillinen omaleimaisuus, joka ei ole mui-
den kanssa yhteinen,

e selked halu sailyttdad identiteettinsa,

e  historialliset tai pitkdaikaiset siteet Ruotsiin.

Néiden kriteerien pohjalta Ruotsi on hyviaksynyt juutalaiset, romanit, saamelaiset, ruotsinsuomalai-
set ja tornionlaaksolaiset kansallisiksi vdhemmistoiksi Ruotsissa. Saamelaiset ovat lisdksi tunnustettu
alkuperaiskansaksi.

Ruotsissa sovelletaan itsetunnistusperiaatetta sen ratkaisemiseksi ketkéd kuuluvat kansalliseen va-
hemmistoon. Yksilo itse maardd kuuluuko héan kansalliseen vihemmistoon vai ei.

Skovden kunta kuuluu vapaaehtoisen liittymisen jalkeen vuodesta 2012 alkaen suomen kielen hallin-
toalueeseen. Helmikuun 1. paivistd 2019 alkaen suomen saamen ja meénkielen hallintoalueisiin kuu-
luu 84 kuntaa ja 15 maakardjidd/aluetta Ruotsissa. Skovden kunta saa avustusta tiettyihin liittymisestd
aiheutuviin lisdkustannuksiin.

Lahteet: Tukholman l44nin ld&ninhallitus ja www.minoritet.se

2 Laki (SFS 2009:724) kansallisista vahemmistoista
ja vahemmistokielista

Laki (SFS 2009:724) kansallisista vihemmist6istd ja vihemmistokielistd o on voimassa koko Ruotsissa

ja sen mukaan vihemmistokielid on suojeltava ja edistettdva, kansallisten vihemmistdjen on voitava
sdilyttda ja kehittdd kulttuuriaan, hallintoviranmaiset ovat velvollisia informoimaan vihemmistdja
néiden oikeuksista ja antamaan vahemmistoille vaikutusvaltaa niitd koskevissa kysymyksissa.

Laki kansallisista vihemmistoista ja vihemmistokielista (vahemmistolaki) on ollut voimassa Ruot-
sissa tammikusta 2010. Tammikuun 1. paivana 2019 lakia tarkistettiin siten, etti oikeuksia ja velvolli-
suuksia vahvistettiin.

Lahde: Tukholman l44nin ladninhallitus


http://www.minoritet.se/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2009724-om-nationella-minoriteter-och_sfs-2009-724
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2009724-om-nationella-minoriteter-och_sfs-2009-724

2.1 Perussuoja - yleiset maaraykset

Kaikkien Ruotsin kuntien ja viranomaisten on noudatettava vihemmistolain (SFS 2009:724) yleisid
madrayksid. Yleiset méddraykset tarkoittavat, etté:

e Kuntien ja aluehallintojen on informoitava kansallisia vihemmist6ja ndiden oikeuksista ja
vahemmist6lain mukaisesta hallintoviranomaisten vastuusta ja méariyksista, joihin laki viit-
taa. Sama koskee valtion hallintoviranomaisia, joiden toiminta on tdrkedd kansallisille va-
hemmistéille tai vihemmistokielille,

e valtiolla ja kunnilla on erityinen vastuu suojella ja edistdd kansallisia vahemmistokielid. Nii-
den on myos edistettdvi kansallisten vihemmistéjen mahdollisuuksia sdilyttdd kulttuurinsa
ja kehittéda sitd Ruotsissa,

e lasten kulttuurillisen identiteetin kehittdmistd ja oman vihemmistokielen kiyttda on edistet-
tdva erityisesti.,

e hallintoviranomaisten on annettava kansallisille vihemmist6ille mahdollisuus vaikuttaa
heitd itseddn koskeviin asioihin ja neuvotella véhemmistojen kanssa sellaisista asioista mah-
dollisimman paljon. Neuvonpidon tulee tapahtua siten, ettd hallintoviranomainen kiy jasen-
nettyd dialogia kansallisten vahemmist6jen kanssa tarkoituksena ottaa huomioon niiden né-
kokannat ja tarpeet viranomaisen péaédtoksenteossa,

e hallintoviranomaisen on erityisesti edistettdvi lasten ja nuorten mahdollisuuksia vaikutusval-
taan ja neuvonpitoon heitd koskevissa kysymyksissi ja sovitettava sen muodot heidéan edelly-
tyksidédn vastaaviksi,

e kuntien ja alueiden on hyvaksyttiva tavoitteet ja suuntaviivat vihemmist6poliittiselle tyol-
leen. Tiedot ndistd on pyydettiessid ldhetettavd Tukholman ld4nin l44ninhallitukselle ja Saa-
melaiskirédjille.

Lahde: Tukholman 144nin laaninhallitus

Skovden kunnan tavoitteena on informoida juutalaisia, romaneja, saamelaisia, ruotsinsuomalaisia ja
tornionlaaksolaisia heididn oikeuksistaan ja valtion ja kuntien vastuusta, sekd suojella ja edistdd kan-
sallisia vahemmistokielid ja kansallisten vihemmistdjen mahdollisuuksia sdilyttad ja kehittd kulttuu-
riaan Skovden kunnassa, keskittyen erityisesti lasten ja nuorten mahdollisuuksiin kdyttd4 omaa va-
hemmistokieltaan.

Skovden kunnan tavoitteena on antaa kansallisille vahemmistoille todellista vaikutusvaltaa heita
koskevissa asioissa ja neuvotella vihemmistojen kanssa heita koskevista asioista jasennellyn dialogin
kautta. Lasten ja nuorten mahdollisuuksia vaikuttaa ja neuvotella heitd koskevista kysymyksistd on
edistettdva erityisesti. Skovden kunta pidattda itselleen oikeuden madratd dialogin muoto.

2.2 Erityisoikeudet hallintoalueella

Yleisten méadrédysten lisdksi niin kutsutuilla hallintoalueilla suomelle, meédnkielelle ja saamelle ovat
voimassa erityisoikeudet. Vahvistettu suoja kullakin hallintoalueella on kuvattu vihemmist6laissa ja
merkitsee muun muassa etta:
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e yksityisilld henkil6illd on oikeus kayttad kielid suullisissa ja kirjallisissa yhteyksissa viran-
omaisten kanssa yksityisissi asioissa, joissa viranomainen on paatdksentekija,

e viranomainen on velvollinen antamaan suullisen vastauksen samalla kielelld seké vaaditta-
essa antamaan kirjallisen kddnnoksen padtoksesta ja sen perusteluista. Viranomainen voi
madritd erityisen ajan ja paikan vahemmistokielisen palvelun antamista varten.

e hallintoviranomaisen on huolehdittava, ettd kdytettdvissa on vihemmistokieltd taitavaa hen-
kilokuntaa,

¢ kunnilla on erityinen velvollisuus tarjota esikoulua ja vanhustenhuoltoa kokonaan tai oleelli-
silta osin vihemmistokielelld, mikali joku sitd hallintoalueella toivoo.

Suomi, saame ja meiinkieli esikoulussa, tietty muu pedagoginen toiminta ja vanhustenhuolto

17 § Yksilon oikeutta tietyissé tapauksissa saada tarjous esikoulusta ja tietystd muusta pedagogisesta
toiminnasta suomen, saamen tai meénkielelld sddnnellddn koululain (2010:800) 8 luvun 12 a §:ssi ja
25 luvun 5 a §:ssé. Laki (SFS 2018:1367).

18 § Hallintoalueeseen kuuluvan kunnan on tarjottava sitd vaativalle mahdollisuus saada kokonaan
tai olennaisilta osin vanhustenhuollon puitteissa tarjottava palvelu ja hoiva suomea, meénkielt4 tai
saamea taitavalta henkil6st6lta. Laki (SFS 2018:1367).

18 a§ Kunnan, joka ei kuulu mihinkdan hallintoalueeseen, on tarjottava sitd vaativalle mahdollisuus
saada kokonaan tai olennaisilta osin vanhustenhuollon puitteissa tarjottava palvelu ja hoiva suomen,
jiddiSin, romani chibin, saamen tai mednkielelld, mikili kunnalla on kiytossa ndité kielid taitavaa
henkildstod. Sama koskee kuntia, jotka kuuluvat tietyn kielen hallintoalueeseen, koskien muita kie-
lis. Laki (SFS 2018:1367).

18 b § Kunnan on téllaisen 18 ja 18 a §§ mukaan tarjottavan hoivan puitteissa huomioitava ikdanty-
neiden tarpeet sdilyttdd kulttuurillinen identiteettinsa. Laki (SFS 2018:1367).

18 ¢ § Kunnan on informoitava vanhustenhuollon puitteissa apua hakevaa mahdollisuudesta tillai-
seen 18 ja 18 a §§:ssd mainittuun palveluun ja hoivaan.

Lahde: Tukholman ld4nin ldéninhallitus ja Laki (SFS 2009:724) kansallisista vihemmistoistd ja va-
hemmistokielisti.

Skovden kunta kuuluu suomen kielen hallintoalueeseen ja sen vuoksi vahvistettu suoja on voimassa
ainoastaan suomen kielelle Skévden kunnassa.

Skovden kunnan tavoitteena on antaa suomenkielisille asukkaille mahdollisuus kayttdd suomea
suullisissa ja kirjallisissa yhteyksissa yksityisissd asioissa, joissa Skovden kunta on paétoksentekijind,
mikali tdtd vaaditaan, sekd antaa suulliset vastaukset tai kirjalliset kidnnokset suomeksi paatoksista
ja perusteluista vaadittaessa. Skovden kunta pidattdd kuitenkin itselleen oikeuden maarata suomen-
kielisen palvelun aika ja paikka.

Skovden kunnan tavoitteena on toimia, jotta kiytossd on suomenkielistd henkilokuntaa ja ettd suo-
mea taitavalla henkilokunnalla on mahdollisuus kayttda kieltd tyossdén, erityisesti esikoulussa ja van-
hustenhuollossa, koska Skovden kunnan on tarjottava esikoulua ja vanhustenhuoltoa kokonaan tai
olennaisilta osin suomeksi, mikéli joku kunnan asukas téti toivoo. Suomen kielen taito on sen vuoksi
luettava ansioksi Skdvden kunnassa tyoskenteleville ja Skdvden kunnasta to6itd hakeville, erityisesti
hoito- ja hoivasektorilla seki lapsi- ja koulutussektorilla.



Skovden kunnan tavoitteena on huomioida vanhustenhuollossa suomenkielisten ikdihmisten tar-
peet sdilyttda kulttuurillinen identiteettinsa. Skovden kunnan on myds informoitava vanhustenhuol-
lon puitteissa avustusta hakevaa mahdollisuuksista palveluihin ja hoivaan suomen kielelld. Pddsaan-
tona on, ettd oikeus vanhustenhuoltoon suomeksi koskee niita, jotka asuvat Skovden kunnassa, kun
hakemus tehd4an avustuksesta vanhustenhuollon puitteissa.

Skovden kunnan tavoitteena on tarjota sitd vaativalle mahdollisuus saada kokonaan tai olennaisilta
osin vanhustenhuollon puitteissa tarjottava palvelu ja hoiva henkilokunnalta, joka hallitsee muita
kansallisia véhemmistokielid, eli jiddishid, meédnkielid, romani chibié ja saamea, jos kunnalla on kay-
tettdvissddn henkilokuntaa, jolla on téllainen kielitaito.

3 Vahemmistopoliittisen tyon kansalliset tavoitteet

Valtiopaivat tekivit padtoksen vahemmistopolitiikan tavoitteista koostetun politiikka-alueen perusta-
misen yhteydessd vuonna 2000. Tima merkitsee kansallisten vihemmistdjen suojelemista ja niiden
vaikutusmahdollisuuksien vahvistamista seki tukea historiallisille vihemmistokielille niiden sdilytta-
miseksi eldvind. Kokonaisvaltaisessa tavoitteessa on kolme osa-aluetta: syrjintd ja haavoittuvuus, vai-
kutusvalta ja osallisuus seki kieli ja kulttuurillinen identiteetti.

Lahde: Hallituksen esitys 2017/18:199, Vahvistettu vihemmistopolitiikka, s. 19.

3.1 Syrjinta ja haavoittuvuus

Kansallisten vahemmistojen suojaaminen merKkitsee, ettd syrjintda etnisyyden tai kansalliseen va-
hemmist66n kuulumisen perusteella on vastustettava. Kansallisille vihemmistoille on annettava
edellytykset osallistua yhteiskuntaelimé&én tasavertaisilla ehdoilla, miki tarkoittaa sitd, ettd yhteis-
kunnan on toimittava kansallisten vihemmistjen hylkimisté ja haavoittuvuutta vastaan.

Lahde: www.minoritet.se

Skovden kunnan tavoitteena on, etti juutalaiset, romanit, saamelaiset, ruotsinsuomalaiset ja torni-
onlaaksolaiset eivit koe syrjintdd kansalliseen vihemmist6on kuulumisen takia ja ettd kansallisille
vihemmistoille annetaan edellytykset osallistua yhteiskuntaeldméin tasavertaisin ehdoin Skovden
kunnassa.

3.2 Vaikutusvalta ja osallisuus

Kansallisten vahemmistdjen vaikutusvallan vahvistaminen merkitsee, ettd kansallisille vihemmis-
toille annetaan todellista vaikutusvaltaa niitd itseddn koskevissa asioissa. Eri muotoisten vaikutus-
mahdollisuuksien luomista kansallisille vihemmistoille tulee edistaé.

Lihde: www.minoritet.se

Skovden kunnan tavoitteet koskien vaikutusvaltaa ja osallisuutta ovat otsikon 2.1 alla.
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3.3 Kieli ja kulttuurillinen identiteetti

Kansallisten vahemmistokielten tukeminen siten, ettd ne sdilyvat eldving, merkitsee mahdollisuuden
antamista kansallisille vihemmistoille kdyttaa ja kehittdd vihemmistokieltddn sekd kehittdd omaa
kulttuurillista identiteettiddn. Kansalliset vihemmistGkielet, jotka ovat osa ruotsalaista kulttuuripe-
rintdd, on voitava sdilyttdd ja niitd kehittdd eldvind kielind Ruotsissa. Valtiolla ja kunnilla on erityinen
vastuu kansallisten vahemmistokielten suojelemisesta ja edistamisestd. Valtion ja kuntien on myos
muutoin edistettdvd kansallisten vihemmist6jen mahdollisuuksia sdilyttda ja kehittaa kulttuuriaan
Ruotsissa. Lasten kulttuurillisen identiteetin kehittdmistd ja oman vihemmistokielen kayttod on edis-
tettdva erityisesti.

Lahde: www.minoritet.se seké Laki (SFS 2009:724) kansallisista vEhemmistoisté ja vihemmistokielista,
48

Skovden kunnan tavoitteena on suojella ja edistda kansallisia vihemmistokielid ja kansallisten va-
hemmist6jen mahdollisuuksia sdilyttaa ja kehittdd kulttuuriaan, keskittyen erityisesti lapsiin ja nuo-
riin. Kansallisia vahemmistokielid ja vihemmistokulttuuria nakyvaksi tekeva kulttuuritoiminta on
sen vuoksi asetettava etusijalle Skévden kunnassa, erityisesti lapsille ja nuorille suunnattu kulttuuri-
toiminta (esimerkiksi elokuvat, teatteri ja musiikki).

4 Seuranta

Vahemmistopolitikkaa kansallisella tasolla seuraavat Tukholman ldénin ld@ninhallitus ja Saamelais-
kardjit. Seurantaviranomaiset antavat vuosittain raportin vihemmistopolitiikan kehityksesta edellis-
vuoden aikana. Tim4& seurantaraportti toimii aineistona hallituksen ympér6ivin maailman analyysin
ja alueen kehityksen jatkuvan arvioinnin perustana. Euroopan neuvosto tarkkailee jatkuvasti puiteso-
pimuksen ja kielilain noudattamista Ruotsissa.

Lahde: Hallituksen esitys 2017/18:199, Vahvistettu ympéristopolitiikka, s. 19.
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