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1 Sammanfattning

Varje kommun ska enligt plan- och bygglagen ha en aktuell 6versiktsplan. Det innebédr ocksa att en
oversyn av oversiktsplanens aktualitet ska goras en gédng varje mandatperiod. I plan- och bygglagens
3 kap 27 § star: "Kommunfullméktige ska minst en gdng under mandattiden préva om
oversiktsplanen ar aktuell i férhallande till kraveni5§.”

Detta PM utgor beslutsunderlag vid prévningen av kommunens 6versiktsplans aktualitet,
dokumentet redogor ocksa for det fortsatta arbetet med 6versiktlig planering.

Kommunens arbete med aktualitetsprovningen har i huvudsak genomférts under hésten 2017 och
varen 2018. Sektor samhillsbyggnad har varit ansvarig for arbetet. Beredningen for samhéllsbyggnad
(BSB) har utgjort referensgrupp och dialogforum for tjinsteman och politik. Arbetet har innefattat en
genomlysning av de tva dversiktsplanedokumenten OP2025 och Vindkraftsplanen, fér bedomning av
dess status, fraimst med avseende pa sakinnehallet i férhéllande till kraven i PBL 3 kap 5§.
Foérdjupning av 6versiktsplanen for centrala Skdvde antogs av kommunfullméktige i maj 2016 och
anses darmed vara aktuell.

Skévde vindkraftsplan

Tematiskt tllagg til ‘Framtidsplan 2015°
Skovde kommuns oversikisplan

OP2025 -

Skilvde kommuns [ ;
dversikesplon { C‘-\ @
i D~ 4
\ Tl @ o

Centrala Skdvde =
FRCALURsI A v eI EIEnn 3‘—0

Amaguncenanesng 2013 |
Liga et J0T07 19

En remiss med tio fragor har skickats till kommunens samtliga sektorer (i vissa fall d&ven enskilda
enheter), kommunalférbunden, de kommunala bolagen, de politiska partigrupperna,
Stadstrafikforum, Ndringslivsforum med flera. De inkomna svaren har varit en del i underlaget for
kartldggning och bedémning av 6versiktsplanens status. Vidare har Lansstyrelsens sammanfattande
redogorelse infor aktualitetspréovningen varit ett underlag.

Den samlade bedomningen utifrdn arbetet med aktualitetsprévningen, dr att vira nuvarande
oversiktsplanedokument fortsatt anses vara aktuella i sitt syfte att fungera som underlag vid
planering och beslut i enlighet med plan- och bygglagens bestimmelser. Oversiktsplanen kommer de
néstkommande aren att kompletteras genom ytterligare geografiska och tematiska fé6rdjupningar.

Oversiktsplanen bedéms fortsatt visa grunddragen i frdga om den avsedda anvindningen av mark-
och vattenomraden i kommunen och den visar fortsatt tillrdckligt vdl hur kommunen avser att
tillgodose det ldngsiktiga behovet av bostdder. Omraden f6r landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen
finns redovisade (PBL 3:5).

Kommunens syn pé hur den byggda miljon ska anvdndas, utvecklas och bevaras i det langa
perspektivet foreslas fortydligas genom att ta fram en utvecklingsstrategi f6r Skovde kommun som ett
kompletterande dokument.
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Kommunen har paborjat och kommer att fortsétta arbeta med kompletterande dokument till
oversiktsplanen i form av ett boendestrategiskt program (revidering), ett landsbygdsprogram
(revidering) samt framtagande av en klimatanpassningsplan.

Arbete med 6versiktlig planering ska pagé kontinuerligt, "rullande 6p”. P4 sé sitt hélls den
strategiska fysiska planeringen igang hela tiden. For att fa sd bra forutsdttningar som méjligt for
detta, behover rutiner och arbetsprocesser ses 6ver och vidareutvecklas.

Sedan OP2025 antogs 2012 har fokus pé en héllbar samhillsutveckling blivit &n tydligare, med fokus
pa hallbarhetsfragor s som hallbara resor och transporter, hallbara stdder och héllbart byggande.
Fordndringar i klimatet stéller ocksa 6kade krav pa klimatanpassning i samhéllet.

Behov av bostdder for alla har ocksé fatt ett utokat fokus de senaste dren. Kommunen har enligt
bostadsforsorjningslagen ett ansvar att planera for att alla i kommunen ska fa méjlighet att leva i
goda bostdder samt att skapa goda forutséttningar for tillkomsten av bostader.
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2 Slutsats

Detta PM utgor beslutsunderlag vid provningen av kommunens 6versiktsplans aktualitet,
dokumentet redogor ocksé for det fortsatta arbetet med 6versiktlig planering.

Den samlade bedémningen 4r att vira nuvarande 6versiktsplanedokument i nuléget fortsatt ar
aktuella i sitt syfte att fungera som underlag vid planering och beslut och i férhédllande till kraven i3
kap 5§ PBL. Oversiktsplanen bedéms fortsatt visa grunddragen i friga om den avsedda anvindningen
av mark- och vattenomréden i kommunen och den visar fortsatt tillrdckligt vdl hur kommunen avser
att tillgodose det langsiktiga behovet av bostdder. Omraden for landsbygdsutveckling i strandnira
lagen finns redovisade.

Kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvdndas, utvecklas och bevaras i det riktigt langa
perspektivet foreslas fortydligas genom att ta fram en utvecklingsstrategi for Skovde kommun.

Kommunen har paborjat och kommer att fortsétta arbeta med kompletterande dokument till
oversiktsplanen bland annat i form av ett boendestrategiskt program (revidering), ett
landsbygdsprogram (revidering) samt framtagande av en klimatanpassningsplan.

Slutsatsen av analysen, genomgang av Op-dokumenten, samt vad som framkommit i remissyttranden
och arbetsgruppsmoten leder fram till att:

e 0p2025 drinuldget fortsatt aktuell i sitt syfte att fungera som underlag vid
planering och beslut

e Fordjupning av 6versiktsplanen for centrala Skovde antogs av KF juni 2016
och anses ddrmed vara aktuell

e Vindkraftsplanens riktlinjer bedoms fortsatt fungera som stod vid
lokalisering och tillstindsgivning

e 10p2025 och FOP C Skévde finns fortsatt tillrdckligt med utpekad mark
for nya bostider. Aterstiende utpekade ytor fér nya verksamheter bedoms
vara tillrdackliga for att kunna invdnta en omarbetad
markanvandningskarta i ett senare skede

e Det dr hog prioritet att arbeta fram en utvecklingsstrategi for Skovde
kommun

e Viska arbeta med kontinuerlig 6versiktlig planering (se principbild sid 6)

e Arbetssitt och processer for 6versiktlig planering behover utvecklas

e Det fortsatta arbetet med 6versiktlig planering kommer de ndstkommande
aren att ske genom separata och kompletterande dokument

e Isamband med revideringen av Landsbygdsprogrammet kan det vara
lampligt att utvidga programmet till att innefatta riktlinjer dven for
bostadsbyggnation pa landsbygden, liksom riktlinjer och
stillningstagande f6r hur kommunen hanterar frigan om exploatering pé
jordbruksmark i enlighet med hushéllningsbestimmelserna i miljébalken

2.1 Kontinuerlig dversiktlig planering

Arbete med 6versiktlig planering ska pagé kontinuerligt. Detta foreslés ske i enlighet med det som
illustreras av principbilden nedan. Eftersom 6versiktsplanens 6vergripande inriktning med
stillningstagande, principer och riktlinjer 4r formulerade med langsiktighet kan 6versiktsplanen vid
behov fortsitta hallas aktuell genom kompletteringar med tilldgg och férdjupningar. Det kan handla
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om ett tilldgg i en enskild sakfrdga (tematiskt tilldgg till Gversiktsplanen, TOP) eller en fordjupning
inom ett begriinsat geografiskt omréde (fordjupning av 6versiktsplanen, FOP).

Att arbeta fram en 6versiktsplan ar ett tidskrdvande arbete med langa processer. Darfor dr det viktigt
att kunna uppdatera planen kontinuerligt inom mer begriansade omraden. En oversiktsplan ar ett
strategiskt dokument som visar pd kommunens langsiktiga viljeinriktning for anvéindning av mark
och vatten. Oversiktsplanen har dirmed ett syfte att kunna vara vigledande fér mer &n en

mandatperiod.
Val\' \/al\( \/a{\( \/al\'
Mandatperiod Mandatperiod Mandatperiod Mandatperiod
Akluzlitetsprovning < KF Aktualitetsprovning < KF AntagandeavOP  KF Aktualitetsprovning  KF
OP1 OP1 oP2 OP2
TOP|| TOP || TOP TOP| |TOP
FOP || FOP [l FOP FOP| |FOP
Ar

Lopande arbete med strategier, program, utredningar, kartlaggningar
och andra underlag...

En gang per mandatperiod gors i enlighet med plan-och bygglagen en provning om 6versiktsplanen
bed6ms vara fortsatt aktuell eller inte. Denna prévning gors lampligast mot slutet av
mandatperioden. Pa si sétt 6kar chanserna att ett eventuellt arbete med att ta fram en ny version av
oversiktsplanen kan goras inom en mandatperiod.

Nér en provning av 6versiktsplans aktualitet visar att viktiga inriktningar, principer och riktlinjer inte
langre stimmer eller att 6versiktsplanen blivit sviréverskadlig pd grund av manga dndringar och
tillagg ar det dags att omarbeta planen till ett nytt dokument. Planen behdver 4ven omarbetas om
redovisade fortatnings- och utbyggnadsomraden inte beddms tdcka behovet under kommande &r.

Vi gor egentligen aldrig ndgon “ny”6versiktsplan utan uppdaterar den kontinuerligt, med olika ldnga
tidsintervall beroende av behov och efterfragan.

Ett 16pande arbete med att ta fram strategier, program, utredningar, kartldggningar och andra
underlag dr en annan viktig del i arbetet med 6versiktlig planering. Detta ger nya kunskapsunderlag,
forutsdttningar och stillningstaganden in i det fortsatt arbete.

Sammanfattande principer for kontinuerlig 6versiktlig planering kan formuleras pa féljande sitt:

1. Om oversiktsplanens huvudstrategi och huvuddelen av inriktningarna i 6vrigt
fortfarande stimmer fortsitter planen att gilla. Fragor, som inte &r tillrackligt belysta
eller ddr kommunen vill ge uttryck for en ny viljeinriktning, behandlas da i
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kompletteringar genom fordjupningar och tillagg till 6versiktsplanen. I viss mén kanske
dven ett program kan vara en fortydligande handling.

2. Ndr viktiga inriktningar, principer och riktlinjer inte lingre stimmer eller att
oversiktsplanen blivit svdroverskadlig pa grund av manga dndringar och tilldgg &r det
dags att omarbeta planen till ett nytt dokument. Planen behdver d&ven omarbetas om
redovisade fortitnings- och utbyggnadsomraden inte bedéms ticka behovet under
kommande ar.

2.2 Prioriteringar

I verksamhetsplanen for kommunstyrelsen 2018 finns uppdrag att bland annat arbeta med att
revidera kommunens boendestrategiska program, att revidera kommunens landsbygdsprogram, att
ta fram en klimatanpassningsplan, samt att ta fram strategier for att utveckla ytteromrédena i Skovde
kommun. Samtliga dessa aktiviteter kan ses som en del i arbetet med 6versiktlig planering.

Ytterligare kompletterande dokument som kommunen framst bor prioritera i samband med fortsatt
arbete med 6versiktlig planering anges nedan. Nér i tid samt i vilken turordning dessa bor tas fram
planeras lampligtvis i samband med kommunens &rliga verksamhetsplanering.

- en utvecklingsstrategi for Skovde kommun (tematiskt tilldgg till 6versiktsplanen)

- att studera trafikinfrastrukturen sirskilt (tematiskt tilldgg till 6versiktsplanen)

- att arbeta vidare med leveransplan och en genomfdérandestrategi

- kartlagga ekosystemtjanster i Skovde tétort

- fordjupning av Gversiktsplanen eller program for Stadsskogen

- fortsatta utredningar och lokaliseringsstudier fér Ovningsomradet samt foér Simsjon

Det vi haridag Det vi behover Darefter
OP2025 OP2025 Omarbetad
OP
TOP Vindkraftplan TOP Vindkraftplan

FOP Centrum FOP Centrum

TOP Utvecklingsstrategi
TOP Trafikinfrastruktur

Leveransplan/genomférande

Boendestrategisktprogram
Landsbygdsprogram
Klimatanpassningsplan
Utvecklingsstrategier ytteromraden

Ekosystemtjanster - kartldggning

Ovningsomradet
Stadsskogen
Simsjon
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2.3 Utvecklingsstrategi

Under processen vid prévningen av 6versiktsplanens aktualitet har det framkommit (bland annat i
remissvaren) ett tydligt behov av att ha en strategi och riktning i det 1anga perspektivet for Skovdes
utveckling. Ett arbete med att ta fram en utvecklingsstrategi for Skovde kommun bér prioriteras och
péborjas s& snart som mdajligt.

En utvecklingsstrategi ger en vigvisning om p4 vilket sétt Skovde kommun ska utvecklas.
Utvecklingsstrategin ger stod och riktning for planeringen av mark- och vattenanviandningen i
oversiktsplanen. En utvecklingsstrategi ger dven stdd vid bland annat investeringsbeslut om
infrastruktur och markkdp. En utvecklingsstrategi knyter an Skovdes utveckling i det regionala
perspektivet.

Boverket skriver sd hdr: ”En utvecklingsstrategi redovisar kommunens langsiktiga intentioner i grova
drag. Omraden, platser och strak dit kommunen framfor allt vill kanalisera utvecklingsinsatser lyfts
fram, liksom sarskilt viktiga samband och de omraden i ett 6versiktligt perspektiv som har de storsta
natur- och rekreationsvdrdena. Den 6vergripande utvecklingsstrategin dr sdrskilt viktig for det
regionala och mellan kommunala perspektivet i 6versiktsplanen.”

En utvecklingsstrategi for Skovde kommun bor innehélla foljande:

1. En kartbild men strék, noder, omréaden etc enligt Boverkets 6p-modell.
2. Stillningstaganden i text om hur Skovde kommun ska védxa och utvecklas.

Exempel pa fragestéllningar som bor lyftas upp och genomlysas under arbetet med en
utvecklingsstrategi for Skovde kommun ar: P4 vilket sitt ska Skovde téitort fortsitta
utvecklas? Vixa utdt och breda ut sig? At vilket hall? Viixa init? Vixa p4 hojden? Olika
delar av Skovde titort kanske ska byggas med olika tithet? Var? Hur? Hur bygger vi
héllbart? Vilken dr strategin for yttertdtorterna? Landsbygderna? Hur ska relationen vara
mellan dem?

2.4 Arbetssatt och processer

Genom att ha ett kontinuerligt arbete med 6versiktlig planering ("rullande 6p”) hélls den strategiska
fysiska planeringen igdng hela tiden. For att {4 s bra forutsittningar som mojligt for detta, behover
rutiner och arbetsprocesser ses 6ver och vidareutvecklas. Till exempel genom att se 6ver hur dialog,
samverkan och samrad sker internt och externt.

Det kan ocksa vara bra att se 6ver hur man kan forbéttra kopplingar och uppfdljning i kommunens
arshjul (budget, verksamhetsplan, uppfoljning) sé att kommunens verksamheter pa ett béttre sitt kan
forhélla sig till 6versiktsplanen - som &r ett av kommunens viktiga styrdokument. P4 detta sétt kan
arshjulet vara en del i genomférandestrategin for 6versiktsplanen.
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3 Bakgrund

3.1 Bakgrund och syfte

Varje kommun ska enligt plan- och bygglagen ha en aktuell 6versiktsplan. Det innebédr ocksa att en
oversyn av oversiktsplanens aktualitet ska goras en gédng varje mandatperiod. I plan- och bygglagens
3 kap 27 § star: "Kommunfullméktige ska mins en gdng under mandattiden prova om dversiktsplanen
ar aktuell i forhallande till kraven i5§.” Kraven i3 kap 5 § sdger i korta drag att av 6versiktsplanen
ska framga:

— grunddragen i frdga om den avsedda anvandningen av mark- och vattenomraden

— kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras

— hur kommunen avser att tillgodose redovisade riksintressen och f6lja géllande
miljokvalitetsnormer

— hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hdnsyn till och samordna 6versiktsplanen
med relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse f6r en hallbar
utveckling inom kommunen

— hur kommunen avser att tillgodose det 1dngsiktiga behovet av bostidder

— samt omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen

Syftet med prévningen ar att sittande politiska forsamling i kommunfullmiktige ska ta stdllning till
huruvida kommunens 6versiktsplan dr aktuell eller inte, i enlighet med plan- och bygglagens
bestimmelser. Kommunen ska alltsé ta stillning till om planen 6verensstimmer med géllande lagar
och riktlinjer. For att kommunen alltid ska ha en aktuell 6versiktsplan ska detta géras en gang per
mandatperiod.

I enlighet med kommunstyrelsens verksamhetsplan 2017 - 2018 gors nu en aktualitetsprévning.

3.2 Processen

Arbetet med aktualitetsprévningen har i huvudsak genomforts under hosten 2017 och bérjan av 2018.
Sektor samhillsbyggnad har varit ansvarig for arbetet. Sakomrédena plan, bygglov, infrastruktur,
kollektivtrafik, gata, natur, milj6/klimat samt mark- och exploatering har varit delaktiga i en
arbetsgrupp bestaende av tjinsteméannen Maria Palmqvist (sammankallande), Unnar Kristmannsson,
Birgit Bjelkengren, Claes Clausen, Emma Malmrot, Mikael Zsiga, Anna Moller (del av tiden) Daniel
Lindh, Jan Bremer, Sari Stromblad, Tomas Ekelund, Evalena Oman och Aron Sandling.

Beredningen for samhéllsbyggnad (BSB) har utgjort referensgrupp och dialogforum med politiken.
Kommundirektdrens ledningsgrupp (KDLG) har fatt information om arbetet.

Skovde kommuns Oversiktsplan bestar idag av tre plandokument, Skévde kommuns 6versiktsplan
OP2025 (antagen juni 2012), Férdjupning av éversiktsplanen for Centrala Skévde, FOP C Skévde,
(antagen maj 2016) samt Vindkraftsplanen (antagen juni 2010).

Foérdjupning av oversiktsplanen for centrala Skovde antogs av kommunfullméktige i maj 2016 och
anses ddrmed vara aktuell.

Arbetet har ddrfor innefattat en genomlysning av de tva 6versiktsplanedokumenten OP2025 och
Vindkraftsplanen f6r bedomning av dess status frimst med avseende pé sakinnehallet i
plandokumenten i férhéllande till kraven i PBL 3 kap 5§. Den raddande politiska uppfattningen om
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byggande, mark- och vattenanviandning och hushallning med naturresurser i kommunen har ocksé
legat till grund for bedémningen, bland annat genom partigruppernas remissvar.

En remiss med tio fragor har skickats till kommunens samtliga sektorer (i vissa fall &ven enskilda
enheter), kommunalférbunden, de kommunala bolagen, de politiska partigrupperna,
Stadstrafikforum, Naringslivsforum med flera. De inkomna svaren har varit en del i underlaget fér
kartldggning och bedomning av 6versiktsplanens status. Vidare har Lansstyrelsens sammanfattande
redogorelse infor aktualitetsprovningen varit ett underlag.

Inkomna synpunkter aterges langre fram under kapitel 5.

4 Nya forutsattningar

4.1 Utmaningar framat

Sedan OP2025 antogs 2012 har fokus pé en héllbar samhillsutveckling blivit &n tydligare, med fokus
pé hallbarhetsfragor sa som héallbara resor och transporter, héllbara stdder och hallbart byggande.
Fordndringar i klimatet stiller ocksd 6kade krav pé klimatanpassning i samhéllet. Planering infér och
hantering av skyfall, beredskap for virmebdljor, bittre kunskap om samt nyttjande av
ekosystemtjéanster, sikerstillande av dricksvatten liksom hushéllning med brukningsvérd
jordbruksmark ar viktiga fragor som lyfts fram i samband med samhillsplaneringen.

Behov av bostéder for alla har ocksa fatt ett utokat fokus de senaste dren. Kommunen har enligt
bostadsforsdjningslagen ett ansvar att planera for att alla i kommunen ska f4 moéjlighet att leva i goda
bostidder samt att skapa goda forutsattningar for tillkomsten av bostider.

Skévde kommun ser och verkar for en fortsatt tillvaxt i kommunen med fortsatt bostadsbyggande och
fortsatt tillvéxt och etablering av aktdrer inom néringslivet. Kommunen har som maél att bygga ca 400
bostdder/ar fram till 2030. Befolkningsprognosen for Skovde kommun pekar pa en befolkning ar 2030
som dr ndrmare 65 000 personer. Den storsta procentuella 6kningen fran 2016 till 2030 berdknas ske i
aldersgruppen 65-79 ar, medan den storsta numeréra 6kningen berdknas ske i dldersgruppen 20-44
ar. (kélla: bostadsmarknadsanalysen till det reviderade bondendestrategiska programmet, daterad
november 2017)

Utifran befolkningsprognosen 2016 har Linsstyrelsen berdknat bostadsbyggnadsbehovet i Vistra
Gotalands 14n till drygt 96 000 bostdder fram till 4r 2025. For FA-region Skovde-Skara dr behovet 7800
bostéder. Storst 4r behovet i FA-region Goteborg, men samtliga delar av linet bedoms behova

nyproduktion av bostédder.

(En funktionell analysregion (FA-region) 4r en region, inom vilken manniskor kan bo och arbeta utan att behéva gora alltfor
tidsodande resor. En FA-region bestir av en eller flera kommuner och baseras i grunden pd arbetspendling éver
kommungrédns.)

Skovdes LA-region (lokal arbetsmarknadsregion) uppgar till ca 180 000 invdnare och ca 80 000
arbetstillfallen. Enligt f.d. Nuteks bedomningar kommer Skévdes och Lidkdpings LA-regioner att vixa
samman. En ny pendlingsregion, LA Skaraborg, som omfattar alla femton kommunerna i Skaraborg
med ca 250 000 invanare, skulle dirmed skapas.

Skévde kommun har sedan 1990 haft positiv pendlingsutveckling. Badde in- och utpendlingen har 6kat
stadigt sedan 1990. Inpendlingen &r ca dubbelt s hog som utpendlingen vilket innebér att Skévde
fyller en viktig roll i Skaraborgs niringsliv och de manga arbetstillfdllena lockar ménga att pendla
fran grannkommunerna.
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4.2 Lagstiftning och planeringsunderlag

Fordndringar i lagstiftningen och nya riktvdrden liksom framtagande av nya riktlinjer, allminna rad
mm sker kontinuerligt. Som ett exempel har nya riktvirden for buller fran vég och spartrafik inforts,
senaste dndringen géller fran och med 1 juli 2017. Just nu finns ett forslag till lagdndring i plan- och
bygglagen genom tva nya paragrafer med anledning av ett 6kat krav pa forbattrad beredskap med
hénsyn till klimatets fordndring. Den nya lagen foreslas tréda ikraft 1 juli 2018. Miljémaélen har
fortydligats med etappmal och regionala tilldggsmal vilka bland annat anger att senast ar 2020 ska
ekosystemtjinster synliggoras i Oversiktsplaner, detaljplaner och vigplaner.

Likasa tillkommer efter hand nya beslut om till exempel naturreservat, biotopskydd, dndrade
riksintressegranser och sé vidare. Nya inventeringar och kunskapsunderlag tas fram succesivt. Detta
ar planeringsforutsittningar som man ska beakta och ta del av vid all planering. Kommunen
uppdaterar kontinuerligt GIS-kartorna pé interna webben s att omriden och grianser ar aktuella.

Ett antal planeringsdokument har tagits fram efter det att 0P2025 antogs. Féljande dokument ir av
sdrskilt intresse i samband med 6versiktsplanearbetet.

Regionala dokument

Strukturbild Skaraborg

Vistra Gotaland 2020, regionalt tillvixtprogram

Regionalt handlingsprogram for héllbara transporter
Regionalt trafikforsorjningsprogram

Mélbild Tag 2035

Regional cykelstrategi

Klimat 2030 - Vastra Gotaland stéller om, regionala klimatmal
Regionala tilldggsmal till miljomalen for Vistra Gotaland

Kommunala dokument for Skévde kommun
Kollektivtrafikplan

Atgirdsvalstudie Tillginglighet Skovde
IT-infrastrukturplan for Skévde kommun

Risk och sarbarhetsanalys

VA-plan

Vattenforsorjningsplan

Barn- och ungdomspolitiskt program
Folkhalsopolitiskt program ”Folkhélsa-mé&nniskor mots, verkar och mar bra”
Etableringsstrategi

Handelsutredning

Kultur- och fritidspolitiskt program

En inventering av kulturhistorisk bebyggelse
Handelspolicy och cykelstrategi 4r under arbete
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5 Analys av laget

5.1 Lansstyrelsens sammanfattande redogorelse

Linsstyrelsen ska enligt PBL (3 kap. 28 §) i en sammanfattande redogdrelse "redovisa synpunkter i
fraga om sadana statliga och mellankommunala intressen, som kan ha betydelse for 6versiktsplanens
aktualitet.” Kommunen begirde en sddan redogorelse i februari 2017 och Léansstyrelsen yttrande med
en sammanfattande redogorelse inkom till kommunen i maj 2017.

Lansstyrelsen bifogade till sitt yttrande dven ett dokument som heter “Sammanfattande redogorelse
for Vistra Gotalands 14n 2016 - 6versiktsplanens aktualitet och planeringsunderlag, PM 2013-11-27,
senast reviderad 2017-03-15”. Dokumentet innehéller en sammanstéllning 6ver vad det finns for
planeringsunderlag att beakta samt lankar till sidor ddr man hittar mer information. Dokumentet
finns tillgdngligt p4 Lansstyrelsens webbsida.

Lansstyrelsen framfor i sitt yttrande till Skovde kommun att den samlade bedémningen av géllande
oversiktsplans aktualitet, sett till statliga och mellankommunala intressen, dr att planen till stor del
dven fortsattningsvis bér kunna utgéra stéd for planlaggning och tillstdndsgivning. Samtidigt framfor
man att det i vissa delar dock samtidigt 4r motiverat att omarbeta planen och pekar dé framforallt pa
tre punkter:

1. Riksintresse for friluftsliv har reviderats, med dndrade grinser och uppdaterade
viardebeskrivningar, sedan nuvarande 6versiktsplan antogs.
2. Miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten da det finns nya MKN for perioden 2016-2021.
3. Vad giller hélsa och sdkerhet menar Linsstyrelsen att 6versiktsplanen beho6ver hantera
fragor som giller geoteknik och 6versvimning pa ett annat sétt dn idag.
Nedan foljer en sammanfattning av ldnsstyrelsens synpunkter. Yttrandet i sin helhet bifogas som
bilaga 1.

Riksintressen, miljokvalitetsnormer samt hiilsa och siikerhet
I Skovde kommun finns riksintresset Skovde skjut- och 6vningsfalt. Riksintresset har en

omgivningspéaverkan dels i form av buller, dels i form av hinderfrihet.

Riksintresse for friluftsliv har reviderats, med dndrade granser och uppdaterade vardebeskrivningar,
sedan nuvarande oversiktsplan antogs. Ett exempel pa det ar riksintresset Nordbillingen, som utokats
med ett omrade runt Simsjon.

Nya MKN for perioden 2016-2021 har nyligen beslutats av vattendelegationen. De nya
statusklassningar som finns i VISS (www.viss.lansstyrelsen.se) dr utgangspunkten vid bedémning av
vattenforekomsterna. Klassningarna har baserats pa fler parametrar 4n vid 2009, bland annat fysisk
péverkan och morfologi, vilket har medfort dndrad status péa flera vattenférekomster.

Nar det géller klimatanpassning kan kommunen i en kommande &versiktsplan med fordel ha ett
sarskilt avsnitt kring klimatanpassning och beskriva pa vilket sitt kommunen péverkas av de
férandringar i klimatet som vi forvéntas stdllas infér och hur detta kan hanteras i
samhallsplaneringen. I samband med ny 6versiktsplan dr det ocksd lampligt att borja titta pa
skyfallsfragan.

Statens geotekniska institut (SGI) bedomer ur sitt sektorsperspektiv att 6versiktsplanen inte ar
aktuell. SGI framfor att 6versiktsplanen saknar en 6vergripande beskrivning av de geologiska
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forutsdttningarna (jordlagerforhallanden) inom kommunen samt att 6versiktsplanen inte ber6r den
inverkan klimatférandringen kan ha pa de geotekniska sédkerhetsfragorna ras, skred och erosion.

I gdllande 6versiktsplan dr inte Vadsbovégen (vig 2754) ner till korsningen med Nolhagavigen,
markerad/omnamnd som sekundir transportled for farligt gods. Det finns ingen dokumentation om
att den har plockats bort som utpekad transportled for farligt gods. Lansstyrelsen ser den som en
utpekad sekundérled och den bor darfor finnas med i en kommande 6versiktsplan.

Linsstyrelsen bedémde i granskningsyttrandet till OP2025, daterat 7 mars 2012, att férslaget i stort
sett tillgodosédg de krav lagen da krdvde. Lansstyrelsen bedomde att riksintressena beaktats pa ett bra
sétt, samtidigt som Lénsstyrelsen lyfte fram att vindkraftsplanen innehéller omraden som kan
komma i konflikt med riksintresset for totalforsvaret. Vigdragning av vag 26 6ster om Vistra
Stambanan bedémdes kunna paverka riksintresset for vig negativt.

Mellankommunala fragor
Skaraborgs kommunalférbund har tagit fram en strukturbild innehéallande strategier. Skovde har en

central roll i Skaraborg och det bor framgé av en kommande &versiktsplan hur kommunen stéller sig
till de strategier som arbetats fram for Skaraborg i strukturbilden.

Miljéskyddsomréde Ranstad, nyligen uppmérksammat i Falkopings forslag till ny 6versiktsplan, ar
en mellankommunal fraga att uppméarksamma ocksé i Skovdes Gversiktsplanering.

Landsbygdsutveckling i strandnéra léige
De omréden for landsbygdsutveckling i strandnéra 1age som pekats ut tidigare har dnnu inte tagits i

ansprdk. Kommunen bor 6verviga att se 6ver LIS-omradena i en kommande 6versiktsplaneprocess,
och bedéma om omradena &r aktuella och lampliga.

Riktlinjer for bostadsforsorjningen
Skovde kommuns riktlinjer f6r bostadsforsérjningen antogs 2012. De var nir de antogs tydliga och

bra riktlinjer, men sedan dess har lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar
fortydligats. Sk6vde kommun behéver arbeta fram och anta nya riktlinjer for bostadsférsérjningen.
Riktlinjerna bor sedan utgora ett underlag f6r kommunens 6versiktsplanering.

Jordbruksmark
Gillande 6versiktsplan beskriver innehélleti 3 kap. 4 § MB, men déir det enligt 6versiktsplanen

planeras exploateringar av jordbruksmark saknas motivering. Kommunen behover ta stdllning till
om jordbruksmarken 4r brukningsvird. Om jordbruksmarken bedéms brukningsvird beh6ver
kommunen bedéma om exploateringen &r ett viasentligt samhallsintresse och om det inte finns ndgon
annan ldmplig mark att bebygga istéllet f6r brukningsvird jordbruksmark. Om 6versiktsplanen far
med sadana resonemang och strategier kan 6versiktsplanen ge bra stdd vid avviagningar mellan
intressen vid efterféljande planering.

Naturmiljo
Det har skett utokningar av de tidigare skyddade omradena Djupedalsgrottans naturreservat véster

om Timmersdala och Loringaskogen sdder om Skultorp. Det pidgar ocksa arbete med utékningar av
naturreservaten pa Klyftamon.

Linsstyrelsen rekommenderar kommunen att ta grepp om artskyddsfrdgan redan i 6versiktsplanen.
Pa 6versiktsplanenivi kan det handla om att identifiera skogliga vardetrakter, dir man kan férvinta
sig att hitta rodlistade arter, signalarter och andra skyddsvérda arter. S6kningar kan ocksa goras i art-
portalen. Tillsammans kan det ge en bild av omréden olampliga for exploatering eller omraden dar
sarskilda naturinventeringar behdver foregd kommande detaljplanering.
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Gron infrastruktur bor lyftas i 6versiktsplaneringen som en kommunal men ocksé som en
mellankommunal frédga, d& det handlar om strukturer och sammanhang som &r svara att se i enskilda
detaljplaner.

Ovrigt

Vidare skriver ldnsstyrelsen om rdd och rekommendationer och vill uppméarksamma kommunen pé
olika fragor infér kommande arbeten pa ett antal omraden, vad som tillkommit sedan kommunens
oversiktsplan antogs.

Man skriver bland annat om att det tillkommit skydd av nya omraden med olika typer av naturviarden
genom nyckelbiotoper, naturvardsavtal och biotopskydd. Man pekar vidare pa att kommunerna ir en
viktig akt6r i miljomalsarbetet for att miljomélen ska vara mojliga att nd. I september 2015 beslutades
om 50 nya regionala tilliggsmal. Kommunen behdover i 6versiktsplaneringen forhalla sig till dessa
mél, likvdl som till de nationella miljokvalitetsmalen. I géllande 6versiktsplan skriver kommunen att
sarskilt fokus ska séttas pa lokala miljomal. Det arbetet bor kopplas till 6versiktsplaneringen.

Kulturmiljolagen dr en ny lag som har trétt i kraft. En av lagens viktigaste fordndringar géller
fornldmningar, en tidsgrans (ar 1850) har inforts. Fran 2014 finns ocksé nya nationella
kulturmiljomal. Lansstyrelsen arbetar med en digital karta for medeltida stadslager, bland annat
Skovde stadskirna, ett material som blir anvdndbart for 6versiktsplaneringen.

Lansstyrelsen skriver vidare att det finns forslag pa nya foreskrifter och vigledning om innehéllet i
en kommunal plan f6r avfallsforebyggande och héllbar avfallshantering. I forslaget ldggs storre vikt
pé samordning mellan olika kommunala planer. Mél och atgirder i avfallsplanen bor samordnas
med maél och dtgidrder i kommunens 6vriga planer och strategier med kopplingar till avfall, som till
exempel oversiktsplan.

Lansstyrelsen skriver ocksd om Boverkets forslag till OP-modell vilken beskriver hur éversiktsplanen
kan byggas upp, framforallt nir det giller vilka begrepp som ar lampliga att anvénda saval i text som
pa karta. Avsikten dr att modellen ska vara si flexibel att den gar att anvidnda for alla kommuntyper
och nivéer i den dversiktliga planeringen. Linsstyrelsen rekommenderar att kommunen tittar pa
modellen for att 6vervdga om den kan vara anvindbar for arbetet med 6versiktsplaner i Skovde
kommun.

5.2 Kommunens fortsatta arbete med avseende pa Lst
sammanfattande redogorelse

Kommunen idr medveten om att vissa av vindkraftsomradena kan komma i konflikt med
totalforsvarets intressen och bemétte detta redan i granskningsutldtandet fér OP2025. Kommunen
lade till ett stycke om detta i planbeskrivningen. I savil OP2025 som i Vindkraftsplanen star att
sérskilt samrad ska ske med Forsvarsmakten for att beddma om en eventuell konflikt med
totalférsvarets intressen uppkommer eller inte. Vad géller vigdragning av vig 26 dr det kommunens
avsikt att i samband med fordjupning eller planprogram for Stadsskogen, ytterligare utreda
forutsittningar for ny vigdragning 6ster om Vistrastambanan.

Kommunen uppdaterar kontinuerligt sina karttjanster och far pa det séttet aktuella
planeringsunderlag i GIS-format. Kommunen beddmer att de nya respektive dndrade grinserna for
riksintressen och naturreservat inte paverkas av eller forandrar forutsittningarna for foreslagna
utbyggnadsomraden i befintliga OP-dokument.
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Kommunen noterar att det 4r 4ndrad status med avseende pa miljokvalitetsnormer pa négra av
vattendragen i Skévde kommun infor fortsatt planering. Vid bland annat detaljplaneldggning
kontrolleras uppgifterna direkt i VISS-kartan for att fa aktuella uppgifter.

Kommunen arbetar under 2018 med att ta fram en klimatanpassningsplan. I det arbetet ingdr bland
annat att gora en skyfallskartering, en virmekartering samt en risk- och sédrbarhetsanalys 6ver
Skovde kommun med avseende pé klimatfordndringarna. Risk- och sdrbarhetsanalysen kommer
dven berdra ras, skred och erosion. Klimatanpassningsplanen blir ett kompletterade dokument till
oversiktsplanen och kommunen fér ett aktuellt dokument utifrdn de synpunkter som Sveriges
geotekniska institut har framfort angdende klimatférédndringar och geotekniska sékerhetsfragor.

Kommunen dr medveten om uppgifterna om rekommenderad transportled for farligt gods pa del av
Vadsbovigen och beaktar detta redan idag. Kommunen kommer att uppdatera sitt
planeringsunderlag i GIS-format samt i 6versiktsplanen i framtida arbete.

Kommunen kinner till det foreslagna miljoskyddsomradet for Ranstadsverken och kommer att
beakta det i det fortsatta planeringsarbetet.

Kommunen anser att redovisade LIS-omrdden i OP2025 fortfarande ér aktuella dd kommunen har
lamnat planbesked for ett par omraden samt att det finns bestédllning pa detaljplaneuppdrag inom
omrédena.

Kommunen arbetar just nu med att revidera det boendestrategiska programmet. Det berdknas antas
av kommunfullmiktige i juni 2018.

Kommunen kommer under 2018 att paborja arbetet med att revidera kommunens
landsbygdsprogram och da prova att lyfta in och hantera fragan kring brukningsvérd jordbruksmark
och exploatering for viasentligt samhaéllsintresse i det programarbetet.

Kommunen planerar att genomfora en kartldggning av ekosystemtjanster. Kommunen ser dven
mojligheter till kopplingar till Lansstyrelsens regionala plan for gron infrastruktur.

5.3 Remiss

I syfte att fa ett bredare kunskapsunderlag har en remiss med tio frdgor skickats till bland annat
kommunens samtliga sektorer (i vissa fall &ven enskilda enheter), kommunalférbunden, de
kommunala bolagen, de politiska partigrupperna, Stadstrafikforum, Naringslivsforum med flera.
Remissen har skickats ut till 44 remissinstanser. Se bilaga 2. De inkomna svaren har varit en del i
underlaget for kartlaggning och bedémning av 6versiktsplanens status.

Merparten uppfattar 6versiktsplanen som lattillgdngligt och man vill kunna anvénda den bade
digitalt och i pappersformat.

Framforda synpunkter handlar i mycket om arbetssitt, processer, dialog samt fortsatt
genomfdrande. Synpunkter pa behov och efterfriga pd mer mark for byggnation framfors ocksa.

Framforda synpunkter i de inkomna remissvaren kan sammanfattas i féljande punkter:

e Onskan om en plan som stricker sig lingre fram i tiden. Finns behov av ett
mer langsiktigt perspektiv.

e Onskema&l om en genomfoérandebeskrivning. Hur och nir ska olika omraden i
oversiktsplanen bebyggas?

e Pétalar stort behov av att utveckla arbetsprocesser och dialog si att
helhetsbedémningar kommer i sitt sammanhang tidigt. Flera sektorer anser
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att deras fragor bittre bor véagas in i planarbete. Flera remissinstanser
uttrycker en 6nskan om att komma in tidigt i arbetet.

e Patalar behov av att utreda nésta utbyggnadsomrade for bostdder respektive
verksamheter. (merparten ligger inom nuvarande 6p, men pekar dven pa ett
par nya omréden)

e Studera trafikinfrastrukturen sérskilt.

e Hantera landsbygdsfragorna. Hur och var kan och vill vi bygga?
Forhallningssatt till exploatering p jordbruksmark.

e Behov av mer mark for verksamheter.

e Klimatfrdgan, Oversvimningar, Skyfall, Skred, Ekosystemtjénster,
Hallbarhetsperspektiv.

e Detaljsynpunkter angdende uppgifter i texterna i 6p som ar gamla mm.

e Information om bland annat nytillkomna program, affirsplaner, riskanalys
mm som &r bra infér kommande arbeten

En sammanstédllning av inkomna remissvar aterfinns i bilaga 3.

5.4 De tre OP-dokumenten

Utover vad som framkommit genom remissvar samt Lénsstyrelsens yttrande och vad som redovisats
ovan, kan f6ljande konstateras om de tre &versiktsplanedokumenten.

5.4.1 OP2025

I inledande texter till angivna riktlinjer for olika avsnitt och omréden i Op2025 finns siffror som &r
gamla, d& de refererar till dldre statistik och ibland dven dldre dokument. Detta far betraktas som den
nulégesbild som var nir Op2025 arbetades fram. Principer och riktlinjer paverkas dock inte av de
gamla siffrorna varfor riktlinjerna fortsatt bedoms vara aktuella.

En del av de utpekade exploateringsytorna for bostédder och verksamheter dr genomférda och
bebyggda, men det terstar fortfarande mycket mark som inte dr genomférd. OP2025 och FOP C
Skovde har sammantaget utpekade markomraden som ger forutsittningar for minst 6000 nya
bostdder. Med ett mél i Skévde kommun om att det ska byggas 400 nya bostider per ar, s finns idag
en planberedskap i 6versiktsplanen som riacker ca 15 ar framat i tiden. Utover detta arbetar
kommunen just nu (2018) med ett planprogram for stadsdelsutveckling och fortdtning i Sédra Ryd,
vilket kommer att ge ytterligare tillskott till mdjligt antal nya bostider i Skovde.

Av de utpekade ytorna for verksamheter inom OP2025 finns uppskattningsvis ca 830 000 kvm kvar att
exploatera.

Delar av det som redovisas pé karta i OP2025 ér att betrakta som planeringsunderlag, s som till
exempel riksintresseomraden, naturreservat och transportleder for farligt gods. Dessa
planeringsunderlag i form av kartor finns uppdaterade och l4tt tillgédngliga pd kommunens interna
GIS-kartor samt pé ansvariga myndigheters webbsidor.

En frdga som OP2025 inte behandlar s4 tydligt ir klimatanpassning. Déarfor foreslds
klimatanpassningsplanen, vars arbete nu dr pabdrjat, att bli ett kompletterande dokument till
oversiktsplanen.
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5.4.2 Fordjupning av oversiktsplanen for centrala Skovde
En fordjupning av 6versiktsplanen for centrala Skdvde antogs av kommunfullméktige 2016 och anses
didrmed vara aktuell. Ndgon férdjupad granskning av denna plan har dirfor inte gjorts i detta arbete.

5.4.3 Vindkraftsplanen
Vindkraftsplanens riktlinjer och stillningstaganden for vad man ska beakta vid en etablering av nya
vindkraftverk ar fortfarande aktuella och beddms fortsatt kunna ge vigledning vid en provning.

Inom Skévde kommun finns inga utpekade omréden av riksintresse for vindenergi. Enligt uppgifter
fran milj6forvaltningen Ostra Skaraborg har det sedan 2010 nér vindkraftsplanen antogs, inte provats
négot tillstdndsérende for etablering av vindkraft i Skovde kommun.

6 Bilagor

Bilaga 1. Lansstyrelsens yttrande 2017-05-05, Sammanfattande redogorelse Skovde kommun
Bilaga 2. Remiss gédllande aktualitetsprévning av 6versiktsplanen, 2017-10-06
Bilaga 3. Sammanstdllning av inkomna synpunkter vid remiss angdende aktualitetsprévning av

OP, 2018-04-13

Sektor Samhaéllsbyggnad

Unnar Kristmannsson Maria Palmqvist
Planchef Samhaillsplanerare
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