SKOVDE KOMMUN

2023-2028

STRATEGISK PLAN MED BUDGET

SKOVDE




2

UTDRAG UR PROTOKOLL
Kommunfullmaktiges beslut 20 juni 2022 §110/22

KF § 110/22
Strategisk plan med budget 2023-2025

KS2022.0197

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-05-25 123/22
2 Kommunstyrelsen 2022-06-07 126/22
3 Kommunfullmaktige 2022-06-20 110/22
Beslut

Kommunfullméktige beslutar att:

1.

Anta strategisk plan med budget for aren 20232025 for Skévde kommun.
Dokumentet innehéller de mal och strategier som ska styra verksamheten under

perioden samt finansiellt mal.

Resultat-, kassaflodes- och balansbudget for dren 2023-2025 faststills.
Driftbudgeten for ar 2023 faststills med fordelning av anslag per ndamnd och
kommunstyrelse pé totalt 3 666 miljoner kronor vilket ger ett resultat om 81 miljoner
kronor. Anslagen for aren 2024 och 2025 antas som underlag for fortsatt planering.

For ar 2023 faststilla investeringsbudgeten med en nettoutgift pa 531 miljoner
kronor samt den taxefinansierade investeringsbudgeten om 144 miljoner kronor.
Exploateringsbudgeten for ar 2023 faststélls med en inkomst pa 198 miljoner kronor
och en utgift om 469 miljoner kronor, det vill sdga en nettoutgift om 271 miljoner
kronor. Investerings- och exploateringsplanen for aren 2024 och 2025 antas som
underlag for fortsatt planering. Kommunstyrelsen ges rétt att besluta om
prioriteringar av investeringar inom totalramen for perioden samt att 16pande
aterrapportera besluten till kommunfullméaktige.
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4. Utdebitering ar 2023 faststills till 21:61 per skattekrona.

5. Kommunstyrelsen har under ar 2023 rétt att nyupplana, dvs 6ka kommunens skulder,
med totalt 900 miljoner kronor. Kommunkoncernens totala 1dneskuld far darmed
utvecklas till maximalt 5 900 miljoner kronor under 2023. Denna upplaningsram
avser finansieringsbehovet for hela kommunkoncernen under forutséttning att
samtliga investeringar i budget 2022 och 2023 genomfors i tid.

6. Kommunstyrelsen och ndimnderna far i uppdrag att ta fram internbudget och
verksamhetsplan for ar 2023 utifran anslag och de politiska mal och ambitioner som
beskrivs i den strategiska planen. Namndernas verksamhetsplaner ska beslutas senast
1 dec och dverldmnas till kommunstyrelsen i december 2023. Darefter anmals

ndmndernas verksamhetsplaner till kommunfullmaktige.

7. Ombudgetering av investeringsprojekt ska beslutas av kommunfullméktige i mars
2023.

8. Internrintan for 2023 faststélls till 1,75%.

9. Ekonomichefen har ritt att férdela ut centralt budgeterade medel for pris- och
l6neindex och personalvardsomkostnader efter beredning av kommundirektorens
ledningsgrupp (KDLG) och kommunstyrelsens arbetsgivarutskott (KSAG).

10. Ekonomichefen har ritt att fordela ut budgeterade medel for demografifordndringar
enligt resursfordelningsmodellen.

11. De ekonomiska effekterna av Handlingsplan 22 ska vid behov preciseras och
omfordelas genom beslut i kommunstyrelsen senast i november 2022.

12. Kommundirektdren far i uppdrag att utreda eventuell ny skola i Skultorp med
tillhdrande fullstor idrottshall.
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Bakgrund
Strategisk plan med budget for aren 20232025 har utarbetats i enlighet med kommunens
arshjul. Mal och riktlinjer for verksamheterna har strukturerats i form av ett styrkort.

Rysslands invasion av Ukraina driver ménniskor pa flykt och ger ett sékerhetsméssigt och
ckonomiskt instabilt 1dge véarlden dver, framforallt i Europa. Inflationstakten har drivits upp
till historiskt hoga nivaer och stigande priser, 6kande rantor och nedatgaende borsutveckling
sétter spar i kommunernas ekonomi framover. Sveriges kommuner och regioner (Skr)
prognostiserar att &ven om skatteunderlaget fortsatter att 6ka kommer kommunernas intékter
att urholkas av de d4nnu hdgre prisdkningarna (Ekonomirapporten 17 maj 2022).

I bifogat budgetunderlag ingér de statsbidrag som presenterades 1 2022 ars varproposition
och varandringsbudgeten den 19 april 2021. Budgetunderlaget &r baserat pa skatte- och
bidragsprognosen enligt cirkuldr 2022:15 som sldpptes den 29 april.

Handlingsplan 26 dr en fortséttning pa Handlingsplan 22 framtagen av kommundirektdrens
ledningsgrupp (KDLG) for att ge en ekonomisk effekt och langsiktigt bidra till att stirka
kommunens forutsattningar att klara véalfardsuppdraget och det dkade tryck
demografiutvecklingen innebar. Mer information finns i dokumentet Handlingsplan 26
”Projekt & angreppssitt” (bilaga i strategisk plan med budget). I den foreslagna budgeten
for aren 2022-2024 forutsitts att Handlingsplan 26 genomfors och aterrapporteras till
kommunstyrelsen for att sdkerstélla att effekterna uppnas.

I budgeten 2021 ingar forviantad vardedverforing fran AB Skovdebostider med 15 mnkr
med hénvisning till 5§ pl i lagen om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag samt
forvantad utdelning fran Skovde Energi AB med 19 miljoner kronor.

For infrastrukturinvestering har belopp om 15 miljoner kronor lagts till for yttertétorterna for
att gora dem mer attraktiva. Storre investeringar i gatunitet under planperioden genomfors
pa Badhusgatan mellan Majorsgatan och Kungsgatan samt Arenarondellen.

Storre lokal-och anldggningsinvesteringar under planperioden dr bland annat S6dermalms IP
etapp 2, Arena upplevelsevad (rutschkanor), tva grupp-/serviceboenden samt
Billingebacken. Med hénsyn till den hoga inflationen och prisuppgangar har en generell
investeringspost pa 30 miljoner kronor budgeterats for att kunna hantera osékerheter kring
prisutvecklingen for planerade investeringsprojekt i kommande planperiod.
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Den totala ldneskulden i beslutspunkt nr 5 bygger pa att samtliga planerade investeringar i
kommunkoncernen kommer genomforas 2021 och 2022. Utdver detta tar upplaningsramen
ocksa hénsyn till andra likviditetspaverkande poster som till exempel utbetalningar av
medfinansiering utbyggnad E20. Investeringsbudgetar avseende vara kommunala bolag ar
uppskattningar da deras respektive investeringsbudgetar antas under senhosten.
Uppléningsramen ar likt tidigare ar ddrmed troligtvis en Gverskattning av det totala behovet.

Skulle vi utgd fran en lagre uppléningsram kan det bli svért att finansiera de projekt som
ingar i strategisk plan med budget 2023-2025 i fall att investeringsprojekten skulle fa en
visentligt hogre genomforandegrad.

Revisionens budgetram beslutas i ett eget drende.
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Politiskt forord

rbetet med budget 2023 har varit annorlunda pa flera

satt. Coronapandemins effekter, kriget i Ukraina och

den senaste tidens kostnadsutveckling har bidragit till
stor osdkerhet. Under radande omstandigheter dr vi mycket
stolta Gver att kunna presentera en ansvarsfull och framtids-
inriktad budget som innehéller en rad nya satsningar och
fortsatt utveckling.

Ut6ver det nya har vi kraften att forverkliga vara planer
for utbyggnad av infrastruktur, centrumutveckling, 6kad
digitalisering, arbetet med attraktiv arbetsgivare, naringsliv-
och turismutveckling m.m.

Kommunens viktigaste uppdrag ar att se till att det finns
en bra och trygg skola och &dldreomsorg. Med tanke pa fram-
tida utmaningar som den demografiska utvecklingen med
fler &ldre. Farre i arbetsfor alder som ska forsorja fler och
tuff konkurrens om utbildad personal kraver nytdnkande
och omprovning av det vi gor idag for att fortsatt leverera
service med hog kvalitet. Utdver kostnadstackning for 16ner
och 6kningen av antalet barn och &ldre innehaller budget
2023 en storsatsning pa valfarden.

Till skolan permanentar vi de 12 miljoner kronor som var
tillfalliga under pandemin for att sdkra den langsiktiga ater-
héamtningen for elevernas kunskaper. Vi vill att Skdvde ska
ligga i framkant med att forbereda vara barn och unga for
den digitala framtiden. Till det arbetet skjuter vi till 22,5mil-
joner kronor under 2022 och foreslar en ramhojning pa
13,4 miljoner kronor inf6r 2023. Skévde har manga skolor
med vildigt bra verksamhet och n6jda medarbetare men
flera skolor slapar efter i den utvecklingen. Vi brister i lik-
vardighet men med var satsning tar vi ett helhetsgrepp som
innebdr att alla skolor far likvardiga 1dromedel, bade digitala
och fysiska. I satsningen ingar noédvandig kompetensforsorj-
ning, support- och programkostnader sé att varje skola far
samma forutsittningar att stdlla om sin verksamhet.

Inom vard och omsorg infor vi ett nytt yrke, enhetsassis-
tenter, i syfte att mota den framtida bristen pa arbetskraft
inom de olika vardyrkena. Vi tillfor 25st tjanster i en satsning
om 10miljoner kronor. Arbetsuppgifterna for de befintliga



vardyrkena renodlas med ambitionen att frigéra tid och
skapa en storre attraktivitet. Bra arbetsforhallanden stirker
attraktionen for att arbeta inom vard och omsorg da man far
battre forutsittningar for att gora sitt jobb, oavsett vilken yr-
kesroll man har.

Vi vill att mdnniskor som stér langt ifran arbetsmarknaden
ska fa majlighet till egen forsorjning istéllet for att leva pa
bidrag. Darfor starker vi arbetet med att hjdlpa méanniskor
att komma i jobb eller studier genom att tillskjuta Skévde-
modellen ytterligare 5 miljoner kronor.

Sambhallsutvecklingen avseende vald i ndra relationer samt
placeringar inom missbruk dkar oroande mycket varfor vi
skjuter till 6 miljoner kronor till arbetet att motverka den
trenden.

For framtiden &r det viktigt att attrahera ménniskor att
vilja bo och verka i Skévde. Platsens attraktivitet skapar for-
utséttningar for naringslivet att kunna rekrytera medarbe-
tare. Det 4r genom de arbetstillfdllena kommunen far skatte-
intédkter att fordela till skola och omsorg. Darfor fortsétter vi
att utveckla vara destinationer Billingen och Arena Skdvde
samt att vi vill rusta upp Sédermalms IP till en kvalitativ
Superettananldggning.

Tidanbadet ska rustas upp for att sakerstélla att dven ytter-
omréadena har néra tillgang till bra badmojligheter.

Arenor dédr man far utéva kultur ar viktigt for att vara barn
och unga ska kunna utveckla sina férmagor. Darfor skjuter vi
till 1,4 miljoner kronor for att Skdvdes forsta kulturskola ska
bli verklighet.

Vi planerar for en fortsatt tillvaxt om 400 bostider per ar
och for att hela Skovde ska véxa sétter vi ett tillvaxtmal for
vara yttertitorter om 4 % over fyra ar.

De tva viktigaste omradena for Skovdes tillvaxt dr nya
stadsdelen Skévde Science City och nya industriparken
Locketorp. For att starka dessa omréadens utveckling skjuter
vi till fem miljoner kronor till arbetet med etableringar och
planarbete.

For att vi ska ta vart ansvar for kommande generationers
valfard maste Skovdes ekonomi fortsatt vara stabil. Darfor

ar det prioriterat att investeringarna i vart budgetforslag &r
sjdlvfinansierade vilket far den positiva effekten att kommu-
nens soliditet starks under planperioden.

I Skdvde finns nagot for alla och ett driv for att ta oss
framat. Var nya vision visar en tydlig riktning fér Skévdes
framtid. Genom ett respektfullt och stabilt samarbete mellan
partier och kommunens olika aktorer sa star Skévde, trots
varldens skakningar, pa stadiga ben och kan ta oss an den
nya visionen: Tillsammans forverkligar vi drommar och far
Skovde att vixa.

Allians fér Skovde

Katarina Jonsson (M)

= I,

Ulrica Johansson (C)

(f-//%u A y/;é ?j‘%’
)

Marianne Gustafson (K

- Brit @rm

Ulla-Britt Hagstrom (L)

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2023-2025

9






Politiska mal och
ambitioner for Skovdes
utveckling

Att styra mot resultat och kundnytta............. 12
Skovde kommuns modell for styrkort............ 13
Vara styrdokument och program ................... 16

Kommunfullmaktiges styrkort for
mandatperioden 2018-2022 ........ccccceevvvennrnnnes 18



12

POLITISKA MAL OCH AMBITIONER FOR SKOVDES UTVECKLING

Att styra mot resultat och kundnytta

Skévde kommun finns till f6r Skévdeborna. Utvecklingen av
kommunens styrning och ledning ska alltsa stirka formagan
att leverera resultat for kommunens invanare. De kommu-
nala vélfardstjansterna ska vara efterfrdgade, hélla god kvali-
tet och utforas pa ett kostnadseffektivt sitt. Samhallsutveck-
lingen ska vara socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbar.
I styrningsarbetet anvands begreppet kund. Detta begrepp
ar brett och star for dem vi ar till for. Vara kunder kan exem-
pelvis vara elever eller fordldrar, brukare inom omsorgen,
besokare, foretagare, foreningar eller medarbetare i Skovde
kommun. Genom att anvinda detta begrepp lagger vi fokus
pa kundnytta - alltsa att skapa virde for dem vi ar till for.
Kommunfullmaktiges mal formuleras i ett styrkort. Dessa
mal dr langsiktiga och strategiskt viktiga for Skdvdes utveck-
ling. For att vdgleda ndimnderna i att nd mélen finns ett antal

Skovde kommuns arshjul

@ Nimnderna beslutarom
verksamhetsberattelse (T3)
for foregdende ar.

@ Tjiansteman presenterar
underlag for politikens
budgetarbete.

© skovde kommuns
arsredovisning (T3)
presenteras for KF.

© Nimndernas dialog
med KSAU (T1).

© Kommunfullmiktige
beslutar om Strategisk plan
med budget.

© Nimndernas dialog
med KSAU (T2).

@ skévde kommuns delrs-
rapport (T2) presenteras for KF.

© Nimnderna beslutarom
verksamhetsplan for
kommande &r.
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strategier. Resultat méts genom att f6lja ett antal nyckeltal
och analysera dem. Namndernas planering ska utgé fran
kommunfullméktiges styrkort. Den tidigare Vision Skovde
2025 ersitts av Vision Skovde 2040 som pekar ut riktningen
for Skovde fram till ar 2040. Utifran den nya visionen beslu-
tar kommunfullméktige om nya mal senast i februari 2023.
Den nya visionen lagger dven grunden till arbetet med att
uppdatera Skovde kommuns styrmodell.

Se dven Sd styrs Skovde kommun for en 6versiktlig beskriv-
ning av hur Skdvde kommun styrs, dokumentet ska &ven
detta fornyas utifran Vision Skévde 2040:
https://skovde.se/globalassets/kommunochpolitik/dokument-
och-bilder-politik_ekonomi/sa_styrs_skovde-version-2019-1_
webb.pdf




Skovde kommuns modell for styrkort

Den 30 maj 2022 antogs Skovdes nya vision som
tar sikte pa 2040. | samband med att visionen ses
over uppdateras aven ovriga delar i kommunens
malmodell. Tanken ar att kommunfullmaktige
ska besluta om nya mal utifran den nya visionen
senast i februari 2023. Kommunfullmaktiges
mal ar relativt langsiktiga och kommer att gilla
under mandatperioden 2023-2026. | vantan

pa att de nya malen antas sa galler tidigare fast-
stallda kommunfullmaktigemal enligt Skovde
kommuns modell for styrkort:

VAD AR ETT STYRKORT?

Ett styrkort 4r en matris som visar sambandet mellan verk-
samhetens mal, vilka strategier och aktiviteter som ska an-
véandas for att nd malen och hur maluppfyllelsen - alltsa
resultaten — mats.

STYRKORT PA FLERA NIVAER

I Skévdes modell finns styrkort for flera organisatoriska
nivaer. Kommunfullmaktiges styrkort reglerar hur nimn-
derna utformar sina, och naimndernas mal ska darmed utga
frén mal och strategier i kommunfullmiktiges styrkort.

De politiskt beslutade styrkorten f6ljs upp och aterrappor-
teras till kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Aven for tjinstepersonsorganisationen finns styrkort - alla
sektorer har alltsd egna. Dessa innehéller de delar av nimn-
dernas styrkort som dr relevanta for sektorerna. Hér kan det
ocksa finnas utvecklingsomraden som har initierats direkt av
kommundirektoren eller sektorchefen, och som darfor inte
har beslutats politiskt. Sektorernas styrkort foljs regelbundet
upp till kommundirektoren.

Sektorernas styrkort kan dessutom brytas ned pa avdel-
ningsniva - ibland till och med pa enhetsniva. Om detta gors,
och i sa fall hur, beror pd verksamheternas behov och den
lagstiftning som styr dem. Flera avdelningar och enheter har
utvecklingsarbete kopplat till sektorernas styrkort som en
del i sitt ordinarie kvalitetsarbete.

FYRA PERSPEKTIV

Styrkorten ar indelade i fyra perspektiv utifrdn kommunens
olika roller och uppdrag. I kommunfullmiktiges och kommun-
styrelsens styrkort finns alla fyra perspektiven med. Vart kund-
och kvalitetsfokus ligger som ett raster 6ver samtliga perspektiv.

Styrkorten adr indelade i foljande perspektiv:

© samhallsutveckling. Hir finns mal om att skapa ett héll-
bart samhélle som ger nytta for badde Skévdeborna och andra
aktorer, exempelvis foreningar, foretag och grannkommu-
ner.

© Vilfirdstjanster. Méilen i det hér perspektivet dr direkt
kopplade till kvalitet och effektivitet i kommunens valfards-
tjanster.

© Medarbetare/arbetsgivare. Malen i det hir perspektivet
galler arbetsgivarfragor.

O Ekonomi. Detta perspektiv behandlar kommunens och
kommunkoncernens ekonomi.

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2023-2025
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POLITISKA MAL OCH AMBITIONER FOR SKOVDES UTVECKLING

DEFINITIONER

>> Vision - En vision dr en malbild for ett framtida 6nskat
lage. Den 30 maj 2022 antogs Vision Skovde 2040 som ersétter
tidigare Vision Skovde 2025.

>> Mal - Verksamheternas mal fortydligar inriktningen och
ambitionsnivan for vart utvecklingsarbete. De méal som kom-
munfullméktige beslutar om ar viktiga for Skovdes langsik-
tiga utveckling. Ndamndernas/sektorernas mél kompletterar
och specificerar kommunfullmaktiges mal.

>> Strategi - En strategi beskriver hur vi ska prioritera for att
na vara mal. Strategier formuleras ofta i termer av att 6ka,
utveckla eller verka for nagot.

>> Resultatmatning - En resultatmatning kompletterar ett
mal och fortydligar vad som ska métas for att bedéma maél-
uppfyllelsen. For att underlétta styrning och uppf6ljning bor
resultatmétningar ha tydliga malvérden.

>> Aktivitet - Detta begrepp anvinds for att konkret beskriva
vad som ska goras. Alla aktiviteter definieras med start- och
slutdatum samt syfte och 6nskad effekt.

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2023-2025

MODELL FOR ANALYS

Ett bra beslutsunderlag grundas pa en analys som
innehaller flera steg. Dessa steg kan illustreras
med fragestallningar:

TITTA PA NULAGET
Beskriv verksamhetens nuldge, samla in fakta och
titta pa utfallet pa olika resultatmatningar.

JAMFOR RESULTATET

Jamfor resultatet med andra kommuner eller
liknande verksamheter inom kommunen.
Jamfor dven det egna resultatet over tid.

BEDOM RESULTATET (SAMLAD BEDOMNING/
SLUTSATS)

Gor en samlad bedomning av verksamhetens
nuldge i forhallande till det 6nskade laget.

ANGE ORSAKER TILL RESULTATET
Bedom vilken eller vilka orsaker som haft storst
paverkan pa gapet mellan nuldge och onskat lage.

FRAMATSYFTANDE OMVARLDSSPANING

GOr en bedomning av vilken eller vilka faktorer som
kan paverka verksamheten framover, bade interna
och externa faktorer ska tas i beaktande.

ANGE VAD SOM SKA FORBATTRAS OCH BESLUTA
OM ATGARD

Bestam vilka forbattringsomraden som ska priori-
teras for att minska gapet mellan nulaget och det
onskade laget.
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POLITISKA MAL OCH AMBITIONER FOR SKOVDES UTVECKLING

Vara styrdokument och program

VISION SKOVDE

Politiska program

Strategisk plan med budget
2023-2025

Namndernas
verksamhetsplaner

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2023-2025

Vision Skovde 2040

Kommunfullméktige i Skovde beslutade i maj 2022 om Vision
Skovde 2040, som &r en vision for Skévdes utveckling. Samt-
liga politiska partier har slutit upp kring visionen och arbetar
for att den ska bli verklighet.

Visionen tar sikte p& hur Skévdes samhille ska uppfattas
2040 och vilka utvecklingsomraden som &r prioriterade for
att uppfylla visionen. Tre ledord beskriver ocksa hur vi ska
agera for att lyckas uppfylla visionen. Allt vart utvecklings-
arbete ska styra mot visionen.

Visionen ligger till grund for all 6vergripande och strate-
gisk planering inom det kommunala ansvarsomradet.

For varje mandatperiod beslutas om mal for verksamheten
- mal som syftar till att né var vision.

Vision Skovde 2040 &r alltsa fortsdttningen pa Vision
Skovde 2025 och pekar ut riktningen for Skovdes utveckling
de kommande éren.

Politiska program
For vissa omraden tas sérskilda styrdokument fram. Dessa
kompletterar visionen.

Strategisk plan med budget

I juni varje ar beslutar kommunfullméktige om Strategisk
plan med budget, som vid sidan av visionen ar kommunens
viktigaste styrdokument. Har sammanfors politiska visioner
och mél med kommunens ekonomi. Planen innehéller
beslut om mal och inriktning for verksamheterna, beslut
om skattesats, kommunens resultat-, balans-, finansierings-
och investeringsbudget samt ndmndernas ekonomiska
ramar. Planen foljs upp i Skdvde kommuns delérsrapport
och arsredovisning.

Namndernas verksamhetsplaner

Verksamhetsplanerna redogor for hur respektive namnd vill

utveckla sina verksamheter. Dessa planer utgar fran gillande
lagstiftning, visionen, de politiska programmen samt Strate-

gisk plan med budget.

Namndernas verksamhetsplaner visar ocksa vilka aktivite-
ter som prioriteras for kommande ar, vilken internkontroll
som ska genomforas samt hur ndmndens ram i detalj ska for-
delas mellan olika verksamheter (internbudget). Planen ska



dven sammanfatta den analys som ligger till grund f6r nimn-
dens prioriteringar.

Senast den 1 december aret fore det aktuella verksamhets-
aret ska ndmnderna besluta om sina respektive verksamhets-
planer och internbudgetar. Dérefter anmils planerna till
kommunfullmaktige. Dialogméten hélls ocksd med respek-
tive ndmnd utifrdn kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Dessutom
sker aterrapportering till kommunfullméktige tillsammans
med Skévde kommuns deldrsrapport och arsredovisning.

Internkontroll

Namnden har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen

av sin verksamhet. Inom sitt verksamhetsomrade ska ndmn-

den styra och 16pande f6lja upp det interna kontrollsystemet.
En vl fungerande intern kontroll férebygger, uppticker

och atgérdar fel och brister som hindrar att organisationen
kan né sina mal pa ett sdkert och effektivt sdtt. Den interna
kontrollen ar en viktig del i styrsystemet, samtidigt som den
bidrar till att skydda organisationen och medarbetarna fran
risker, forluster, bedrégerier, misstankar och andra skador.

POLITISKA MAL OCH AMBITIONER FOR SKOVDES UTVECKLING

Program

For vissa omraden tar man fram sarskilda styrdokument
som komplement till visionen och programforklaringen.
Styrdokumenten kallas program och omfattar oftast en
mandatperiod. De slar fast vad som ska uppnés inom ett
visst omrade, men tar inte stéllning till pa vilket sitt.
Programmen faststélls av kommunfullméktige och &r
styrande for alla verksambheter.

Folkhalsopolitiskt program

Fortydligar kommunens viljeinriktning och ambitioner
for att under mandatperioden utveckla gynnsamma livs-
villkor och livsmiljéer for invanarna. Detta program tas
fram i samverkan med Véstra Gotalandsregionen.

Barn- och ungdomspolitiskt program

Ger en samlad bild av vad vi vill 4stadkomma under mandat-
perioden f6r barn och ungdomar (0-25 ar) som bor, vistas i
eller verkar i Sk6vde kommun. Programmet tar avstamp fran
FN:s barnkonvention samt ett rittighetsbaserat barn- och
ungdomsperspektiv, och lyfter vikten av ungas inflytande
och inkludering.

Boendestrategiskt program

Tydliggér kommunens ambitioner nér det géller att utveckla
attraktiva boendemiljoer. I programmet anges langsiktiga
mal och riktlinjer for bostadsplaneringen i Skévde kommun.

Landsbygdsprogram
Fungerar som underlag for och bidrar till kommunens ldng-
siktiga arbete med att skapa tillviaxt pa landsbygden.

Kultur- och fritidspolitiskt program

Tydliggoér den kommunovergripande styrningen genom att
ange de grundldggande utgangspunkter, virderingar, synsatt
och fokusomraden som ska styra nér vi utvecklar olika verk-
samheter och platser inom kultur- och fritidsomradet.

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2023-2025
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Kommunfullmaktiges styrkort

Strategiska mal

Perspektiv: Samhallsutveckling

Strategier

Resultatmatningar

”Skovde har invanare
som ar néjda med sina
liv och den samhalls-
service som erbjuds.”

~

»

»
»

»
»

Langsiktigt verka for goda livsvillkor och livsmiljoer
i hela kommunen.

Ha unga méanniskor som en prioriterad malgrupp.
Oka invanarnas delaktighet i samhallet och ta
tillvara det engagemang som finns.

Oka attraktiviteten i stadskdrnan.

Fortsatta att utveckla Skovdes rika och varierade
kultur- och fritidsliv.

> SCB:s medborgarundersokning

v

Sysselséattning, 16-24 ar
> Sysselsattning, 16-64 ar

”Skovde ar 60 000 invanare
ar2025”

»
»

»

»

»

»

Underlatta for bostadsbyggnation.

Underlatta for olika aktorer att bygga och forvalta
bostader.

Underlatta for foretagare och andra organisationer
att nyetablera eller utveckla sina befintliga verk-
samheter.

Starka Hogskolan i Skévde.

Fortsatta att utveckla Skdvde som delregionalt
centrum i Vastra Gétaland.

Bidra till att Skaraborg blir en arbets-
marknadsregion.

> Antalinvanare

> Antal nya bostader
> Antal arbetstillféllen
> Naringslivsranking
> Antal UF-foretag

”Skovde har ett varumarke
som ar valkant i hela Sverige.”

»

»

»

»

»

Skapa strategiska relationer med andra aktorer for
att gemensamt utveckla Skovde.

Stimulera till fortsatt klusterutveckling kopplat till
Science Park Skovde.

Verka for att fler moten och evenemang forlaggs
till Skovde.

Se alla som ar eller har varit boende eller verk-
samma i Skovde som viktiga ambassadorer.

Bygga varumarket med kraft, mod och gladje.

v

SCB:s medborgarundersokning

v

Antal sysselsatta inom Science Park
Skévde

""'Skovde har en andel hogskole-
utbildade som 6kat snabbare
an riksgenomsnittet under
perioden 2011-2024."

»

»

»

Fordjupa samverkan inom utbildningsomradet
med Hogskolan i Skévde, arbetsliv och andra
aktorer.

Verka for att Hogskolan i Skovde startar for-
skolldrar- och ldrarutbildning.

Oka Skovdes attraktivitet som studentstad.
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misk examen



Strategiska mal Strategier Resultatmatningar
”Skovde kommuns organisa- » Underlatta fér Skovdeborna att leva klimatsmart. & Andel fornybar energi i Skivde
tion ar miljﬁmedveten och » Energieffektivisera kommunalt dgda fastigheter och kommuns organisation
resurseffektiv.” transporter. > Antal resendrer i kollektivtrafiken
» Minska anvéndningen av kemikalier som kan leda b Andel svenska livsmedel i maltids-
till ohélsa eller skada. verksamheterna
» Oka andelen svensk, narodlad mat. . S
> Energianvandning i kommunens
lokaler
> Energianvandning i kommunens
bostader
Perspektiv: Valfardstjanster
”Skovdes valfardstjanster » Féra en aktiv medborgardialog. > SCB:s medborgarundersdkning
ar effektiva och anpassade »  Utveckla kvalitets- och digitaliseringsarbetet. > Andel gymnasieelever som fullféljer
efter Skévdebornas behov.” » Oka i”ndivivq.ens valfrihet och mojlighet till paverkan utbildningen med examen inom tre r
I valfardstjansterna. > Andel elever i arskurs 9 som ar behoriga
» Satsa pa tidiga insatser for att stodja barns till ett yrkesprogram
och elevers utveckling och ldrande. . .
> Andel elever i arskurs 6 som natt betyg
A-Eialladmnen
> Andel elever i arskurs 3 som deltagit
i och klarat alla delprov for @mnes-
provet i svenska (inklusive svenska som
andrasprak)
> Andel elever i drskurs 3 som deltagit i
och klarat alla delprov for @mnesprovet
i matematik
> Brukarbedémning daglig verksamhet LSS
> Brukarbeddmning sarskilt boende
dldreomsorg
> Brukarbedémning hemtjanst aldreomsorg
> Brukarbeddmning individ- och familje-
omsorg
> Ej ateraktualiserade personer med
forsérjningsstod
> Vantetid i antal dagar fran ansokan till
beslut om forsérjningsstod
> Standardkostnadsavvikelse
Perspektiv: Medarbetare/arbetsgivare
?Skovde kommun ar en » Sakerstalla ratt kompetens pd kort och ldng > Enkaten Hallbart medarbetar-
attraktiv arbetsgivare.” siktinom kommunen. engagemang (HME)
» Utveckla arbetsmiljdarbetet for hélsoframjande
arbetsplatser.
» Skapa forutsattningar for likabehandling och
inkluderande verksamheter.
Perspektiv: Ekonomi
”Kommunens resultat ska over » Arbeta [dngsiktigt med samhallsplanering, > Arets resultat - 3 procent av skatter
mandatperioden vara minst » Arbeta strategiskt for att effektivisera lokal- och bidrag.
3 procent av skatter och bidrag.” forsorjning. > Soliditet inklusive pensionsskuld
» Styrainvesteringar till ldgkonjunktur for att resurs- for kommunkoncernen
optimera och styra den lokala arbetsmarknaden.
» Ha konkurrenskraftiga taxor och avgifter.

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2023-2025
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POLITISKA MAL OCH AMBITIONER FOR SKOVDES UTVECKLING

Resultatmatning

- sammanstallning av matt och malvarden

Resultatmatning Kalla
SCB:s medborgarundersékning Kolada

Sysselséttning, 16-24 ar

Statistik fran SCB RAMS; forvarvsarbetande nattbefolkning

Sysselsattning, 16-64 ar

Statistik fran SCB RAMS; forvarvsarbetande nattbefolkning

Antal invanare

Statistik fran SCB

Antal nya bostader

Egen statistik

Arbetstillféllen i Skovde

Statistik frdn SCB

Néringslivsrankning

Undersokning som genomfors av Svenskt Naringsliv

Antal UF-foretag”

Egen statistik

SCB:s medborgarundersékning

Kolada

Antal sysselsatta inom Science Park Skévde

Uppgift fran Gothia Innovation AB

Andel invanare med akademisk examen

Statistik fran SCB

Andel fornybar energi i Skévde kommun som organisation

Statistik fran SCB, RUS, miljorapporter

Antal resenarer i kollektivtrafik

Statistik fran Vasttrafik

Andel svenska livsmedel i méltidsverksamheterna, varav andel svenskt kott

Egen statistik

Energianvéndning i kommunens lokaler

Egen statistik

Energianvéndning i kommunens bostader

Egen statistik

*UF star for Ung Foretagsamhet
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Kommunfullméktige antar

nya mal och resultatméitningar

i februari 2023,

o

POLITISKA MAL OCH AMBITIONER FOR SKOVDES UTVECKLING

Malvarde Métfrekvens
Medborgarundersékningen gjordes om 2021 Udda ar
En gynnsammare utveckling an riket Varje ar
En gynnsammare utveckling an riket Varje ar
60 000 invanare 2025 Varje ar
1000 nya bostader under mandatperioden Varje ar
Arlig 8kning Varje &r
Strava mot topp 30 samt arlig forbattring Varje ar
Arlig 6kning Varje &r
Medborgarundersékningen gjordes om 2021 Udda ar
Arlig 6kning Varje &r
Hogre relativ okning an rikssnittet Varje ar
Arlig kning Varje &r
Arlig 6kning Varje &r
Arlig forbattring Varje &r
Arlig forbattring Varje &r
Arlig forbattring Varje &r

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2023-2025
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Resultatmatning Kalla

SCB:s medborgarundersdkning Kolada

Andel gymnasieelever som fullfoljer utbildningen med examen inom tre ar Skolverket
Andel elever i arskurs 9 som dr behoriga till ett nationellt yrkesprogram Skolverket
Andel elever i arskurs 6 som uppnatt betyg A-E i alla @mnen Skolverket

Andel elever i arskurs 3 som deltagit i och klarat alla delprov fér amnesprovet
i svenska, inklusive svenska som andrasprak Kolada

Andel elever i drskurs 3 som deltagit i och klarat alla delprov fér @mnesprovet

i matematik Kolada
Brukarbedomning daglig verksamhet LSS KKIK
Brukarbeddmning sarskilt boende dldreomsorg KKIK
Brukarbeddmning hemtjanst dldreomsorg KKIK
Brukarbeddmning individ- och familjeomsorg KKIK
Ej dteraktualiserade personer med férsorjningsstod KKIK
Vantetid i antal dagar, frén ansokan till beslut om forsorjningsstod KKIK

) Strukturkostnadsberakning som SKL och SCB tar fram for barnomsorg,
Standardkostnadsavvikelse grundskola, gymnasieskola, dldreomsorg samt individ- och familjeomsorg

Hallbart medarbetarengagemang (HME) Egen statistik

Arets resultat kommunkoncern/kommun

Soliditet inklusive pensionsskuld, kommunkoncernen
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Malvarde Métfrekvens
Medborgarundersékningen gjordes om 2021 Udda ar
Arlig forbattring Varje &r
Arlig forbéttring Varje &r
Arlig férbttring Varje &r
Arlig férbattring Varje &r
Arlig férbattring Varje &r
Béttre an snittet i riket Vartannat r
Battre an snittet i riket Varje &r
Béttre an snittet i riket Varje ar
Battre an snittet i riket Varje ar
Battre an snittet i riket Varje ar
Battre an snittet i riket Varje ar
Lagre resultat an strukturellt berdknat varde Varje ar
Arlig férbattring Varje &r
Minst 3 procent 6ver mandatperioden Varje ar
Stréva mot en soliditet pa 30 procent Varje ar

o

Kommunfullméiktige antar
nya mal och resultatmétningar
i februari 2023,

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2023-2025
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Ekonomiska omvarldsfaktorer
samt konjunkturutveckling

Sambhallsekonomisk utveckling

Covid-19 klassas inte langre som en allméanfarlig och sam-
hallsfarlig sjukdom, &ven om den fortfarande finns bland
oss. Den ekonomiska aterhdmtningen var stark under 2021,
men har under bdrjan av 2022 forsvarats till f6ljd av situa-
tioner i omvérlden. Inflation, stigande rantor och geopolitisk
oro ar exempel pa dessa. Inflationen, som tidigare fraimst
har drivits av energipriser och som ansags vara dvergaende,
har mer och mer 6vergétt till prish6jningar generellt i sam-
hallet. Rysslands krig i Ukraina har, férutom ett humanitért
lidande, dven bidragit till inflationen genom stigande energi-
och ravarupriser. [ april 2022 var KPIF (det vanligaste mattet
for inflation) 6,4 procent. Detta kan jamf6ras med inflationen
ijanuari som var 4,9 procent (SCB). For att bekdmpa inflat-
ionen ser Riksbanken reporédntan som sitt framsta vapen,
och vid sitt ssmmantrade i slutet av april ménad hojdes denna
med 0,25 procentenheter. Samtidigt tyder Riksbankens prog-
nos pé fler rantehdjningar i néartid.

Framtiden &r darfor osdker. Utbud- och logistikproblem,
rantehdjningar, inflationsférvantningar och manga fler
faktorer kommer att paverka hur ekonomin utvecklas inom
de nidrmsta dren. Enligt siffror frdn Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) var Sveriges BNP-tillvaxt hog under 2021,
néstan 5 procent, och for 2022 spas en tillvixt runt 3 procent.
Efterfoljande ar véntas tillvixten stanna av nagot, men fort-
satt spas en positiv tillvaxt.

Den svenska arbetsmarknaden dr stark, trots pandemins
omfattande paverkan de senaste tva dren. Bade sysselsitt-
ningsgraden och arbetskraftsdeltagandet dr hogre én fore
pandemin, och arbetslosheten har snabbt atergatt till 1dga
nivéer efter pandemin (SKR). Trots dessa siffror finns fort-
farande utmaningar inom arbetsmarknaden, dér svarigheten
att matcha tillgénglig arbetskraft med lediga tjénster &r ett
exempel.

Sparandet i offentlig sektor starktes som f6ljd av 2021 ars
snabba ekonomiska aterhdmtning, vilket minskade de
underskott som uppstod pa grund av pandemin och kris-
atgiarder. SKR spar att det finansiella sparandet dr pd samma
niva under 2022 som aret innan, men att det atergar till en
positiv niva under 2023.

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2023-2025

Kommunernas utveckling

Rekordresultat for kommunerna 2020 f6ljs upp med dnnu
starkare siffror 2021. Bidragande faktorer till de goda resul-
taten dr framforallt den snabba ekonomiska aterhdmtningen
som medfort hoga skatteintdkter, statsbidrag samt hoga
finansiella intdkter tack vare en mycket positiv utveckling pa
aktiemarknaden. De goda resultaten kan behovas givet de
samhillsekonomiska forhéllanden som har utvecklats under
borjan av 2022 och de utmaningar som foljer. Flyktingmot-
tagande, stigande priser, hogre rantekostnader, samt hoga
pensionskostnader stiller krav pA kommunernas ekonomi.
Tillsammans med detta 4r kompetensférsorjningen en
aktuell fradga som skapar utmaningar fér kommunerna.
Demografiutvecklingen, dir framforallt fler dldre behdver
tas hand om, ar ytterligare en aspekt som kommunerna
behdover hantera i en osédker framtid.

Investeringsnivaerna har varit hoga i sa vl kommunerna
som kommunernas bolag de senaste aren. Framo6ver kom-
mer troligtvis kommunernas investeringsnivier paverkas
av inflation och kostnadsdkningar. Blir det farre projekt
eller genomfors samma antal projekt till hogre utgifter?
Aven kostnaden for att finansiera investeringar med tanke
pa stigande rantenivaer behover beaktas. De senaste drens
starka ekonomiska resultat har mdjliggjort en hog grad av
sjdlvfinansiering av investeringar, men nér resultaten atergar
till lagre nivaer ar fragan om kommunerna har viljan och
den ekonomiska stabiliteten att 6ka sin laneskuld och dar-
med sina rantekostnader. SKR:s beddmning ar att stigande
rantor och stigande laneskulder inte kommer att paverka
planerade investeringar i stort, men de nimner att bedom-
ningen ar hogst osdker. SKR vintar sig en relativt hog genom-
snittlig 6kning pa skatteintikterna de nirmaste ren, men
att prisdkningar och 16ne6kningar som f6ljd av inflationen
dter upp stor del av denna.

Befolkningsutveckling

Pandemin har paverkat samhallet pa flera plan, inte minst
nér det géller befolkningsutvecklingen. Under 2020 var be-
folkningsokningen i Sverige den ldgsta sedan 2005. De frim-
sta anledningarna var 14g invandring samt en 6verdodlighet
iéldre aldersgrupper. For 2021 var de nationella siffrorna
inte lika dystra; antalet dodsfall hade d& gétt tillbaka till



liknande nivéer som innan pandemin. Invandringen 6kade
ocksa jamfort med 2020 men var fortfarande pé en 1ag niva
jamfort med 2010-talet.

Under 2021 blev Sverige 73031 personer rikare, och 205 av
landets 290 kommuner registrerade en befolkningsdkning.
Skovde var en av dessa kommuner - under 2021 vixte Skovde
kommun med 225 personer. Vid slutet av aret hade Skévde
kommun totalt 57016 invénare. Okningen var dock den
lagsta pd manga ar, vilket berodde pa ett lagt flyttnetto (skill-
naden mellan antalet inflyttade och utflyttade) och ett lagt
fodelsenetto (skillnaden mellan antalet fédda och doéda).
Pandemin kan vara en forklaring.

Enligt den senaste befolkningsprognosen ser trenden med
lag befolkningstillvixt dock ut att vinda. Procentuellt 4r det
de dldsta i samhallet, 80+, som ska 6ka mest. De kommande
fem aren vintas den hir gruppen enligt prognosen cka med

iy

[

i snitt 4,4 procent per ar. Det kan jaimforas med hela Skovde
kommun, som vintas 6ka med i snitt 1,4 procent (eller
806 personer) per ar. Den kompletta befolkningsprognosen
som avser 2022-2031 redovisas i Bilaga 1.

Enligt prognosen kommer kommunfullmaktiges mal
om 60 000 invénare till 2025 att nés. Att vi blir fler i Skovde
kommun stéller 6kade krav, inte minst nér det géller bo-
stadsbyggnation. 2021 byggdes 292 nya bostéder, vilket var
fler &n aret innan. De ndrmaste fem aren planeras det for
2517 bostdder och ur ett tioarsperspektiv planeras det for
4515 bostdder. Det innebdr ett snitt pa mellan 450 och 500
nya bostader per ar.

Skovde kommuns ekonomiska utveckling
Kommunens verksamhet ska bedrivas utifran god ekonomisk
hushallning. Det betyder att kommunfullméaktiges mal f6r
verksamheten ska uppfyllas samtidigt som de finansiella
malen nas. Beddmningen av god ekonomisk hushéllning gors
genom att se hur vil fullméktiges mal for verksamheten har
uppfyllts, samt stélla det i relation till ekonomiska forutsatt-
ningar och finansiella mal.

Maélen &r kopplade till god ekonomisk hushéllning. Nedan-
staende finansiella nyckeltal belyser kommunens finansiella
utveckling och stillning utifran budget 2023-2025:

- Resultatutveckling

- Utveckling av skatteintikter och nettokostnader
- Sjilvfinansieringsgrad av investeringar

- Utveckling av finansiella skulder

Resultatutveckling
Skévde kommun har under flera &r redovisat goda resultat.
Resultatet f6r 2021 uppgick till 337 miljoner kronor, vilket
motsvarar 9,6 procent av skatter och bidrag. Dessa goda
resultat har medfort att Skévde kommun har kunnat sjalv-
finansiera en stor del av sina investeringskostnader. Tack
vare det har Skvde kommun kunnat bibehélla en stark
finansiell stéllning trots stadens snabba utveckling och de
investeringar som dr forknippade med den. Skévde kommun
har med andra ord ett stabilt ekonomiskt utgangslage.

For 2022 dr det budgeterade resultatet 3,5 procent av skatter
och bidrag, och for 2023 véntas ett resultat pa 2,2 procent av
skatter och bidrag. For planperioden dr prognosen 2,9 procent.
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Kommunen behover anvénda sitt ekonomiska utrymme till
att langsiktigt 6ka sin effektivitet. Att skapa nya arbetssatt
med hjélp av digitalisering och minskad administration ar
avgorande for att klara de fortsatta demografiska utmaning-
arna. (Se bilaga 5 Handlingsplan 26).

Invénarantalet i Skovde kommun berdknas 6ka med i
snitt cirka 800 personer per ar de kommande fem éren.
Hur mycket kommunen far in i skatt och statsbidrag beror
forutom konjunktur och statliga beslut ocksa p& hur invanar-
antalet utvecklas.

Om antalet invanare minskar eller 6kar med 100 invanare
paverkas kommunens resultat med cirka 5,8 miljoner kronor
uppat eller nedat.

Resultatutveckling Bokslut Budget Budget Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025

Arets resultat (miljoner 3368 1244 81,0 1095 148,0
kronor)
Procent av skatter

och bidrag 9,2 2,1 35 34 32

Utveckling av skatteintakter och nettokostnader

En forutsittning for en langsiktigt hallbar ekonomi ér att netto-
kostnaderna inte 6kar snabbare dn intakterna fran skatter
och statsbidrag. Nedanstdende tabell visar den procentuella
utvecklingen av nettokostnaderna och skatteintékterna.

Nér Skévde viaxer och den kommunala servicen maste
byggas ut 6kar ocksa kommunens kostnader. Totalt f6r plan-
perioden vantas kostnaderna 6ka med cirka 419 miljoner
kronor. Av denna hdjning bestar 300 miljoner av pris- och
I6nehdjningar, 91 miljoner av demografikompensation och
40 miljoner av politiska satsningar. Samtidigt sa ingér det en
effektivisering med 0,5 - 1 procent per ar vilket motsvarar
62 miljoner kronor. Det dr en utmaning att balansera detta
med forvintade 6kningar av skatteintdkter och statsbidrag.
For att 16sa det krdvs bade nya arbetssétt och effektivise-
ringar i verksamheterna.

Under planperioden kommer nettokostnaderna att 6ka.
Det beror pa att andelen dldre blir storre, att vi far fler barn
i skolaldern och att vara investeringsbehov 6kar.

Utveckling av skatteintakter  Budget Plan Plan
och nettokostnader (procent) 2023 2024 2025

Procentuell forédndring av skatter och
statsbidrag

55 5,6 4,1

Procentuell foréndring av nettokostnader 6,1 3,0 2,6
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Sjalvfinansieringsgrad
Sjélvfinansieringsgraden visar hur stor del av kommunens
investeringar som finansieras med egna medel. Ett métt pa
100 procent innebar att kommunen kan skattefinansiera
samtliga investeringar och alltsé inte behover ldna. Ett matt
6ver 100 procent betyder att kommunen kan amortera pa
sina skulder. Sjélvfinansieringsgraden paverkas av kommu-
nens resultat samt av avskrivningar pé befintliga anldgg-
ningar. Skovde kommuns avskrivningar dr stabila - sjalv-
finansieringsgraden beror darfor mest pa investeringsnivan
och kommunens ekonomiska resultat.

Den totala investeringsnivan for planperioden uppgar
till 1521 miljoner kronor, inklusive investeringar i taxe-
finansierad verksamhet (259 miljoner kronor). Under plan-
perioden viantas omkring 20 procent av investeringarna
behova finansieras av 1an om samtliga investeringar genom-
fors enligt plan.

Utfall Budget Budget Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025

Sjalvfinansie-
ringsgrad av
investeringar
(procent)

Sjalvfinansieringsgrad av

) ) 128,1 69,9 59,1 95,2 1213
investeringar

Soliditet

For att se hur kommunens finansiella styrka utvecklas dr det
viktigt att f6lja upp soliditeten. I Skdvde kommuns arsredo-
visning finns bade data om kommunens och kommunkon-
cernens soliditetsutveckling och en analys av utvecklingen.
Soliditeten uttrycks ocksa inklusive eller exklusive ansvars-
forbindelser for gamla pensioner.

Under planperioden véntas soliditeten forbattras pa bade
kommun- och kommunkoncernniva. Denna 6kning 4r en
foljd av positiva resultat och en fortsatt hog sjilvfinansie-
ringsgrad av investeringar inom kommunen och kommun-
koncernen. Den starkaste 6kningen vintas pa soliditets-
mattet inklusive ansvarsforbindelse, detta da den gamla
pensionsskulden nu sakta gir ned i takt med att dessa pen-
sioner betalas ut.

Utveckling av finansiella skulder

Investeringarna i Skovde kommun ligger under planperioden
2023-2025 ligger nagot 6ver den nivd som kommunen sjilv
kan finansiera med sitt arliga resultat och avskrivningar.
Darfor vantas kommunen behdva 6ka sin laneskuld under den
perioden. Samma géller for investeringsnivén i koncernen
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dér framst utvecklingen av Skovde Science City kriver storre
investeringar. Prognosen for ldneskulden bygger pa att samt-
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liga planerade investeringar, inklusive ombudgeterade inves-
teringar, genomfors under perioden 2022-2025. Sannolik-
heten att samtliga investeringar genomfors under den
perioden dr dock liten om man ser till den historiska genom-
forandegraden. Den forvintade skuldnivan 2025 dr darmed
sannolikt en 6verskattning.

Bokslut Budget Budget Plan Plan
2021 2022 2023 2024 2025

Utveckling av
finansiella
skulder
(miljoner kronor)

Externa [an (kommunens

an) 4384 4784 4984 5034 4984

Sammanfattning av

Skovde kommuns ekonomiska utveckling

Skdvde kommun star val rustad tack vare goda resultat under
tidigare ar. Resultatet for 2021 uppgick till 337 miljoner kro-
nor, vilket motsvarar 9,6 procent av skatter och bidrag. Den
forsta tertialrapporten (T1) for 2022 prognostiserar ett resul-
tat pa 258,9 miljoner kronor, vilket motsvarar 7,1 procent av
skatter och bidrag. Resultaten for 2019-2021 samt budgeten
for 2022 ger sammanlagt ett resultat pa 7,8 procent

av skatter och bidrag. Resultaten for planperioden 2023-2025
ger sammanlagt ett resultat pa 2,9 procent av skatter och
bidrag. Med tanke pd pandemins konsekvenser, de ekono-
miska foljderna av kriget i Ukraina och hur staten kommer
att agera 4r kommunernas planeringsforutsittningar valdigt
osdkra. Detta kommer att paverka budgeterade skatter och
bidragsnivaer under budget- och planperioden, men ocksa
kostnadsnivaerna.

For att bibehélla en god ekonomisk hushallning &r det
viktigt att ndimnderna foljer sina respektive budgetar. Bud-
getfoljsamheten har utvecklats positivt de senaste tva aren
(pandemins effekter bortraknade). Ndmnderna har utvecklat
det langsiktiga kvalitetsarbetet, vilket tillsammans med ram-
6kningar beddms bidra till fortsatt god ekonomi. Kommunen
behdver anvinda det ekonomiska utrymme som har skapats
till att langsiktigt 6ka effektiviteten. Att skapa nya arbets-
séatt med hjalp av digitalisering och minskad administration
blir avgorande for att klara de fortsatta demografiska utma-
ningarna.

Kommunen har idag en stark finansiell stdllning jAmfort
med andra kommuner i riket. Under planperioden bedéms
nettokostnadsutvecklingen bli ldgre dn 6kningen av skatter
och bidrag. Darmed véntas ett starkt ekonomiskt resultat
under planperioden. Den budgeterade investeringsnivan
for planperioden uppgar till 1 521 miljoner kronor, inklusive
investeringar i taxefinansierad verksamhet (259 miljoner
kronor). Denna niva &r ldgre dn de senaste &ren. De investe-
ringar som planeras bedoms kunna sjilvfinansieras i hog
grad, vilket kommer att innebéra en stabil ldneskuld. Det
rader ovanligt stor osédkerhet om de ekonomiska forutsatt-
ningarna framat men i nuldget beddms Skévde kommun
ytterligare kunna stirka sin finansiella stillning efter plan-
periodens slut. Detta sitter Skovde i en stark position for
att pa basta mojliga sitt kunna anta framtidens utmaningar
och mojligheter.
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EKONOMISKA OMVARLDSFAKTORER OCH KONJUNKTURUTVECKLING

Risker och osakerheter i budgeten

Medan samhillet och ekonomin fortfarande hanterar efter-
dyningar av pandemin, gick samhdllet 6ver i nésta kris, Ryss-
lands invasionskrig i Ukraina. Med det méinskliga lidandet i
Ukraina som framsta effekt, skapar kriget ocksé utmaningar
ivart ndromrade. Stigande energi- och ravarukostnader eldar
pa inflationen. Riksbanken har under varen kommunicerat
att de vill bekdmpa inflationen med en serie av rantehoj-
ningar. Hur samspelet mellan inflation och ranteh6jningar
kommer att paverka ekonomin aterstér att se. Malet 4r att
balansera ekonomin dér en viss inbromsning av ekonomisk
aktivitet far inflationen att falla tillbaka till ndrmare infla-
tionsmaélet pa tva procent. Risken ar att ekonomin bromsas
s pass mycket att vi gar in i en recession med tydliga effek-
ter pa tillvixt och arbetsloshet.

For Skovde kommun &r det pa kort sikt viktigt att noga folja
upp kostnadsutvecklingen och hur den paverkar kommunen
och véra verksamheter. P4 de omraden dér pris6kningar ar
som storst maste analyser géras om mojliga atgarder for att
begransa kostnaderna. Inflationen kommer att paverka
kommunen men det rdder osékerhet om i vilken omfattning
inflationstakten kommer att leda till hogre 16ner. Hogre
I6ner okar a ena sidan kommunens kostnader, men & andra
sidan leder de ocksa till hogre skatteintdkter {6r kommunen.
Hur kommunens framtida skatteintikter paverkas av dyna-
miken mellan inflation, l6nedkningar och 6vriga ekono-
miska aspekter dr svarprognostiserat. Skovde kommun utgér
fran SKR:s skatte- och bidragsprognos.

En annan viktig faktor som péverkar skatteintdkterna ar
befolkningsutvecklingen. Befolkningen 6kar forsta tertialet
2022 med ca 100 invanare vilket innebér att kommunen
maste 6ka med ytterligare cirka 800 invanare under resten
av aret for att nd upp till befolkningsprognosen. For att fort-
sdtta ge mojlighet till en god befolkningstillvaxt kravs nya
bostider vilket innebér en fortsatt hog investeringstakt.
Detta stéller extra krav pa en god ekonomisk hushallning
och en stark finansiell stéllning i Skdvde kommun for att
kunna sjilvfinansiera kommande investeringar i hogsta
mojliga grad.

I kombination med 6nskad befolkningstillvaxt kommer
kostnaderna 6ka pa grund av den demografiska utveck-
lingen. Prognoser pekar framforallt pd en stark tillvaxt i
de &ldsta aldrarna (+80 ar) och nagot ddmpad tillvaxt bland
barn och ungdomar (6-19 ar), dessa aldersgrupper som &r

i storst behov av kommunens vilfardstjinster. Aven investe-
ringsnivaerna ligger nagot hogre an tidigare for kommande
planperiod men det har skett en riktningsforandring dar
underhallet tar en storre andel av utrymmet an tidigare &r.
Under 2021 finansierades néstan alla investeringar med
egna medel och laneskulden var of6réandrad under aret till
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f6ljd av investeringarna, dock 6kade ldnen nagot pa grund av
infasning till pensionsfonden, medfinansiering av investe-
ringar och bolags/fastighetskép. Kommunens resultat de
senaste aren har lagt en god grund till fortsatt hog sjdlvfinan-
sieringsgrad, men detta forutsétter dven starka resultat fram-
over.

Skovde kommun paverkas i hog grad dven av makroekono-
miska faktorer som inflation, ravarupriser, elkostnader och
réntenivaer. Det dr6jer lite innan detta far effekt, dd manga
priser ar fastlagda i avtal eller &r sdkrade med el- och rante-
sakringar. Avseende rintekostnader dr i nuldget ungefar
70 procent av kommunens ldneskuld rantesékrad, vilket
innebar att den delen inte paverkas av kortsiktiga fluktua-
tioner i rintenivan. Resterande 30 procent av ldneskulden
genererar ddremot en rintekostnad som blir ldgre eller
hogre beroende pa marknadsldget. I budget 2023 och plan
2024-25 ingér forvantad vardedverforing fran AB Skovde-
bostéader och forviantad utdelning fran Skovde Energi AB.
Dessa poster forutsétter fortsatt god ekonomisk utveckling
fran bolagen.

KANSLIGHETSANALYS

« 1 procents samre eller battre utveckling av skatte-
underlaget i riket ger Skdvde kommun cirka 32 mil-
joner kronor i lagre eller hogre skatteintakter.

1 procents [6nedkning for alla anstéllda kostar cirka
28 miljoner kronor i 6kade personalkostnader.

100 invanare paverkar mer eller mindre skatteintak-
terna med i snitt 5,8 miljoner kronor.

10 ore i utdebitering ger cirka 14,6 miljoner kronor
i 0kade skatteintakter.

En investering pa 100 miljoner kronor medfor arliga
kostnader pa i snitt 10 miljoner kronor.

1 procents hogre ranta dn den som férvantas av mark-
naden skulle under 2023 6ka kommunens rantekost-
nader med 6,9 miljoner kronor.

Av en generell statlig satsning pa primarkommunerna
far Skovde cirka 0,5 procent.




Forvantad utveckling inom arbetsgivaromradet

Or att mota kompetensforsorjningsutmaningen har ut-

vecklingen av nya arbetssétt fortsatt under aret som gatt.

Detta arbete kommer att vara i fokus dven framover.
Det som tidigare har betecknats som ett "normalt” arbetsliv
kommer successivt att fordndras, med nya arbetssitt, arbets-
metoder och métesformer. Digitalisering, automatisering
och robotisering kommer att bli en storre del av arbetslivet
och dven paverka och fordndra sammansattningen av kom-
petenser och befattningar. Forandringen kommer att se olika
ut och ske i olika takt inom kommunens verksamheter. Att
arbeta utifran det demokratiska uppdraget dér likabehand-
ling, véra varderingar och vara kvalitetsprinciper ar vig-
ledande i alla verksambheter.

Skovde kommun arbetar for att vara en attraktiv arbets-
givare med delaktiga och engagerade medarbetare och
ledare. Arbetet med medarbetaridén kommer att fortsitta
iolika former och sammanhang, genom dialog med och
forankring hos verksamheternas medarbetare.

Chefers ledarskap dr en av de viktigaste faktorerna fér en
vdlmaende organisation. Darfor kommer arbetet framéver
att fokusera pa kommungemensamma och sektorsspecifika
ledarskapsprogram. Programmen syftar till att ge cheferna
basta mojliga forutséttningar att forbattra och utveckla sina
verksamheter i ett helhetsperspektiv.

Arbetade timmar och l6nenivaer

Under 2021 6kade antalet arbetade timmar i férhallande till
2020 Anledningen dr framfor allt att franvaron pa grund av
sjukdom och vard av barn har minskat nir pandemin avtagit,
men ocksa att demografin gjort det nddvandigt att anstilla
fler. Den demografirelaterade kningen av antalet anstéillda
kommer att ligga kvar pé cirka 1-1,5 procent per ar. I 6vrigt
ser kommunen méjligheter att halla antalet anstallda pa
samma niva som tidigare ar.

Sveriges kommuner och regioners (SKR) prognos for 16ne-
utveckling och antalet arbetade timmar visar att antalet tim-
mar kommer att stiga kraftigt &ven under 2022 och 2023, f6r
att sedan stabiliseras. Samtidigt kommer sysselsittningen
att 6ka och arbetslosheten minska, for att sedan stabiliseras
under 2023-2025. Att sysselsattningen 6kar bidrar till att
skatteunderlaget fortsitter att 6ka dven 2022. Inflationen,
som drevs upp av hoga energipriser under borjan av 2022,

véntas falla tillbaka under andra halvan av aret. Tack vare
att pandemin har mildrats dr denna prognos nigot sakrare
dn forra drets.

Lonerna véntas enligt SKR:s prognos 6ka med cirka
3,4 procent under 2023, vilket dr en 6kning med en procent-
enhet jamfort med prognosen for ett ar sedan. For 2024 van-
tas 1onerna 6ka med 2,1 procent for att sedan na 3,4 procent
igen under 2025.

Under 2023 ska industrin omférhandla sitt loneavtal. Detta
paverkar det sd kallade "mérket”, som sitts pa arbetsmark-
naden och som paverkar loneutvecklingen i var verksamhet.
I 6vrigt har kommunens alla kollektivavtalsslutna fackliga
organisationer avtal som géller nésta ar, vilket kommer att
forenkla 16ne6versynsprocessen. Under 2024 kommer dock
alla fackliga organisationer att omférhandla sina l6neavtal,
vilket kan leda till en utdragen och ldngre process.

I Skévde kommun har l6nerna i snitt 6kat med 2,5 procent
de senaste dren. Framéver forvantas 6kningar pd ungefar
samma niva. Varje ar genomfors loneanalyser utifran arbets-
varderingar av lika och likvardigt arbete samt utifrdn marknad,
jamforelser och bedémda svarrekryterade grupper. Utifran

analysen tas beslut om hur budgeten ska fordelas i kommunen.

Ett nytt pensionsavtal innebdr 6kade pensionskostnader
eftersom premien hojs. Samtidigt bidrar den 6kade pensions-
avsittningen till kommunsektorns attraktionskraft.

Under kommande ar fokuserar vi fortsatt pa att arbeta med
ratt bemanning, rétt 16n och rimliga I6neldgen i kommunens
samtliga befattningsgrupper.

Strategisk kompetensforsorjning

Sysselsédttningen kommer att 6ka och arbetslosheten minska
de kommande aren. I mars 2022 1ag arbetslosheten pa 7 pro-
cent, vilket innebar en minskning med 1,4 procentenheter
pa ett ar. Detta dr den l4gsta arbetsloshetshetssiffran sedan
september 2019.

Skovde kommun péverkas av demografin och bristen pa
arbetskraft, men vi ser ett fortsatt gott soktryck pé de flesta
utannonserade tjanster. Enligt Arbetsformedlingens yrkes-
kompass vintas tillgangen pa manga av kommunens yrkes-
grupper vara lag framéver. Inom larargrupperna vantas
tillgangen vara mycket 14g, precis som inom gruppen under-
skoterskor i dldreomsorgen. Dessa dr véra storsta yrkes-
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grupper, dar vi dessutom ser manga pensionsavgingar fram-
over.

Det berdknade rekryteringsbehovet for kommunen baseras
pa en historisk personalomsittning pé 10 procent. Enligt be-
rdakningen dr behovet cirka 550 medarbetare per ar inklusive
pensionsavgangar och demografiutveckling. Att hitta ratt
medarbetare, utveckla dem och behélla dem inom kommu-
nen Ar darfor strategiskt viktigt for framtiden. Det dr framfor
allt demografiutmaningen som gor att det inte kommer att
finnas tillrdckligt med potentiella medarbetare i arbetsfor
alder och med rétt kompetens att rekrytera. Vi behover dar-
for hitta nya arbetssitt for att kompetensforsorja kommunen
framover.

Mojligheten att arbeta heltid &r en av flera viktiga fragor
ivar kompetensforsorjning. Denna fraga kommer att fort-
sétta paverka verksamheterna i olika utstrackning. For att
lyckas behover kommunen hitta nya sétt att arbeta med
personalmix, kombinationstjanster och samarbete 6ver
granserna. En annan strategisk fraga ar arbetet med breddad
rekrytering och med Skévdemodellen, som &ven den bidrar
med kompetensforsorjning till vra verksamheter.

Under hosten 2022 kommer ocksa en lagédndring som gor
att en visstidsanstéllning snabbare Gvergar i en tillsvidare-
anstdllning. Forandringen betyder att vigen in som tillsvidare-
anstélld medarbetare blir kortare. Det ar viktigt att vi tar
fram arbetssétt for att hantera detta.

Kompetensforsorjningsbehov 2022-2026

Ar Antal  Okning pa Pen- Beriknad Totalt
tills- grundav sions- personal- berdknat

vidare- demografi avgangar omsatt- rekry-

anstallda ning terings-

behov

2022 4583 71 82 390 544
2023 4654 61 99 396 558
2024 4714 66 126 401 594
2025 4781 75 95 406 576
2026 4856 73 123 413 609
Totalt kommande fem ar 346 525 2006 2881

Definition: Antal tillsvidareanstéllda och antal medarbetare som fyller 65 &r
de kommande fem aren. Antalet tillsvidareanstéllda réknas varje ar upp med
demografiutvecklingen.
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Forebyggande och fraimjande arbetsmiljo- och hélso-
arbete

Regeringens arbetsmiljostrategi ligger till grund for hur
arbetsmarknaden ska uppfylla malet om ett hallbart, hilso-
samt och tryggt arbetsliv i Sverige. I avsiktsforklaringen for
friska arbetsplatser kommer de centrala arbetsgivarparterna
och fackliga parterna att fortsétta ta fram nya verktyg och
utbildningsinsatser samt sprida kunskap om forskning och
fordjupade studier kring bland annat friskfaktorer. Parterna
ska ocksa arbeta for starkt dialog och inflytande utifran Avtal
for samverkan och arbetsmiljo, samt gemensamt utvirdera
pandemins effekter pa arbetsmiljon.

Den viktigaste faktorn for oss som arbetsgivare ar att vara
en attraktiv arbetsgivare som erbjuder arbetsplatser dir vara
medarbetare trivs. Vi behover sékra en god arbetslivskvalitet
genom att se till att arbetsmiljon pa alla nivéer &r trygg, ut-
vecklande och vl anpassad till ménniskors olika forutsatt-
ningar och behov. Det dr strategiskt viktigt for Skovdes ut-
veckling att vi verkar for en fysisk, organisatorisk och social
arbetsmiljo som ger alla medarbetare mojlighet till delaktig-
het och utveckling och som stimulerar till ansvarstagande
och engagemang i arbetslivet. Vi kommer att fortsatta foku-
sera pa ett forebyggande och hilsofrdmjande arbetsmiljo-
arbete som bidrar till god kompetensforsorjning och ett lang-
siktigt och héllbart arbetsliv.

Atgirder sker inom ramen for pilotprojekt inom hilsa,
med arbete kring frisk- och riskfaktorer pa arbetsplats- och
individniva. Vi kommer ocksa att vidta dtgirder for att 6ka
rapporteringen av tillbud och ddrmed minimera risker samt
arbeta med att utveckla och forbattra vara chefers arbets-
milj6 och med projekt H26 minska sjukfranvaro, som foku-
serar pa att forbéttra arbetsmiljon och minska sjukfranvaron
ivara verksamheter.

For att f4 underlag for styrning och ledning av arbetsmil;jo-
arbetet i Skovde kommun gors varje ar en uppfoljning av det
systematiska arbetsmilj6- och likabehandlingsarbetet. Utifran
denna uppfoljning arbetar vi med utvecklande atgérder pa
organisationens alla nivéer.

Under de kommande dren kommer vi att fokusera pa att
starka forutsattningarna for friska arbetsplatser och att
minska sjukfrdnvaron. Malet &r att minska sjukfranvaron
till 5,5 procent.



Benchmarking

| budgetarbetet har kommunens valfards-
tjanster analyserats. Analysen ska vagleda
beslut om namndernas anslag. Som ett

led i detta arbetar vara verksamheter med
benchmarking, dar vi gor jamforelser av olika
slag. Nyckeltalen som anvands i dessa jam-
forelser kommer fran offentlig statistik och
galler 2020. Aven Kommunens kvalitet i korthet
(KKIK) anvands, for att jamfora Skovdes kvali-
tet och effektivitet med andra kommuners.

Analys av valfardstjanster

For att se hur Skovde kommuns verksamheter bedrivs uti-
fran en given resursram har man i budgetarbetet analyserat
verksamheterna. Ett av de métt som anvénds ar nettokost-
nadsavvikelse. Nettokostnadsavvikelse ar ett vedertaget
begrepp vid jaimforelser mellan olika kommuner. Nettokost-
naden (se tabellen pa sidan 33) ar skillnaden mellan Skévde
kommuns faktiska kostnad i bokslutet 2020 och standard-
kostnaden, alltsa den kostnad som Skévde kommun skulle
ha om man bedrev sin verksamhet pa en genomsnittlig av-
gifts-, ambitions- och effektivitetsnivd och om hénsyn tas
till egna strukturella faktorer. En positiv avvikelse betyder
alltsa att Skovde kommuns verksambhet &r dyrare &n vad
strukturen anger - en negativ avvikelse innebir att den ar
billigare.

Forskola och skolbarnsomsorg

Skévde kommun har en nagot hogre andel 1-5-aringar som
dr inskrivna i forskolan jAmfort med genomsnittet i riket och
kommungruppen (som innefattar mindre stdder/tdtorter och
landsbygdskommuner). Nir det giller 6-12-aringar inskrivna
pa fritidshem ligger Skovde hogre dn riket och pa samma
niva som liknande kommuner i kommungruppen. Inom
forskolan har kommunen en hogre andel arsarbetare med
pedagogisk hogskoleutbildning jamfort med liknande kom-
muner. Inom fritidshemmen har Skévde en hogre andel ars-
arbetare med pedagogisk hogskoleutbildning jaimfort med
riket, men en lagre andel jamf{6rt med liknande kommuner.
Antalet barn per heltidstjinst inom forskolan ar 5,5 jamfort

med 5,2 i riket. Antalet barn per arsarbetare inom fritids-
hemmen i Skévde dr 24 jAmfort med 20,4 i riket.

Skovdes kostnad per inskrivet barn pa forskolan ar cirka
20000 kronor lagre én riket och cirka 13 000 kronor lagre dn
iliknande kommuner. Foregédende ar var motsvarande jam-
forelse med riket cirka 17 000 kronor.

Aven inom fritidshemmen 4r kostnaden per inskrivet barn
lagre &n i riket och kommungruppen. De laga kostnaderna
avspeglas dven i nettokostnadsavvikelsen, dar Skévdes kost-
nader for forskolan &r 5,7 procent ldgre dn den berdknade
nettokostnaden. Sammantaget visar statistiken att Skovde
jamfort med riket och kommungruppen har ldgre kostnader,
en hogre andel anstillda med pedagogisk utbildning och en
nagot lagre personaltéthet.

Grundskola inklusive forskoleklass

I grundskolan dr andelen ldrare med pedagogisk hogskole-
examen lagre jamfort med liknande kommuner. Under 2021
hade 86,7 procent av Skovdes larare pedagogisk hogskole-
examen, att jamfora med 89,5 procent i liknande kommuner.
For riket finns ingen uppgift f6r 2021 publicerad, men 2020
hade Skévde en hogre andel @n riket. Personaltidtheten ar
nagot lagre jamfort med bade riket och liknande kommuner:
13 elever per ldrare i Sk6vde kommun jaimfort med 12 elever
per léarare i riket.

Andelen av Skovdes elever som &r behoriga till ett yrkes-
program ligger i nivd med riket men &r lagre jAmfort med
liknande kommuner. 2021 var 84,5 procent av eleverna i
Skovde behoriga till ett yrkesprogram, jamfort med 87,3 pro-
centiliknande kommuner. Kostnaden per elev i grundskolan
ar cirka 9000 kronor lagre &n i riket och cirka 10 000 kronor
lagre 4n i kommungruppen. Om man jamfor olika kostnads-
poster dr det fraimst Skovde kommuns kostnad for under-
visande personal som dr ldgre dn genomsnittet i riket.
Kostnaden ligger ocksé 4,7 procent lagre an kommunens
berdknade nettokostnad.

Gymnasieskola

Gymnasieskolan har en nagot lagre andel ldrare med peda-
gogisk hogskoleexamen #n liknande kommuner. Jamfort
med foregdende ar har andelen ldrare med pedagogisk hog-
skoleutbildning inom gymnasieskolan ¢kat med 3,5 procent-
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enheter andelen i Skovde &r nu 85,1 procent. Den genom-
snittliga betygspodngen ar nagot ldgre &n i riket och liknande
kommuner, men nivan har 6kat i Skévde det senaste éret.

Andelen elever med behorighet till universitet och hog-
skola ligger hogre i Skovde n i bade riket och liknande
kommuner, och andelen elever som fullf6ljer sin utbildning
med examen inom tre ar dr betydligt hogre &n i bada jam-
forelsegrupperna. Kostnaden for en gymnasieelev i Skovde
ar 3000 kronor lagre dn i riket och 9800 kronor ldgre an i
kommungruppen. Kostnaden per elev avviker ocksd med
-5,7 procent mot den berdknade nettokostnaden.

Aldreomsorg

Andelen invanare 6ver 80 ar som antingen har sarskilt bo-
ende eller hjélp fran hemtjénsten dr lagre &n riksgenom-
snittet (29 procent jamfort med 30 procent i riket). Kostnaden
per brukare med sarskilt boende ar ocksa ldgre dn riksgenom-
snittet, medan kostnaden per brukare med hemtjénst ar
hogre én i riket. Om man slar ut kostnaden for hela dldre-
omsorgen pa alla invénare &ver 80 ar ligger Sk6vde 12 pro-
cent lagre an riksgenomsnittet (14 procent lagre under
foregdende &r).

Nettokostnadsavvikelsen visar att kostnadseffektiviteten
i Skovdes dldreomsorg &r bittre dn man kan forvinta sig
utifran de strukturella forutsittningarna. Avvikelsen ar
-1,7 procent (-4,7 procent jamfort med foregéende ér).

Vara brukarunders6kningar har tidigare visat generellt
goda resultat. Under pandemin har brukarundersokningen
inte genomforts; dirfor saknas uppdaterade viarden. Hem-
tjanstens personalkontinuitet har forbattrats men dr fort-
farande ldgre &n riket. Véntetiden till sérskilt boende har
ocksa forbéttrats och dr nu béttre &n riket.

Omsorg om personer med funktionsnedsattning (LSS)

Skévde har en storre andel invdnare med LSS-insatser 4n
riket, och kostnaden per invanare &r ocksa hogre. Det inne-
bar att Skovde kommun far bidrag i LSS-utjamningssystemet
(cirka 55 miljoner kronor under 2020).

Nettokostnadsavvikelsen visar att kostnadseffektiviteten
inom Skévdes LSS-verksamhet dr bittre &n man kan forvinta
sig utifran de strukturella forutsattningarna. Avvikelsen dr
-4,8 procent (-4,7 procent foregaende ar), vilket tyder pa att
Skovde bedriver en effektiv verksamhet.

Nar det géller LSS-insatserna gruppboende och daglig
verksamhet dr Skovdes kostnader per brukare ldgre dn riks-
genomsnittet. Vara brukarbedémningar saknar resultat f6r
gruppboende. For daglig verksamhet LSS &r resultatet lagre
an riksgenomsnittet ndr det géller det virde som vi har valt
att lyfta fram (det valda virdet ar far bestimma om saker
som dr viktiga).
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Individ- och familjeomsorg
Skévde kommuns nettokostnad for individ- och familje-
omsorg ar markant lagre jamfort med andra liknande

kommuner, bdde inom missbruksvard, barn- och ungdoms-
vard och ekonomiskt bistdnd. Andelen mottagare av ekono-
miskt bistand &r ocksé lag jamfort med kommungruppen.

Det finns flera skil till att kostnaderna for individ- och
familjeomsorg &r 14ga och att de har varit det under en lingre
tid. Det storsta skalet dr att sektor socialtjanst har en stabil
organisation med vil fungerande arbetssétt inom de olika
verksamheterna. En forutséttning for att kostnaderna ska
hallas fortsatt 1aga &r att arbetssétten kan bibehallas och ut-
vecklas. For att det ska vara majligt krdvs kompetent personal
och att personalomsittningen halls pa en rimlig niva. En allt-
for hog personalomsittning innebar att mycket tid gar at till
introduktion och upplarning, vilket gor det svart att halla
hog kvalitet i arbetet. Sektorn har sedan tidigare arbetat med
en personalstrategi for att minska personalomsittningen
inom framst gruppen socialsekreterare med myndighets-
utovning. For att sédkerstilla en rimlig arbetsbelastning har
sektorn tagit fram en arbetstyngdsmétning kring handlagg-
ningsarbetet.



Kostnadsjamférelse 2020 Forskola? Fritidshem?

Grundskola Gymnasieskola

Individ- och

Aldreomsorg? LSS familjeomsorg

Nettokostnadsavvikelse* -5,7 -9,9

47 5,7 1.7 6,4 26,3

1 Procentuell skillnad mellan redovisad kostnad och strukturarsjusterad standardkostnad

2 Inklusive 6ppen verksamhet

Kommunens kvalitet i korthet (KKIK)

KKIK visar kommunens kvalitet och effektivitet i jamfcrelse
med andra kommuner. Undersdkningen &r ett verktyg for
att informera kommunens invdnare om kvaliteten pa den
service som kommunen tillhandahaller. Verktyget anvinds
ocksa som en del i styrningen och verksamhetsutvecklingen,
och bestér av ett 40-tal nyckeltal fordelade pa foljande tre
omraden:

® Barn och unga

® Stod och omsorg

© Sambhdlle och milj6

260 av Sveriges kommuner deltar i nyckeltalsjamforelsen,
dar kommunerna rankas utifran resultat per matt.

For Skovdes del visar KKIK for 2021 goda resultat inom
flera verksamheter, exempelvis skolan och socialtjénsten.

Undersokningen visar ocksa att vi har mycket goda resultat
vad géller kostnader inom bade skola, socialtjanst och delar
av vard och omsorg. Det &r svart att dra nagra generella slut-
satser kring brukarndjdheten eftersom resultaten kring vissa
undersokningar dr fordrdjda. Det vi ser dr dock att dven om
brukarnéjdheten inom LSS (daglig verksamhet) har forbatt-
rats sa ligger resultatet fortfarande under malvérdet.

Undersokningen visar ocksd att utvecklingstakten varierar,
vilket tyder pa att analys- och forbattringsarbetet behover
intensifieras ytterligare. Att fa till stind en god kvalitetskultur
och ett systematiskt forbattringsarbete tar tid. De senaste
aren har en tydlig forflyttning dock gjorts inom omradet.

For att ta del av KKIK:s resultatrapport eller fa en 6verblick
over hur kommunen ligger till via en sammanstéllning, ga
till https://skovde.se/kommun-politik/kvalitet-och-utveck-
ling/Kvalitetsarbete/
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Resultat-, balans- och kassaflodesbudget




Budget 2023-2025

Skovdes finansiella mal &r att varje ars resultat
ska motsvara i snitt minst 3 procent av mandat-
periodens skatter och bidrag. For planperioden
motsvarar 3 procent ett resultat pa 112 till

122 miljoner kronor per ar. Det budgeterade
resultatet for perioden motsvarar 2,9 procent
av skatter och bidrag. Resultatet for 2022 ar

81 miljoner kronor.
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Sammanstéllning

Arets resultat (miljoner kronor)

Arets resultat (procent av skatter och
bidrag)

Skatteintakter (miljoner kronor)
Okning av skatteintakter (procent)
Okning av kostnader (procent)

Investeringsutgift (miljoner kronor) *

Nettointakt/kostnad exploateringar (miljo-

ner kronor)

* Exklusive taxefinansierad verksamhet

Budget
2023

81,0
2.2

37499
55
6,1

531

=271

Plan
2024

109,5

2,8

39048
56
3,0

386

-325

Plan
2025

148,0

3,6

4058,0
41
26

345

-26



Ekonomiska forutsattningar

Skatter och statsbidrag I Sverige finns ett skatteutjimningssystem som ska garan-

Berdkningen av det ekonomiska utrymmet for 2023-2025 tera alla kommuner likvardiga ekonomiska forutsdttningar

utgér fran foljande 6vergripande antaganden: oavsett strukturella forhallanden. Skovde kommun har en
Befolkningsunderlaget for budgetaret 2023 baseras pa antal teoretiskt berdknad strukturkostnad som dr ldgre én rikets.
invénare den 1 november 2022 (prognos 57457 invanare). Det betyder att Skévde kommun bidrar till kostnadsutjam-

Aldersstrukturen foljer Skovdes officiella befolknings- ningssystemet. Samtidigt har Skovdes invanare lagre medel-

inkomst &n riket. Darfor far Skdvde bidrag fran inkomst-

prognos.
utjdimningssystemet.

Utdebiteringen blir 21:61 under hela planperioden. / Bo5Y

Skatteunderlaget i riket okar i enlighet med Sveriges Budgetramar

Kommuner och Regioners (SKR) prognos. Nir kommunens resurser fordelas géller foljande allménna

Skatteunderlaget i Skovde utvecklas som i riket. principer:

Bidrag och avgifter inom den kommunalekonomiska For 2023 ar den generella pris- och 16neuppréikningen for-

utjimningen beriknas i enlighet med SKR:s prognoser. delad per ndmnd. Den resterande delen (sarskild I6nesats-

ning samt del av internindexupprakning) fordelas till

Antagandena anvinds som grund ndr 2023-2025 ars intékter espektive ndmnd efter att analyser gjorts. Utrymme for
fran skatter och generella bidrag berdknas. Skatteunderlags- 16nedkningar och indexupprikning budgeteras centralt
prognosen bygger pa SKR:s bedomningar i cirkuldr 22:15, for 2024 och 2025.

daterat den 28 april 2022. En demografimodell anpassar barnomsorgens, grund-

skolans, gymnasieutbildningens och dldreomsorgens

Skatteprognos Budget Plan Plan ekonomiska ramar efter kommunens befolkningsstruktur.

(miljoner kronor) 2023 2024 2025 . (e 1 . .
Kompensation ges for forandringar som beror pa nyinves-

Skatteintakter 3160,8 3277,5 3394,6 teringar.

Generella statsbidrag * 589,1 6274 663,4 Kompensation ges for fordndringar som beror pa dndrad

s e - - . . verksamhet, lagliga krav eller forandringar i huvudmanna-
Har ingar inkomstutjamning, kostnadsutjdmning, regleringsbidrag/-avgift,

strukturbidrag, inférandebidrag, LSS-utjdgmning, fastighetsskattebidrag och skap.

tuella konjunkturbid t slutavrakning. . .
CYETUETa FOMENIUTDICTAg sammt siiavrarning Namnderna kompenseras for 6kade hyreskostnader vid

Befolkningsutvecklingen dr en av de faktorer som péaverkar investeringar.
kommunens skatteintédkter och generella statsbidrag. Kom- Verksamheterna ska effektiviseras med 0,5 procent under
munens befolkningsprognos uppskattar antalet invanare 2023 och 1 procent per ar under 2024 till 2025.

per den 31 december varje ar. De skatter och bidrag som

Politiska prioriteringar.
kommunen far bygger pa den faktiska befolkningsméangden

den 1 november aret fore budgetaret.

Indexupprakning Budget 2023
. Pris- och [&neindex 100 miljoner kronor
Befolkningsprognos 2022 2023 2024 2025 !
At imvEirere 1. iy Interna tjanster Service 3-5,5 procent
I S——" 57036 57457 58 105 58972
oregaende ar Interna tjanster IT 4,0 procent
Procentuell utveckling 0,4 0,7 1,1 15 Internrénta 1,75 procent
Personalkostnadspaldgg * 40,55 procent

* Haringar 0,4 procent for semesterloneskulden
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Om de generella kostnaderna blir hogre dn berdknat kravs
effektiviseringar eller omdisponeringar. Skulle kostnaderna
tvartom bli l4gre far nimnden disponera Gverskottet. Om
den tilldelade ramen inte ricker ska nimnden prioritera om
iverksamheten.

Avskrivningar gors enligt rak, nominell metod och kapital-
kostnader belastar namnden méanaden efter att investe-
ringen tagits i bruk. Principen ar att lokalanvindaren ska be-
tala vad lokalerna kostar att dga och driva pa lang sikt, det
vill sdga inklusive erforderligt underhall. Internhyran berak-
nas individuellt f6r varje objekt. Det hyresbelopp som en
uppsagd lokal medfor ska tillfalla den ndmnd som 6vertar lo-
kalen.

Resursfordelningsmodell

Skévde kommun anvdnder demografimodeller for att be-
rakna resursfordelningen mellan férskola, grundskola, fri-
tidshem, gymnasieskola och dldreomsorg. I barn- och ut-
bildningsndmndens modell ingar inte hyreskostnader eller
kostnader for elevhilsan. Det faktiska antalet barn och
elever som var skrivna i Sk6vde kommun den 1 januari 2022
anvands for att justera kommunbidraget f6r barn- och ut-
bildningsndmnden. Antalet kompletteras sedan med for-
vantat antal fodda under 2022 och framat. Avstimningar
sker tvé gédnger per ar och ndmnden ersitts for det faktiska
antalet barn/elever. Nar det géller fritidshemmen rédknar
man med att i snitt 65 procent av barnen mellan sex och
elva ar ar inskrivna i skolbarnsomsorgen*.

Antalet barn och elever i férskola, grundskola och gym-
nasieskola kommer att 6ka de kommande tre aren. Demo-
grafiberdkningen for gymnasieskolan utgar ifran hur
manga elever som bor i Skévde kommun. Ett arbete pagar
med att ta fram en ny demografimodell for att fordela re-
surserna inom barn och utbildningsverksamheter.

Skovdes dldre kommer ocksé att bli fler under planperio-
den, vilket paverkar vard- och omsorgsndmnden. Hér
finns en demografimodell som bygger bade pa Skovdes be-
folkningsprognos och pa offentlig statistik 6ver dldre-
omsorgskostnader per invanare dver 65 ar. Kostnaden for
den 6kade efterfragan berdknas med modellen som ut-
gangspunkt. Berdkningen tar hdnsyn till alla kostnader -
frdn omvardnadspersonal och legitimerad personal till led-
ning, material och lokaler. Detta géller bade hemtjénst,
sarskilt boende och exempelvis dagverksamhet och kort-
tidsvard. Se demografiutvecklingen under respektive
ndmnds demografiavsnitt.

*) Berdkningen bottnar i att cirka 80 procent av barnen mellan sex och nio dr,
och cirka 30 procent av barnen mellan tio och elva ar, &r inskrivna i skolbarns-
omsorgen.
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Forandringar i budgetramarna

I tabellen nedan visas fordandringar av budgetramarna
indelade i kategorier. Under planperioden 6kar kostnaderna
med cirka 419 miljoner kronor.

Effekter av budget- Budget Plan Plan
berdkningar (miljoner kronor) 2023 2024 2025
Indexupprakning 100 100 100
Demografiberdkning 30 29 32
Satsningar 45 -6 1
Pensioner T =1l -8
Effektivisering -16 -32 -32
Summa 236 920 93
Okning av skatteintakter 199 155 153

Vardeoverforing koncernen

Fran och med 2021 budgeterar kommunen med en férvantad
utdelning pa 19 miljoner kronor fran Skovde Energi AB.

Kommunfullmé&ktige beslutade den 25 februari 2019
(KF§16/19) att gora en vardedverforing fran AB Skdvdebosta-
der. Bolaget véantas under planperioden ge utdelning pa 10
till 20 procent av sitt arliga resultat - forutsatt att bolagets
Overskott medger detta. Skovde Stadshus AB ska déarefter ge
motsvarande utdelning till Skovde kommun.

| enlighet med lagen (2010:879) om allmadnnyttiga kommu-
nala bostadsaktiebolag maste utdelningen anvandas inom
ramen for kommunens bostadsforsorjningsansvar. Anvand-
ningen ska framja integration och social sammanhallning
eller tillgodose bostadsbehovet fér personer som kommunen
har ett sérskilt ansvar for. Skovde kommun planerar att finan-
siera insatser inom féljande omraden:

Boendestod

Ungdomsboende

Tryggat boende, natt och larm

Stodboende missbruksvard

Kommunen har for planperioden 2023-2025 budgeterat
15 miljoner kronor per ar for dessa insatser.



Kommunens budget
Nedan redovisas kommunbidragen per namnd. For detalje-
rad information, se respektive nimnd. Kommunbidragen
lamnas som en nettosumma men nimnderna ska uppréatta
sin internbudget brutto, inklusive kostnader och intékter
inom befintligt kommunbidrag.

Namnderna ansvarar for att deras beslutade verksamhet
bedrivs inom tilldelad budgetram. For att flytta kommun-

bidrag mellan nimnder krdvs beslut av kommunfullmaktige.

Namndernas kommunbidrag vantas 2023 bli 3600 miljoner

2022. Det dr en 6kning med 4,8 procent. I underlaget har
namndernas totala personalkostnader raknats upp med
2,3procent. Dessutom finns centralt avsatta medel i finans-
verksamheten for séarskilda Ionesatsningar under 2023.
Dessa har ekonomichefen ritt att fordela efter beredning

i kommundirektorens ledningsgrupp/kommunstyrelsens
arbetsgivarutskott. Totalt finns 100 miljoner kronor avsatta
for okade pris- och 16nekostnader centralt och hos ndmn-

derna.

I tabellen listas kommunbidrag per ndmnd for plan-

kronor, jamfort med 3436 miljoner kronor i budgeten for perioden.

Effekter av budgetberakningar

(miljoner kronor) Budget 2022 Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
Kommunstyrelsen 575,6 601,7 600,9 603,4
Barn- och utbildningsndmnd 13412 1402,0 13989 1396,5
Vard- och omsorgsnamnd 1087,6 1140,6 11417 1142,8
Socialndmnd 226,7 240,5 238,1 2357
Kultur- och fritidsnamnd 181,4 189,0 189,1 188,0
Servicendmnd 7.8 12,1 76 7,6
Bygglovsnamnd 0,5 0,5 0,5 0,5
Kommunfullmaktige 46 4.7 4.8 49
-Revision 1,8 1,8 1,8 19
-Overférmyndare 6,8 7,0 72 74
-Valndmnd 2,1 0,1 13 0
Summa namnder 3436,0 3600,0 3591,9 3588,8
Finansverksamheten -241,1 -210,4 -100,9 -6,3
Verksamhetens nettokostnader 3194,9 3389,6 3491,1 3582,5
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Resultat-, balans- och kassaflodesbudget

Resultatbudget (mnkr)

Verksamhetens nettokostnader

Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader

Skatteintakter enl. riksprognos SKR

Generella statsbidrag enl. riksprognos SKR

Verksamhetens resultat

Finansiella intakter

Finansiella intakter - Vardedverforing, utdelning

Finansiella kostnader

Resultat efter finansiella poster
Extraordindra poster (netto)
Arets resultat

Arets resultat i procent av skatter och bidrag

Balansbudget (mnkr)
Tillgangar

Anldggningstillgdngar (materiella och finansiella)

Forrad

Fordringar

Kortfristiga placeringar
Kassa bank

Summa omséttningstillgangar

Eget kapital och skulder

Eget kapital

Avsattning for pensioner med mera
Ovriga avsattningar

Langfristiga skulder

Kortfristiga skulder

Summa eget kapital och skulder

Budget 2022

-3194,9

-260,0

-3454,9
2999,

5513

124,4

124,4

3,5%

Budget 2023

7504,5
5,0
23173
828,7
242,8

10 898,3

4100,8
337,0
2219

5279,1
959,6

10 898,3
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Budget 2023

-3389,6

-275,0

-3664,6

3160,8

589,1

81,0

81,0

2,2%

Plan 2024

34911

-290,0

-3781,1
32775

6274

28,2
34,0

762

109,5

109,5

2,8%

Plan 2024

7670,5
50
23173
8287
271,1

11092,6

42103
3718
2219

5239,1
959,6

11092,6

Plan 2025

35825

-305,0

-3887,5

3394,6

663,4

148,0

148,0

3,6%

Plan 2025

77555
50
23173
8287
304,1

11210,6

43583
3918
2219

5279,1
959,6

11210,6



Budget for kassaflode (mnkr) Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025

Den l6pande verksamheten

Arets resultat 81,0 109,5 148,0
Justering for av- och nedskrivningar 275,0 290,0 305,0
Justeringar for gjorda avsattningar 43,0 34,8 20,0
Medel fran verksamheten fore foriandring av rérelsekapital 399,0 434,3 473,0

Okning/minskning forrad och varulager
Okning/minskning forréd och varulager
Okning/minskning kortfristiga skulder

Medel fran den lépande verksamheten 399,0 434,3 473,0

Investeringsverksamheten

Forvarv av materiella anléggningstillg. -675,0 -456,0 -390,0
Forsaljning materiella anlaggningstillg.

Forvarv immateriella anldggningstillg.

Forsaljning immateriella anldggningstillg.

Forvarv finansiella anldggningstillg.

Forsaljning finansiella anldggningstillg.

Medel fran investeringsverksamheten -675,0 -456,0 -390,0

Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan 200,0 50,0 -
Amortering av skuld - - 50,0
Okning av langfristiga fordringar

Minskningar av kortfristiga fin. skulder

Medel fran finansieringsverksamheten 200,0 50,0 -50,0
Arets kassaflode -76,0 28,3 33,0
Likvida medel vid drets borjan 318,8 2428 271,1
Likvida medel vid arets slut 242,8 271,1 304,1
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Kommunstyrelsen

ommunstyrelsen har flera uppgifter. Dels dr den fack-
namnd for vissa fragor precis som 6vriga nimnder,
dels har den en sérskild roll som regleras i kommunal-
lagen. Denna roll brukar kallas att styra och leda den kom-
munala organisationen. Det betyder att kommunstyrelsen
har uppsiktsplikt 6ver alla verksamheter - &ven kommunala
bolag och kommunalférbund - och ska bereda drenden infor
beslut i kommunfullmiktige.
Kommunstyrelsen dr dessutom anstédllningsmyndighet
for den samlade forvaltningen och alltsa ansvarig for arbets-
givarfragor. Fragor kring f6ljande omraden faller ocksa under
kommunstyrelsens ansvar: Samhéllsbyggnad, bostédder, infra-
struktur och milj6, niringsliv och arbetsmarknad inklusive

vuxenutbildning, medborgarkommunikation, folkhilsa, IT,
redovisning samt ink6p och upphandling.

Driftkostnader
Kommunstyrelsen
(tkr) Budget Budget Plan Plan
2022 2023 2024 2025
Ram foregaende ar 543606 575552 601651 600853
Pris- och personalkostnadsindex 7909 24 424

Driftkompensation investeringar

Investeringsrelaterade kostnader 15055 7448 8114 4431

Budgetprioriteringar 14110 1866 -5904 1075
Verksamhetsévergangar -2409 -6200 0 0
H22

Effektivisering -2718 -1439 -3008 -3 004
Arets ram 575552 601651 600853 603354
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Budgetprioriteringar

Tillkop Vasttrafik (2,2 miljoner)

Prioriteringen giller busstrafik med ny linje mellan Skévde
resecentrum och Billingen (hallplats Billingehus), enligt
beslut i kommunstyrelsen, september 2021 (KS§153/21).

Nytt ekonomisystem (3,2 miljoner)

Ett nytt ekonomisystem haller pa att upphandlas i samverkan
med kommunerna i 6stra Skaraborg. Skévde kommun har
fatt uppdraget att forvalta ekonomisystemet for de nio kom-
munerna. Under 2022 sker forberedelser for systembytet och
dess mottagande i systemforvaltningen. Systemet designas
och byggs upp under 2022 for att sedan implementeras under
2023. I samband med att systemet infors gors en forstarkning
inom ekonomi- och IT-omréadet, for att sdkra resurser pa
ekonomi- och IT-avdelningarna och hos sektorerna.

Etableringsframjande atgarder (3,0 miljoner)

Skovde kommuns arbete med att stodja ett aktivt etablerings-
arbete inom flera fronter behdver forstédrkas. Vi ser en snabb
omstéllning av var tillverkningsindustri och vi behéver fort-
sétta stodja detta pa olika sitt. Ett exempel pé detta dr Assar.
Vi ser ocksa stora mojligheter att skapa en kraftigare tillvaxt
inom ramen for Skovde Science City. Det finns ocksa ett behov
att driva och samordna de initiativ som krévs inom elektrifie-
ringen for att klara utveckling och omstéllning av framtidens
industri.

Samordnare for samverkan med civilsamhallet (0,6 miljoner)
Prioriteringen géller en tjanst som tillsammans med berérda
sektorer ska bidra till att utveckla och skapa former for sam-
verkan med civilsamhéllet.

Forstarkning samhallsbyggnad (2 miljoner)

Sektor samhallsbyggnad forstirks med 2 miljoner kronor
under 2023. Forstarkningen gors for att méta behovet nér
hela Skovde ska utvecklas. Forvantningarna dr stora, bland
annat pa en snabbare utveckling i vira ytteromraden och pa
fortatningsarbetet. Det dr viktigt att vi kortar vara handlagg-
ningstider och méter efterfragan fran naringslivet. Medlen
till samhallsbyggnad ger mer resurser och sékerstiller dér-
med leveransen.



Skovdemodellen 3.0 (5,0 miljoner)

Skévdemodellen kommer att fortsatta i kommunen. En ytter-
ligare satsning pa det sa kallade Steg-projektet innebér att

40 serviceassistenter kan anstéllas inom kommunens verk-
samheter, framfor allt inom vard och omsorg men dven
inom barn och utbildning.

SM-vecka vinter 2023 (4,0 miljoner)

Skévde kommun ar véardstad for SM-veckan vinter 2023.
Evenemanget genomfors under vecka 5 pa Billingen,
Billingehov, Arena Skévde samt i stadskdrnan. Malet ar
att skapa en kompakt SM-vecka med korta avstand mellan
huvudarenorna. For att mojliggora evenemanget gors en
tillfallig satsning i budget 2023.

Upprakningar

Driftbidragen till Next Skovde Destinationsutveckling AB
och Balthazar Science Center AB riknas upp med kommu-
nens index. Bidraget till Raddningstjénsten Ostra Skaraborg
och Miljssamverkan Ostra Skaraborg riknas upp enligt
direktionens forslag.

Risker och osakerheter i budgeten
Pa grund av demografiutvecklingen och de 6kande pensions-

avgangarna star kommunen infor ett stort rekryteringshehov
inom flera yrkesgrupper de kommande aren. Totalt behéver
kommunen rekrytera cirka 570 personer per ar inklusive
demografi. Med tanke pa samhillsutvecklingen &r det i nu-
laget svért att gora en prognos for framtida behov, men fokus
ligger fortfarande péd att behalla och utveckla kommunens
medarbetare. Arbetet behover ske brett med olika insatser.
Exempelvis behover kommunen locka aldre medarbetare att
stanna kvar langre i arbete. Kommunen behover ocksa se
over mojligheter till nya arbetssitt och metoder samt digitali-
sering och automatisering av arbetsuppgifter.

Samhaillsbyggnadsomrédet ar ett bra exempel pé att kom-
petens och kontinuitet &r strategiska faktorer for att na fram-
gang. Erfarna ingenjorer och arkitekter, exempelvis, 4r en
stor bristvara. Varje nyrekrytering innebar en tempoforlust
eftersom leverans och projekt ofta strécker sig 6ver flera ar
och det tar tid att satta sig in i projekten.

Arbetsformedlingens omstrukturering innebér en risk och
en osdkerhet som kan péverka Skovde kommun, framst med
tanke pa kommunens kommande roll i den statliga arbets-
marknadspolitiken.

En osdkerhet som vuxenutbildningen stills infor ar vad
som hander med flyktingsituationen med tanke pa kriget i
Ukraina. Om de som omfattas av massflyktsdirektivet &ven
far behorighet till SFI-undervisning kan antalet elever cka
markant.

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2023-2025
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NAMNDER

Barn- och utbildnings-
namnd

arn- och utbildningsndmnden (BUN) ska fullgéra kom-
munens uppgifter inom forskoleverksamhet,
fritidshem, forskoleklass, grundskola, sjukhusskola,
grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola och
elevhilsa.
Barn- och utbildningsndmnden utévar dessutom tillsyn
over fristdende forskolor.
Namnden ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt
lagar och forordningar, styrdokument samt bestimmelser
indmndens reglemente.

Driftkostnader

Barn- och utbildnings-

Budget Budget Plan Plan

namnd (tkr
(tkr) 2022 2023 2024 2025

Ram foregaende ar 1304372 1341222 1401991 1398942

Pris- och personalkostnadsindex 24325 37377

Demografiberdkning forskola,

grundskola, fritidshem 1000 1400 9400 10000
Demografiberakning gymnasium 6400 1600 1100 1500
Driftkompensation investeringar

\r.]vestermgsrelaterade kostnader o5 3338 666 55
forskola

Investeringsrelaterade kostnader

grundskola inkl. fritidshem 1138 9 305 0
\nvester{ngsrelaterade kostnader 139 0 0 0
gymnasium

Budgetprioriteringar 12 000 17000 0 0
Verksamhetsovergangar -885 800 -500 0
H22

Effektivisering 13044 -6706  -14020  -13989
Arets ram 1341222 1401991 1398942 1396508
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Demografi
Nédmnden fér ersdttning enligt gillande demografimodeller
(se sidan 38). Det betyder att justeringar gors for varje barn
eller elev som borjar eller slutar. Under perioden 2023-2025
kommer antalet barn och unga i dldern 1-19 ar att 6ka med
cirka 570 personer. Antalet barn i férskolealder kommer att
vara i princip oférdndrat under perioden, medan antalet
grundskoleelever 6kar med i snitt 150 per ar. Antalet ung-
domar i gymnasiedldern vintas 6ka med i snitt 40 per ar.
Kommunernas framtida demografiska utmaningar, dar
antalet barn och unga 6kar i snabbare takt 4n de som &r i
arbetsfor alder, kraver langsiktig resursplanering. Man be-
héver hantera de samlade resurserna pa ett mer effektivt sétt
samtidigt som kvaliteten ska bibehéllas och verksamheten
utvecklas. Dessutom stélls verksamheten infér utmaningar
som vaxande skillnader mellan elevgrupper, segregation och
okat kompetensbehov. Allt detta kan komma att kréva helt
nya sitt att tdnka och arbeta.

Antal barn och elever
Férskola 1-5 &r I Grundskola 6-12 &r
M Grundskola 13-15 ar M Gymnasium 16-19 &r

2028 5080 2175 2869
2027 5055 2114 2803
2026 5022 2041 2759
2025 4969 2024 2678
2024 4876 2014 2577
2023 4754 1964 2546

2022 4699 1873 2520

2021 4638 1841 2494
i
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Budgetprioriteringar
Barn- och utbildningsndmnden har ett helhetsansvar for
perspektivet 1-20 ar. Tidiga insatser ger eleverna goda forut-

sdttningar for maximal utveckling och stimulerande ldarande.

Forstarkning skola (12 miljoner)

Barn- och utbildningsndmnden har fitt en tillfallig forstark-
ning pa 12 miljoner kronor under 2022. Detta for att se till
att barn och elever far den utbildning de har rétt till trots
pandemin. Forstarkningen har mojliggjort extra insatser for
att ta igen undervisning och ge barn och elever extra stod.
Det kan exempelvis handla om undervisning pa kvéllar,
helger och lov, men ocksa insatser for barn och elever som
behover extra stod i undervisningen eller kring sin psykiska
hilsa. En del av forstarkningen har ocksé anvints till extra

Prognoser och antaganden

simundervisning. En effekt av att simundervisningen ute-
blivit under pandemin dr namligen att farre elever har natt
kunskapskravet inom simning.

Tack vare att forstarkningen blir en permanent hojning
av barn- och utbildningsndmndens ram kan forskolan och
skolan arbeta med mer langsiktiga insatser for att héja mal-
uppfyllelsen samt skapa trygghet och studiero.

Arbetsbelastning/organisationsutredning (3,6 miljoner)

Den organisationsutredning som har gjorts i Skovde kom-
mun visar att ledare inom skolan har hog arbetsbelastning
och stora personalgrupper. Insatser for ett ndrvarande
ledarskap ger vara ledare béttre forutsattningar att maéta sina
medarbetare i vardagen, och i férldngningen att samarbeta
for en bra arbetsmiljo for barn, elever och medarbetare.

i verksamheten Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Antal barn i kommunal forskola 2700 2717 3035 3064 3106 3358
Antal barn i enskild forskola 417 388 417 417 417 403
Antal barn i pedagogisk omsorg 0 0 0 0 0 0
Antal barn vardnadsbidrag 0 0 0 0 0 0
Antal barn i kommunalt fritidshem 1939 2306 2410 2468 2470 2470
Antal barn i enskilt fritidshem 301 283 395 395 395 395
Antal barn i kommunal férskoleklass 611 626 628 657 675 350
Antal barn | kommunal skola ak 1-9, 4939 5015 5173 5297 5449 5437
exklusive sarskola
Antal barn i enskild grundskola 803 851 841 841 845 845
Antal gymnasieelever 2345 2265 2405 2436 2513 2678
varav folkbokforda i Skovde 1315 1330 1347 1364 1407 1473
varav andel frén annan kommun (procent) 44 44 44 44 44 45
Antal elever i gymnasiesarskola 64 67 68 68 68 68
varav andel frén annan kommun (procent) 57 57 57 57 57 57
Andel elever, folkbokforda i Skdvde, som studerar 32 3 3 2 3 3

i friskola eller annan kommun (procent)

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2023-2025



50

Risker och osakerheter i budgeten

Enligt berdkningar fran SCB kommer Sverige 2035 att sakna
80000 behoriga ldrare. I Skovde kommun ar det i dagsldget
svart att rekrytera larare inom samtliga skolformer. Psykolo-
ger samt studie- och yrkesvégledare dr andra svarrekryterade
befattningar. Samtidigt som verksamheten véxer star kommu-

nen infor stora pensionsavgangar, framfor allt inom yrkes-
grupperna barnskétare, forskolldrare och larare i grund-
skolans tidigare ar. Den nya lararutbildningen pa Hogskolan
i Skévde forvintas starka mojligheterna att rekrytera beho-
riga larare. Det 6kade antalet lararstudenter fran andra laro-
sdten som gor sin verksamhetsforlagda utbildning i Skévde
kan ocksé ge positiva effekter f6r kompetensforsorjningen.

Kommunen behover fortsitta att attrahera och rekrytera
fler larare, men ocksa arbeta malinriktat for att behalla redan
anstillda. Utvecklings- och karridrmdjligheter, arbetsmiljo
och 16n dr faktorer som péaverkar hur attraktiv Skovde kom-
mun dr som arbetsgivare.

I takt med att konkurrensen om behoriga larare dkat har
dven loneldget hojts. Staten har tillfort kommunerna medel
i form av riktade statshidrag for karridrtjanster och larar-
I6nelyft. Tillskottet dr positivt for kommunen men gor verk-
samheterna beroende av bidrag fran staten.

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2023-2025

For att barn- och utbildningsndmnden ska klara sitt upp-
drag inom ramarna i Strategisk plan med budget och sam-
tidigt klara effektiviseringskraven méste arbetet med eko-
nomisk uppf6ljning fortsitta. En analys av den nationella
statistiken visar att Skovde kommun dr kostnadseffektiv nér
det gdller barn- och utbildningsndmndens ansvarsomraden.
I samtliga skolformer &r kostnaden per barn/elev lagre 4n
snittet i riket och kommungruppen.

Det gors en kontinuerlig 6versyn av resursfordelningsprin-
ciperna for att se till att de far avsedda effekter. For att skédrpa
uppfoljningen och dokumentationen ytterligare ska en 6ver-
syn av internbudgetarbetet goras. Man ska ocksa fortsatta att
sékerstilla rutiner och processer f6r ekonomiska rapporter,
uppfoljningar, analyser och atgirder, bland annat nér det
gdller systemstod.



Vard- och omsorgsnamnd

ard- och omsorgsndmnden ansvarar for insatser till

dldre samt personer med funktionsnedséttning. Verk-

samheten styrs i huvudsak av socialtjanstlagen (SoL),
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
samt hilso- och sjukvardslagen (HSL). Personer som behéver
omvardnadsinsatser eller annat stod i sin dagliga livsforing
ska s langt det 4r mdjligt kunna leva och bo som sjélvstan-
diga medborgare i samhillet. Vard- och omsorgsndmndens
insatser ska préglas av trygghet, ansvarskénsla och respekt-
fullt bemoétande.

Driftkostnader

Vard- och omsorgs- Budget

namnd (tkr) 2022

Ram foregdende ar 1039294 1087600 1140598 1141677

Pris- och personalkostnadsindex 45262 33083

Demografiberdkning 9700 10500 8000 10 000

Driftkompensation investeringar

Investeringsrelaterade kostnader

gruppboende 2283 -4697 4835 2858

Investeringsrelaterade kostnader

Demografi
Skovdes befolkningsprognos visar att vi far allt fler dldre in-
vanare. Under planperioden 2023-2025 vantas antalet inva-
nare som &r 80 ar och dldre 6ka med 412 personer. De tre
aren dérefter vintas en 6kning med ytterligare 496 personer.
Forandringen véantas 6ka behoven av hemtjdnst, sirskilt
boende och andra insatser fran vard- och omsorgsndmnden.
Behovet av lagenheter i sarskilt boende tillgodoses genom de
lagenheter som har byggts vid Aldrecentrum Ekedal, sirskilt
nér det géller personer med demensdiagnoser. Hemtjéanst,
dagverksamhet och korttidsvard behover dock mer resurser
for att klara ett vixande antal brukare.
Befolkningsutvecklingen innebér ocksé fler yngre brukare
(0-64 ér) i verksamheter for personer med funktionsnedsatt-
ning. I genomsnitt handlar det om fem till tio nya brukare
per ar, med varierande behov av bostad med sirskild service,
personlig assistans, daglig verksamhet, stod i hemmet med
mera. Kommunen behover darfor fortsitta sitt langsiktiga
arbete med att bland annat planera bostdder med sérskild
service for denna malgrupp.

Antal invanare

[T e5-79ar Mg0-w

. 1184 0 0 0
dldreomsorg

2028
Budgetprioriteringar -600 15000 0 0

2027
Verksamhetstvergangar 869 4550 -350 -350

2026
H22
Effektivisering 10393 5438 -11406  -11417 2025
Arets ram 1087600 1140598 1141677 1142768 2024

2023

2022

1 ]
0 3000 6000 9000 12000 15000
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

80+ 3239 3362 3502 3651 3844 4007 4147
Arlig férandring 138 123 140 149 194 162 140
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Budgetprioriteringar

Utokade behov LSS (5,0 miljoner)

Vard- och omsorgsndmndens budgettilldelning p& grund

av demografi omfattar endast dldreomsorgen. De utdkade
behoven inom LSS-verksamheten, framfor allt med fokus

pa barn, kompenseras darfor med ett resurstillskott pa 5 mil-
joner kronor till 2023.

Skovdemodellen 3.0 (10,0 miljoner)

Genom en resursforstarkning pa 10 miljoner kronor borjar
den nya yrkestiteln enhetsassistent inforas inom aldre-
omsorgen. Det handlar om personer som har utbildats
genom steg-projektet (Skovdemodellen) och darmed har fatt
kompetens att utfora enklare delar i vard- och omsorgsupp-
draget pa exempelvis ett dldreboende. Fordndringen skapar
en forskjutning som gor att underskdterskor och specialistut-
bildade underskéterskor kan frigoras for mer kvalificerade
omvardnadsuppgifter samt for delegerade hélso- och sjuk-
vardsuppgifter. Den forstdrker ocksa tillgangligheten till per-
sonal under sarbara

tider, exempelvis helger. Den nya yrkestiteln kan komma att
minska den brist pa vard- och omsorgspersonal som vintas
uppsta i framtiden.

Risker och osakerheter i budgeten

De nidrmaste aren kommer antalet invanare 6ver 80 ar alltsa
att 6ka. I denna aldersgrupp kan mer &n 40 procent forvan-
tas efterfraga dldreomsorg i nagon form. Antalet brukare
kommer ddrmed att 6ka kraftigt inom &ldreboende, hem-

Prognoser och antaganden i verksamheten

tjanst, korttidsvard, dagvard med mera. Att mota dessa be-
hov innebér stora utmaningar.

Pandemin fortsitter att paverka den demografiska utveck-
lingen. Under 2020 bidrog den till en statistisk 6verdddlighet,
framfor allt i de dldre aldersgrupperna. Antalet brukare inom
aldreomsorgen ckade heller inte i den omfattning som man
forutspatt. I dagsliget ar det svart att bedoma vilka langsiktiga
respektive kortsiktiga effekter detta far for efterfragan pa
dldreomsorg. Osidkerheten kring de framtida behoven ar
storre &n tidigare.

Den tekniska samhaéllsutvecklingen och utvecklingen av
vélfardsteknik skapar nya mojligheter att tillgodose vard-
och omsorgsbehov i hemmet. Teknikutvecklingen kan ocksa
gora det léttare for personer med funktionsnedséttning att
interagera i samhallet. Det kréivs kunskap och nytankande
for att pa basta sitt ta tillvara dessa mojligheter.

Utvecklingen av Néra vard pagér pa lokal, regional och
nationell niva. En tillgénglig och ndrmare vard kan tillsam-
mans med nya arbetssitt innebéra att resurserna inom
vard och omsorg anvéands battre och ricker till fler. Omstall-
ningen till ndra vard kommer att paverka den kommunala
varden och omsorgen genom en 6kad vardtyngd och mer
avancerade hilso- och sjukvérdsinsatser.

Kompetensforsorjning dr en framtida utmaning som har
stor betydelse for nimndens méluppfyllelse. Det handlar
om att kunna rekrytera tillrackligt manga medarbetare i
en hardnande konkurrens om arbetskraften, men ocksa
om att sikerstdlla och utveckla medarbetarnas kompetens
i takt med att komplexiteten i uppdraget 6kar.

Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Aldreomsorg
Anta\ lag.enhtgtem sarskilt boende (exklu- 430 450 450 450 450 450
sive serviceldgenheter)
Antal brukare (hemijanst och Gvriga 1353 1363 1389 1423 1463 1502
insatser i ordindrt boende)
Antal timmar beviljad hemtjéanst 392000 410000 430 000 448 000 466 000 485000
Insatser enligt LSS
Antal Iageﬂnhe-tem kommunens bestand 205 913 715 15 3 79
(bostad sérskild service vuxna)
Daglig verksamhet (antal insatser) 254 254 254 255 256 257
Personlig assistans LSS (antal insatser) 29 26 26 26 26 26
Insats enligt SFB (LASS) 100 100 100 100 100 100
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Socialnamnd

ocialndmndens uppgift dr att stodja, hjdlpa och skydda

utsatta grupper i samhéllet. Nimndens ansvarsomrade

innefattar bade férebyggande verksamhet och indivi-
duellt inriktad utredning och behandling. Verksamheten ar
till stor del lagstadgad och styrs huvudsakligen utifran social-
tjdnstlagen (SoL), lagen med sérskilda bestimmelser om véard
av unga (LVU), lagen om vard av missbrukare (LVM) samt
hélso- och sjukvérdslagen (HSL).

Framtraddande malgrupper ar socialt utsatta barn och ung-

domar, missbrukare, vuxna som behover forsorjningsstod
samt vuxna med psykisk funktionsnedsattning. Anhdriga till

personer med missbruksproblem, anhoriga till vuxna med
psykisk funktionsnedsittning samt brottsoffer tillh6r ocksa
ndmndens malgrupper.

Driftkostnader

Socialnamnd (tkr)

Budget Budget Plan Plan

2022 2023 2024 2025

Ram foregaende ar 217632 226706 240505 238100
Pris- och personalkostnadsindex 3744 8032
Driftkompensation investeringar
er)v;;tae(;i;gsrelaterade 294 0 0 0
Budgetprioriteringar 7800 6900 0 0
Verksamhetsévergangar 0 0 0 0
H22
Effektivisering -2176 -1134 -2405 -2381
Arets ram 226706 240505 238100 235719

Budgetprioriteringar

Externa placeringar missbruk (3,0 miljoner)

Ramen ut6kas for att mota 6kade kostnader f6r missbruks-
placeringar.

Relationsvald (3,0 miljoner)
De senaste aren har kostnaderna for att hantera vald i nara
relationer 6kat markant. Darfor behovs en utokad ram.

Arbetsbelastning/organisationsutredning (0,9 miljoner)

Under 2022 har en organisationsutredning gjorts. Utred-
ningen visar att sektorns chefer har en stor arbetsbelastning.
Utifran det har det framkommit behov av att omorganisera
inom avdelningen barn och unga, samt av att skapa fler
enheter for att minska bemanningen per enhet.

Risker och osakerheter i budgeten

Antalet orosanmalningar kring barn och unga &r fortsatt
hogt, och utifran det ses organisationen 6ver. Infor 2023
kommer barn- och ungdomsavdelningen att skapa fler en-
heter for att battre kunna méta den 6kade arbetsbelast-
ningen. Aven familjehemsplaceringarna fortsitter att oka,
vilket ledde till att ramen utokades infér 2022.

Antalet ans6kningar om extern missbruksvard ar fortsatt
hog. Det behovs flexibla och resurskréavande 16sningar for
att mé6ta behoven hos denna mélgrupp. Har ar regionen och
andra parter viktiga med tanke pd grianssnittsfragor och
samverkan genom samordnade individuella planer.

Namnden ser en tendens att individer som stér langt fran
arbetsmarknaden riskerar att bli 1dngvarigt beroende av for-
sOrjningsstod.

Under senare tid har sektorn mirkt att det dr svért att
rekrytera erfarna psykiatrisjukskdterskor, boendestodjare
och handldggare. Det har ocksa blivit svarare att rekrytera
timvikarier med arbetslivserfarenhet.

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2023-2025
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Prognoser och antaganden i verksamheten

Utfall 2020 Utfall 2021 Prognos 2022 Prognos 2023 Prognos 2024 Prognos 2025
Barn och unga
Eget boende Orion (12 platser)
Antal placerade ungdomar (snitt per ar) 8,7 9 9 9 9 9
Antal varddygn 2842 2595 3000 3000 3000 3000
Genomsnittlig nettokostnad per varddygn 2517 2803 2860 2917 2975 3035
Kopt HVB
Antal placerade ungdomar (snitt per ar) 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0
Antal varddygn 3588 3872 3800 3800 3800 3800
Genomsnittlig nettokostnad per varddygn 4673 4572 4663 4756 4852 4949
Familjehem inkl. konsulentstodda exkl. ensamkommande barn
Antal barn i familjehemsvard 43 43 50 50 50 50
Genomsnittlig nettokostnad per familjehemsvard 303047 330140 333441 336775 340 143 343 545
Vuxna missbruk
Kopt missbruksvard
Antal placerade personer snitt/manad 14,1 13,8 12,0 10,0 10,0 10,0
Antal varddygn 4924 4438 4500 4500 4500 4500
Genomsnittlig nettokostnad per varddygn 1944 2488 2512 2538 2563 2589
Skyddat boende
Antal placerade personer (snitt/ar) 4.4 4.4 3,0 3,0 3,0 3,0
Antal varddygn 1157 1312 750 750 750 750
Genomsnittlig nettokostnad per familjehemsvard 2006 3423 3457 3492 3527 3562
Socialpsykiatri
Egna boenden (boende med sérskild service)
Antal bostader 40 40 40 40 40 40
Genomsnittlig nettokostnad per plats 428534 592014 469 848 474 546 479291 484 084

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2023-2025



Utfall 2020 Utfall 2021 Prognos 2022 Prognos 2023 Prognos 2024 Prognos 2025
Egna boenden (korttidsboende)
Antal bostéder 13 13 13 13 13 13
Genomsnittlig nettokostnad per plats 239269 327369 247573 250049 252 549 255075
Kopta boenden 3,8 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Antal placerade (snitt/ar) 1122632 1145084 1167986 1191346 1215173 1239476
Genomsnittlig nettokostnad per plats 1165111 1122632 1145084 1167986 1191346 1215173
Ekonomiskt bistand
Ekonomiskt bistand
Utfall/prognos 25912 25668 24600 24 850 24 850 24 850
Antal hushall (snitt/ar) 322 301 290 290 290 290
Antal hushallilangvarigt bistand (snitt/ar) 154 159 145 140 140 140
Antal barn i [dngvarigt bistand (snitt/ar) 82 87 85 80 75 75
Integration
Ensamkommande barn
Antal boende pa ungdomsboende Fenix 18 10 11 11 10 10

y
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Kultur- och fritidsnamnd

amndens uppgift dr att ansvara for kommunens verk-
samheter inom kultur- och fritidsomradet. Ndimnden
ansvarar ocksa for kommunens relationer med foren-
ingslivet samt dess utveckling. Dessutom ska ndmnden full-
gora de uppdrag som Véstra Gotalandsregionen och Skovde
kommun faststillt for konstmuseet och GéteborgsOperan
Skovdescenen.
Namndens uppdrag omfattar verksamheter inom kultur,
idrott, friluftsliv och fritid for barn, ungdomar och vuxna.

Namnden lyder ocksa under bibliotekslagen och ansvarar f6r
arenden enligt lotterilagen.

Driftkostnader
Kultur- och fritids-
namnd (tkr) Budget Budget
2022 2023
Ram féregaende ar 172096 181423 189031 189067
Pris- och personalkostnadsindex 1877 2608
Driftkompensation investeringar
Investeringsrelaterade kostnader 126 2007 1727 668
Budgetprioriteringar 2550 3900 200 200
Verksamhetsovergangar 6495 0 0 0
H22
Effektivisering -1721 -907 -1890 -1891
Arets ram 181423 189031 189067 188045
Budgetprioriteringar

Foreningsbidragen for kultur- och fritidsverksamhet raknas
upp med cirka tva procent for perioden 2023-2025.

Satsning kultur (2,0 miljoner)

Satsningen ror bland annat en fortsatt utveckling av kultur-
skolan pé Kulturfabriken. I en 6vergangsperiod finansieras
satsningen delvis av statsbidrag, men malet &r att pa sikt
skapa en permanent verksamhet.
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For att kunna fortsétta att erbjuda kommunens med-
borgare digitala hjdlpmedel ska samtliga publika datorer pa
kommunens sju bibliotek bytas ut. Dessutom permanentas
uppdraget medborgarservice fran och med 2023, som ett led
i omradesutvecklingen i S6dra Ryd.

Satsning fritid (0,95 miljoner)

Satsningen handlar om mer6ppna idrottshallar, ddr med-
borgarna kan boka tider digitalt. Den gors for att tillgdnglig-
gora Skovde kommuns idrottshallar, och startar i kommu-
nens titorter. I satsningen ingér ocksa att 6ka servicen till
vara foreningar och gora vara verksamheter mer flexibla
genom att ytterligare digitalisera bokningssystem. Maskiner
som Okar automatiseringen vid planskétsel ska ocksé kdpas
in med mera.

Risker och osakerheter i budgeten

Skovde dr i en tillvaxtfas dér nya etableringar gors, invanarna
blir fler och rekryteringsbehovet 6kar. Det betyder att Skovde
behover vara en attraktiv kommun att leva och bo i. Kultur-
och fritidsndmnden behéver darmed méta det 6kade behovet
av en meningsfull fritid samt 6ka kulturutbudet.

Pandemin omkullkastade kulturlivet som arbetsplats och
branschen har hamnat i kris. For att lyfta och utveckla bran-
schen igen krévs krafttag pa nationell, regional och kommunal
niva. Aven fritids- och idrottsféreningars verksamheter har
paverkats av pandemin och det dr viktigt att kunna stotta
dem nér de atergar till full aktivitet. Ett omfattande arbete
behover goras, bade for att fa tillbaka malgrupper som ham-
nat langt fran kultur- och fritidsverksamheter och for att na
nya och fler méalgrupper. Kulturféreningar och lokala kultur-
aktorer behover stod i omstart och uppstart, och dér dr den
kommunala verksamheten en viktig och stabil samarbetspart.

Skovde kommun har satsat pa fritidsutbudet genom att till-
fora nya arenor och anldaggningar for medborgarna och turis-
men. Detta har gett resultat; verksamheterna och besoken
oOkar. Det gynnar dven kommunens attraktivitet och tillvixt
med ett rikt idrotts-, fritids- och friluftsliv. For att bibehélla
kvaliteten krévs att de genomforda satsningarna underhalls,
att man utdkar med ratt anldggningar samt att de befintliga
anldggningarna underhalls, forvaltas och halls moderna.



Med tanke pa den starka tillvixten &r det viktigt att kultur-
och fritidsverksamheten har tillrdckligt med resurser for
att kunna uppratthélla en god kvalitet och ge rétt ekono-
miska forutsittningar. Pa sikt kommer fler och modernare
anldggningar att behovas. Anldggningarna kan dgas och
drivas kommunalt, ideellt eller privat - allra mest gynnsamt
bedoms det vara med en kombination av dessa.

Prognoser och antaganden i verksamheten

Foreningslivet star infor en forandring ddr engagemanget

ar pa vag nedat. Foreningarna behover darfor stottning for

att hitta ratt vigar i sin utveckling. Samtidigt 6kar de féren-
ingsobundna aktiviteterna, vilket ger en annan struktur i
utovandet framover. Hir behover tillgéngligheten till kom-

munens olika anlidggningar utvecklas.

Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Antal besokare
Stadsbiblioteket*® 127651 53215 130 000 135000 140 000 140 000
Stadsteatern/Odeon/Valhall/Freja/Kulturiet1® 25000 77436 150 000 150 000 160 000 160 000
Kulturfabriken' 25378 12000 25000 25000 25000 25000
Slalombacken (antal betalande besok)? 0 1484 15000 15000 15000 15000
Langdskidsparen (antal betalande besok)? 9064 24909 30000 30000 30000 30000
Allmanhetens dkning Billingehov (antal betalande besok)? 2500 876 2700 2700 2700 2700
Antal utstallningar stadsmuseet® 3 2 4 4 4 4
Musikskolan
Antal elever i undervisning* 736 725 750 770 790 790
Antal orkestrar/korer 33 33 35 35 35 35
Antal arrangemang® 15 15 35 40 55 55
Stadsbiblioteket
Antal utldn huvudbibliotek och filialer 236000 216 586 230000 235000 240000 245000
Antal utldn e-bocker (nedladdning) 11469 10421 14 000 15000 16 000 17000
Sédermalms IP och Lillegarden
Antal bokade verksamhetstimmar konstgraset Sodermalms IP? 1142 1200 1500 1500 1500 1500
Antal bokade verksamhetstimmar konstgraset Lillegdrden 2400 2200 2000 2000 2000 2000
Antal bokade verksamhetstimmar naturgréset Lillegarden/sportfaltet 2200 2000 2000 2000 2000 2000
Arena Skovde
Antal besok Arena Skovde bad’ 159 300 94131 250 000 250 000 250000 250000
Antal besék Arena Skovde totalt® 500 000 330529 1050000 1050000 1050000 1050000
Antal arrangemangsdagar Arena Skovde hall® 28 39 115 125 125 125

1
2) Antal besdk anges per sdsong.

3) Enny konstgrasmatta etablerades under oktober 2019 till januari 2020. Detta paverkade antalet verksamhetstimmar.

5) Med anledning av pandemin har verksamheten varit sténgd eller haft begransningar under delar av aret.

6) Med anledning av pandemin har verksamheten haft farre besékare dn normalt.

7) Antalet inkluderar alla bestkande sdsom betalande gaster, foreningar, publik med mera.
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)
)
4) Antalet elever har minskat pa grund av pandemin, men ocksa med anledning av att en tjanst drogs in under 2020.
)
)
)

Fran och med andra kvartalet 2020 har elektroniska bestksréknare installerats i Kulturhuset och Kulturfabriken samt hos biblioteksfilialerna.
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Servicenamnd

— skattefinansierad verksamhet

ervicendmnden ansvarar for ett stort antal kommunala

tjanster. Hir ingdr exempelvis maltid, lokalvard, fastig-

hetsskotsel, verksamhetsstod, gatu- och parkskotsel,
skogsskotsel, reparations- och verkstadsarbeten, anlidgg-
ningsarbeten, ledningsnétsarbeten, fordonsférsorjning och
vissa andra efterfragade tjénster.

Det &r ocksé servicenimndens uppgift att forsérja kommu-
nens verksamheter med lokaler samt att forvalta fastigheter
dir kommunal verksamhet bedrivs. Dessutom fungerar
namnden som kommunens bestéllare vid uppdragsgivna
entreprenader.

I servicendmndens ansvar ingar dven att utveckla och
forvalta de taxefinansierade verksamheterna VA (vatten och
avlopp) och det egenédgda fibernitet. Ndmnden 4r huvudman
for VA-verksamheten.

Driftkostnader

Servicenamnd (tkr)

Budget Plan
2023 2024

Ram féregaende ar 8258 7752 12107 7623
Pris- och personalkostnadsindex 120
Driftkompensation investeringar

Investeringsrelaterade kost-

nader 94 4235 -4 484 20
Budgetprioriteringar 0 0 0 0
Verksamhetsévergangar 0 0 0 0
Effektivisering

H22 * (energieffektivisering) -600

Taxefinansierad verksamhet

Arets ram 7752 12107 7623 7643

* Korrigering sker framst via finansen

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2023-2025

Risker och osakerheter i budgeten
Omvirldsldget dr osdkert ndr det giller framtida prisok-
ningar. Detta drabbar servicendmndens verksamheter
negativt. De omraden som far stor paverkan dr kostnader
for el, drivmedel och livsmedel men ocksé for arbetsklider,
forbrukningsmaterial och byggmaterial. En ny upphandling
for snorojning paborjas under hdsten 2022, och risken ar
stor att priset hojs dven inom detta omréade. For att halla
servicendmndens budget i balans maste namndens priser
pa tjanster till andra ndmnder 6ka i samma takt.

Nagon finansiering av starkt beredskap kring krig och kris
finns inte med i servicendimndens budget.



Servicenamnd

NAMNDER

— taxefinansierad verksamhet

Skévde kommun finns tva enheter som dr finansierade

med externa avgifter och som inte erhaller nagra skatte-

medel for sin verksamhet. De dr Skovde VA (vatten och
avlopp) och Skovde Stadsnét (fiber). Enheterna dr organise-
rade under servicendmnden. Ndmnden ansvarar for att
enheterna klarar sin ekonomi med de intékter de fér, och
att de alltsd inte visar underskott.

Servicendmnden har beslutat om Riktlinjer for VA-verk-
samheten (19 nov 2020, § 48), ddr bland annat den ekono-
miska styrningen beskrivs. VA-taxan beslutas av kommun-
fullméktige.

Servicendamnden har beslutat om riktlinjer for fiberverk-
samheten.

Inom de ramar som intdkterna ger dger servicendmnden
rétt att gora investeringar som dr nodvandiga f6r verksam-
heterna. De investeringsramar som anges i detta budget-

Driftkostnader VA-verksamheten

Belopp i miljoner kronor Budget 2022
Taxehdjning 8%
Intakter 108,5
Kapitalkostnader 24,5
Rantekostnader 2,3
Personalkostnader 20,3
Inkép av vatten, Skaraborgsvatten 19,6
Ovriga kostnader 473
Resultat -5,5
Budgeterat resultat* -10,0

dokument &r till for att skapa god likviditetsplanering for
kommunen. Skévde stadsnat betalar ranta som motsvarar
internrintan (faststélld av Sveriges Kommuner och Regioner),
medan VA betalar kommunens snittranta.

Investeringar

Servicenamnd - taxefinan-

) Budget Budget
sierad verksamhet (mnkr) 2022 2023

Grundinvesteringar VA 70 78 519 34
Nyanldggning serviser VA 6 3 3 3
Anpassning Stadskvarn (200) 40 55 0 0
Fibernat 8 8 8 8

Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
8% 8% 8%

121,7 132,2 141,1

30,4 31,5 335

2,6 32 38

23,6 24,0 24,5

20,0 20,1 212

52,1 53,0 539

7,1 0,4 42

-11,1 -10,7 -6,5

* VA-verksamheten budgeterar ett negativt resultat.

I kommunallagen (2017:725) 11 kapitlet 12 § stér det:
"Om balanskravsresultatet enligt 11 kap. 10 § lagen (2018:597) om
kommunal bokforing och redovisning for ett visst rékenskapsar ar negativt,
ska det regleras under de ndrmast foljande tre aren. Fullméktige ska anta en
dtgdrdsplan for hur regleringen ska ske. Beslut om reglering ska fattas senast
i budgeten det tredje dret efter det ar da det negativa balanskravsresultatet
uppkom. Lag (2018:600)."

Utifran detta pabdrjas det budgeterade resultatet dterstéllas fran 2024.

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2023-2025
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Bygglovsnamnd

ygglovsndmnden ansvarar for kommunens bygglovs-
verksamhet och tillsyn enligt plan- och bygglagstift-

ningen, samt for handlédggning av bostadsanpassnings-

arenden och energiradgivning.

Namnden ansvarar ocksé for kommunens grundlaggande
geodata, mitning, kartframstillning och GIS-samordning,
liksom for namn- och adressittning samt lagenhetsregister.

Dessutom fungerar bygglovsndmnden som kommunens
trafikndmnd, med ansvar for lokala trafikforeskrifter samt
parkerings- och transporttillstand.

Den kommunala lantmiterimyndigheten (KLM) hor orga-
nisatoriskt till bygglovsnamnden, men har en sjédlvstandig
myndighetsroll enligt fastighetsbildningslagstiftningen.

Bygglovsndmndens verksamheter arbetar for att effektivi-
sera bygglovsprocessen genom 6kat kundfokus och béttre
medborgardialog. Detta kombineras med hog réttssdkerhet,
kvalitet i besluten samt snabb och korrekt information och
kommunikation. Arbetsséttet medfor hoga krav pa hjalp-
medel som databaser for drenden, kommunikation, planer
samt fastighets- och geodata.

Driftkostnader
Byggnadsnamnd (tkr)

Budget
2022

Budget
2023

Budgetprioriteringar

Bygglovsnamnden har en budgetram pa 0,5 miljoner kronor
for den politiska verksamheten. I Gvrigt ligger nimndens
budget under kommunstyrelsen.

Risker och osakerheter i budgeten
Bygglovsverksamhet, fastighetsbildning och 6vriga verksam-
heter hos namnden paverkas till stor del av konjunkturen
och sambhdllets utbyggnadstakt. Bdda dessa &r osdkerhets-
faktorer. En viktig forutsdttning for att kunna na Skévde
kommuns hdjda mal fér bostadsproduktion och nyetable-
ringar &r att vi har tillgang till ratt kompetens. Hur snabbt

R LY Y 2l — vi genomfor Vision Skévde 2040 paverkar i hog grad verksam-
Arets ram 500 500 500 500 heten. For balansens skull 4r det viktigt att ha tillrdackliga
personalresurser och fungerande verksamhetsstod.
Prognoser och antaganden i verksamheten

Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Bygglov 1866 2100 1800 1800 1800 1800
Detaljplaner 7 8 10 10 10 10
Nybyggnadskartor 122 127 120 120 120 120
Utstakning av byggnad 64 41 60 60 60 60
Registrerade forrattningar 94 108 100 100 100 100
Bostadsanpassningséarenden 335 337 350 350 350 350
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Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige &r kommunens hogsta beslutande
forsamling, med 61 ledaméter som valts i allménna val.
Kommunfullm#ktiges arbete leds av dess ordférande.
Ledamdéter som utses av kommunfullméktige fungerar
som valberedning till styrelser och ndmnder.

Revisionen ir fristdende och oberoende. Den bestar av
politiker som har i uppgift att granska verksamheterna och
rapportera direkt till kommunfullméktige. Revisorerna har
ett personligt ansvar men fungerar ocksd som ndmnd i vissa
fragor. Till stod for sitt uppdrag har revisorerna sakkunniga
bitraden. I Skévde kommun dr det f6r nérvarande PwC som
fungerar som bitraden.

Revision

Revisorernas ansvar ir att granska verksambhet, intern
kontroll och rikenskaper. De har ocksa i uppdrag att prova
om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag,
mal och géllande foreskrifter. Revisionens budget riknas
upp enligt kommunens indexupprikning.

Driftkostnader - 6vriga

(tkr)

Kommunfullméktige
Revision
Overférmyndare

Valndamnd

NAMNDER

Overférmyndare

Overformyndare ska utses i enlighet med forildrabalken.
Overformyndaren i Skévde dr juridiskt inte en nimnd, utan
ett uppdrag for fortroendevald politiker.

Valnamnd

Valndmndens ansvar regleras i vallagen. I varje kommun ska
det finnas en valndmnd - en lokal myndighet som ansvarar
for fragor kring allménna val.

Budget 2022 Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
4605 4711 4805 4901
1762 1802 1838 1875
6779 6999 7219 7439
2100 60 1300 0
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EXPLOATERING OCH INVESTERING

Exploatering och investering

et offentliga rummet spelar stor roll i vart samhille.

Stadshuset, kulturhuset, idrottsarenan och Billingen

ar alla exempel pd byggnader som dr en del av vart
offentliga rum och som utgdr viktiga métesplatser. Historien
visar ocksd att vara offentliga rum ar férénderliga. Ett exem-
pel ar den nuvarande saluhallen, som byggdes 1910 for att
tjana som brandstation men som senare blev fiskaffr, turist-
byré och nu alltsa saluhall. Vi har ocksé parkerna, torgen
och gatustréken.

I det offentliga rummet ska bostader samt kommersiella
och offentliga verksamheter kunna métas. Kommande gene-
rationer behover skolor och forskolor medan véra dldre
behéver bra bostider och en stimulerande utemiljé. Aven
de som inte kan bo i eget boende ska f4 en plats; det kan
handla om sociala bostdder, gruppboenden och &dldrevard.

Det ir vasentligt att vi integrerar fragor kring utveckling

och forandring av de offentliga verksamheterna i samhalls-
byggandet. Det giller hela vigen fran strategiska fragor vid
oversiktlig planering till konkreta beslut om byggnation.
Tillsammans bygger vi ett hallbart Skévde dir vi skapar for-
utsédttningar for tillvéxt och etablering.

For att kunna nd méalet om 60 000 invanare i Sk6vde kom-
mun behdvs fler bostdder. Det kraver i sin tur att mark explo-
ateras och iordningsstélls. Befolkningsdkningen stédrker
skatteunderlaget, men 6kar ocksa behovet av lokaler for var
kommunala verksamhet. For att behalla vér attraktionskraft
som kommun &r det viktigt att vi fortsitter att ta hand om
var stad och véara parker och att vi skapar nya motesplatser
och fornyar oss.

For att infrastrukturen ska f6lja kommunens tillvéxt inves-
terar Skovde kommun i vagar, busskorfalt, cykelvigar och
rondeller. Dessutom gors investeringar i infrastruktur for
elbilar, ndrmare bestdmt laddstolpar.

Parallellt med detta satsar kommunen dven pa underhall
av gator och fastigheter for att bibehalla en god standard.

Inom den taxefinansierade verksamheten fortsétter ut-
byggnaden av fibernétet. Under den kommande perioden
gors ocksa stora investeringar i vatten- och avloppsnitet.
Investeringarna kommer att paverka avgiftsnivan framéver.

Nedan foljer en redogorelse for respektive del i kommu-
nens exploaterings- och investeringsplan.




L angtidsprognos

EXPLOATERING OCH INVESTERING

— framtida exploaterings- och investeringsbehov

angtidsprognosen visar behovsutvecklingen fram till

2032. Grupperna for mark och exploatering, infrastruk-

tur och lokaler tar drligen fram en langtidsprognos 6ver
exploatering, investering och bostads- samt verksamhets-
produktion. For perioden 2023-2032 ligger ett exploaterings-
netto pé -356 miljoner kronor for perioden, Skovde fortétas
och vi exploaterar redan etablerade omraden vilket paverkar
anskaffningskostnad pa mark som &r dyrare i etablerade
omraden. Investeringsnivan ligger mellan 400 och 950 miljo-
ner kronor per ar. Totalt motsvarar det investeringar pa cirka
6,5 miljarder kronor fram till 2032. Leveransplanen for bo-
stdder och verksamheter anger den bedémda och 6nskade
leveransen av “fardiga” bostdder och verksamheter. For
bostédder innebér denna definition att de &r inflyttningsklara,
och for verksamheter giller att anldggningen/ byggnaderna
har tagits i bruk.

Naér det géller planen for bostdder har utgdngspunkten

varit det politiska malet 400 bostader per ar (for detaljer se
bilaga 4: Leveransplan). Med kommunens budgeterade resul-
tat och avskrivningsnivaer som grund har kommunen en
uppskattad sjalvfinansieringsférméga for investeringar i ett

intervall mellan 350-450 miljoner kronor per ar. En storre
del av kommunens investeringar forvantas darmed kunna
finansieras utan nya lan. Det slutliga 1dnebehovet beror pa
investeringarnas genomforandegrad samt pa de framtida
ekonomiska resultaten.

For att halla tillbaka skuldsattningen arbetar kommunen
stdndigt med att prioritera investeringsbehoven. Detta &r en
utmaning. Flera av vara verksamhetsfastigheter byggdes
under 1960- och 1970-talet och har alltsa ett stort underhalls-
behov. Samtidigt skapar den 6kande andelen unga och dldre
ett behov av nyinvesteringar.

I kommunen, yttertatorterna medriaknade, finns 278 kilo-
meter gata (1948100 kvadratmeter) och 138 kilometer gang-
och cykelvig (409 700 kvadratmeter). For att bibehalla virdet
av vara tidigare investeringar ar det viktigt att arbeta strate-
giskt med underhall.
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Exploatering

xploatering innebér dtgérder for att bearbeta och iord-

ningstélla rdmark dér bostéader, lokaler och anldgg-

ningar kan byggas for bade naringsverksamhet och
offentlig verksamhet. Exploateringsverksamheten &r en
viktig del i att mé&ta befolkningsutvecklingen och uppfylla
Skévde kommuns vision. Under det gangna aret har de fram-
tida behoven analyserats och en leveransplan for bostidder
och verksamheter har tagits fram for perioden 2023-2032.
Planerna revideras arligen.

Bostader

Pagaende bostadsprojekt

I skrivande stund pagar 19 bostadsprojekt i kommunen.
Dessa projekt kommer att leverera cirka 2 800 bostéder,
framfor allt under perioden 2016-2032. Projekten paverkar
exploateringsekonomin enbart under langtidsprognosens
forsta ar, och da sérskilt inom planperioden 2023-2025.

Bjorkebacken etapp 2 i Stopen och Bissgarden etapp 3 i
Skultorp ar i stor sett fardigbyggda.

I projektet Tradgérdsstaden etapp 2 aterstéar en del bostads-
byggnation samt en mindre del kompletterande infrastruktur-
byggnation. I Tradgardsstaden etapp 3 byggs ytterligare nagra
gator som ger utgifter, men i gengild dterstir inkomster i
form av tomtforsiljningar.

Mossagarden, Ekedal norra och Hilsans park har endast
mindre utgifter for infrastruktur kvar, och desto storre forsalj-
ningsinkomster. Hiar kommer bostadsproduktion att pagé for
fullt under planperioden. Bjérkebacken etapp 3 i Stopen har
inletts med infrastrukturbyggnation. Projektet kommer forst
att ge utgifter men dérefter mest inkomster under nagra ar.
Nar projektets etapp 4 kommer i gang vintas utgifterna ater-
igen 6ka, men de utgifterna ligger bortom planperioden.

For Tradgardsstaden etapp 4 géller att infrastrukturbyggna-
tion inleds under 2022, vilket initialt kommer att ge Sver-
vagande utgifter som sedan véxlar 6ver till inkomster.

Aftonpromenaden i Vdrsas, Enbarsvigen i Varing och
Sidensvansvégen i Lerdala kommer ocks att ge utgifter for
infrastruktur, men enbart blygsamma inkomster. Bostads-
byggnationen startar i projektet Diana, vilket ger inkomster
med en del efterf6ljande utgifter for infrastruktur. Ett projekt
som didremot ger ringa utgifter &r Humlevigen. Det projektet
har dessutom en Gverviagande inkomstsida.
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Storegdrden, Appelbyn och Snickan ar privata projekt som
inte paverkar exploateringsekonomin. Bostéllet, som &r den
forsta delen av projektet Skévde Science City, ar ocksa ett
privat projekt men ger vissa mindre behov av infrastruktur-
utbyggnad.

Foljande projekt vintas avslutas under planperioden:
Bissgarden etapp 3, Bjorkebacken etapp 2, Diana, Ekedal
Norra, Humlevigen, Hélsans Park, Mossagarden, Skévde
Science City Bostéllet samt Tradgardsstaden etapp 2.

Planerade bostadsprojekt

Tio bostadsprojekt planeras i Skovde kommun under plan-
perioden. Dessa motsvarar cirka 3800 bostdder med leverans
2023 och framat. Projekten paverkar exploateringsekonomin
huvudsakligen under de forsta sju till 4tta aren av langtids-
prognosen. Tyngdpunkten blir mot periodens mitt (2027),
dock med nagra undantag som beskrivs nedan. Samtliga
projekt har ett bedomt utfall inom planperioden 2023-2025.

Tegelbruket, som dr den andra etappen av projekt Skévde
Science City, ger bade utgifter for infrastrukturutbyggnad och
efterslapande inkomster, huvudsakligen inom planperioden.
Skovde Science City rymmer ett flertal etapper (delprojekt)
som i dagslédget dr odefinierade, men som kommer att paverka
exploateringsekonomin under uppskattningsvis 20 ar. Etap-
perna kommer att ge stora leveranser av bostdder och lokaler.

Inkomster och utgifter for Tallstigen i Stopen och Vadden
beddms infalla helt under planperioden. I dessa projekt dr
behoven av infrastrukturbyggnation relativt blygsamma. Ryd-
skogen (Norr Nyckelpigevigen) i S6dra Ryd kommer forhopp-
ningsvis att kunna inledas med infrastrukturutbyggnad under
planperioden, vilket i sa fall ger utgifter. Utgifterna kommer
att Overvaga nagra ar innan inkomster kommer in fran fastig-
hetsforséljningar. Projektet kommer att byggas ut i atmin-
stone tva etapper.

Glimmern, Kapellvigen och Hasslum etapp 4 ar privata
projekt. I det sistndmnda projektet finns inkomster fran
markforsiljning och till viss del &ven mindre utgifter for
infrastruktur som kommer inom planperioden. Vasaporten ar
ett annat projekt dér det 4n sa lange rader viss osédkerhet om
hur inkomsterna ser ut. Vadden samt Tallstigen i Stopen kom-
mer troligen att avslutas under budgetperioden.



Kommande bostadsprojekt

Kommande bostadsprojekt dr projekt som &r i sin linda
men som bedoms ge bostadsleveranser inom perioden
2023-2032. Graden av osdkerhet varierar i projekten.
Ileveransplanen har tio projekt tagits upp. Projekten mot-
svarar cirka 1000 bostdder som levereras frén 2027 och
framat. Dessa projekt paverkar - med nagot undantag -
exploateringsekonomin framfor allt under langtidsprog-
nosens andra halft. Storst dr Tradgardsstaden etapp 5 {6ljt
av Klasborg (driving rangen), Arenaomradet Motorn med
flera. Arenaomradet Motorn, Tradgardsstaden etapp 5 och
LIS Langen Norra i Melldala bedéms paverka planperioden
2023-2025 med utgifter. De andra projekten dr Ekoxen,
Fjéllet, Hasselbacken etapp 1, Stationsvigen och Ostergards-
vigen i Igelstorp samt Ostra Skogen i Skultorp.

Verksamheter

Pagaende verksamhetsprojekt

I skrivande stund finns elva pagaende verksamhetsprojekt.
Dessa projekt beddms leverera cirka 933000 kvadratmeter
fardigbyggd verksamhetsmark under perioden 2017-2032.
Projekten paverkar exploateringsekonomin under hela lang-
tidsprognosen. De projekt som ligger helt inom planperioden
2023-2025 dr Heden, Lovangen, Norra Ryd etapp 1 och Stall-
siken. Lovingen, med Vistra Gotalandsregionens utbyggda
sjukhus, ger inte ldngre nagra inkomster eller utgifter.

I Stallsikens handelsomréde aterstar endast en tomt. Tomt-
forsaljningen ger inkomster medan kompletterande gatu-
arbeten ger smarre utgifter. Heden har fardigstéllts for forsélj-
ning, sa dér aterstar bara inkomster. Norra Ryd etapp 1 4r i
stort sett fardigt vad géller utbyggnad av infrastruktur, och
projektet ger inkomster fram till planperiodens slut. Norra
Ryd etapp 2 och 3 kommer huvudsakligen att innebéra utgifter
for infrastrukturutbyggnad under planperioden, i samband
med att gatunitet borjar byggas ut. Etapp 2 ger dock forhopp-
ningsvis dven inkomster. Detsamma géller fér Timboholm
Risatorp, som beddms fa inkomster inom planperioden.

For Hasslum Véster Kylaren aterstar i princip enbart inkom-
ster, men de drjer eftersom den aterstdende tomten &r avsatt
till en ny brandstation. Liknande ovisshet rader for Aspelund
etapp 3 och Motorblocket, vilket gor att inkomsterna hamnar
bortom planperioden och péa den bortre halvan av langtids-

prognosen. I det forstndmnda projektet dr anvandningen inte
helt séker och i det sistndmnda péverkas projektet av att det
finns stora behov av att se 6ver gatuinfrastrukturen kring
Hasslum. Projekten Heden, Loviangen, Norra Ryd etapp 1 och
Stallsiken kommer troligen att avslutas under planperioden.

Planerade verksamhetsprojekt

I dagsléget finns fyra planerade verksamhetsprojekt i Skdvde
kommun. Dessa projekt bedéms leverera cirka 3 020 000 kva-
dratmeter fardigbyggd verksamhetsmark fran 2022 och
framat. Locketorp star for hela 2 500 000 kvadratmeter av
denna yta. Projektet ger paverkan under hela langtidsprog-
nosen. Initialt dr det huvudsakligen utgifter som hamnar
inom planperioden 2023-2025, men bedomningen ir att eta-
bleringar dven kommer att ge inkomster. Norr Karstorpsron-
dellen gor det mojligt att flytta verksamheter fran Skévde
Science City, och den storsta delen av projektet bedoms ligga
inom planperioden. En viss utbyggnad av infrastruktur kom-
mer att krévas tidigt i perioden. Karlsro R6dfyr och Risatorp
Sodra ar projekt som berdknas ge underskott bade under
perioden och totalt sett. Detta beror pa omfattande exploate-
ringsutgifter. Projekten Rodfyr och Risatorp Sodra kommer
troligen att avslutas under planperioden.

Kommande verksamhetsprojekt

I skrivande stund finns tre kommande verksamhetsprojekt i
Skovde kommun. Dessa projekt bedoms leverera cirka 106 000
kvadratmeter fardigbyggd verksamhetsmark under perioden
2024-2031. Projekten paverkar exploateringsekonomin tidigt
respektive sent i langtidsprognosen. Haganders vig mojliggor
utvecklingen av verksamhetsomradet kring nimnda gata.
Detta projekt kommer troligtvis att genomforas helt under
planperioden. Skultorps trafikplats och Aspelund etapp 4
hamnar ddremot i andra halvan av langtidsprognosen.
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Exploateringsbudget 2023-2025

(mnkr)

2023 2023 2024 2024 2025 2025
Bostadsomrade/Projekt Inkomst Utgift Netto Inkomst Utgift Netto Inkomst Utgift Netto
Aftonpromenaden, Vérsas 0,4 0,1 0,3 1,0 0,8 0,2 0,9 0,0 0,8
Arenaomradet, Motorn 84,0 -84,0 46,0 -46,0
Bjorkebacken etapp 2 0,3 0,3
Bjorkebacken etapp 3-4 6,0 1,7 4.4 8,8 1,7 71 2,0 0,1 1,9
Diana 15,7 0,6 151 2,4 12,4 -10,0 0,1 -0,1
Ekedal Norra 14,8 1,9 12,8 14 0,6 0,8
Ekoxen 0,9 -0,9 0,6 -0,6
Enbdrsvégen, Varing 0,2 -0,2 0,2 3,2 -3,0 0,1 -0,1
Hasslum etapp 4 0,1 -0,1 0,2 -0,2 14,6 0,1 144
Humlevagen 4,0 0,9 3,0 4,0 0,1 39 4,0 4,0
Halsans Park 0,6 0,8 -0,2 0,0 0,2 -0,2
LIS-omrade Langen Norra 2,5 -2,5 0,4 -0,4
Mossagarden 0,2 -0,2 0,1 -0,1
Arenaomradet, Motorn, exploatering 08 -0,8 11,7 -1L7 35 3,5
Arenaomradet, Motorn, flytt stallverk, 17 17 05 299 294 02 01 01
Vattenfall
Areﬂnaomréde.t, Motorn, flytt ledning, 190 1190
Skovde Energi
Rydskogen (Norr Nyckelpigevdgen) etapp 1 19 -1,9 L1 =11 46,1 -46,1
Narlunda, Tidan 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1
Sidensvansvagen, Lerdala 3,5 -3,5 0,5 -0,5
Skovde Science City, Bostallet 0,7 -0,7 14 12 0,2 0,1 -0,1
Skovde Science City, Tegelbruket 65,6 25,9 39,7 9,2 7,6 16 9,2 73 1,9
Skévde Science City, Overgripande 439 102,7 -58,7 439 132,5 -88,6 439 51,8 7.8
Stépen Tallstigen 0,2 -0,2
Tradgardsstaden etapp 2 2,0 3,9 -19 2,0 38 -1,8 0,3 -0,3
Tradgardsstaden etapp 3 73 20,0 -12,7 19 15,2 -13,3 57 115 -5,8
Tradgardsstaden etapp 4 12,4 -12,4 10,6 9,5 1,0 21,5 3,5 18,0
Tradgardsstaden etapp 5 10,3 -10,3 472 -4,2 147 13,9 0,8
Vadden 0,9 -0,9 4,1 4,1 2,4 2,4
Vasaporten 0,4 -0,4 0,4 -0,4 0,7 0,4 0,4
Vasterhojd 0,3 -0,3 0,1 -0,1 19 0,1 18
Ostergdrdsvégen, Igelstorp 0,7 -0,7 0,5 -0,5
Ostra Skogen 0,1 -0,1
Delsumma 160,8 2734 -112,6 91,4 289,9 -198,5 121,9 1594 376
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2023 2024 2024 2025 2025
Verksamhetsomrade/projekt Inkomst Utgift Netto Inkomst Utgift Netto Inkomst Utgift Netto
Aspelund etapp 3 0,7 -0,7 4.0 3,7 0,3 4.0 32 0,9
Haganders vdg 0,6 -0,6 6,5 5,0 1,5 0,9 -0,9
Heden 0,0 0,0 11 0,1 1,0 26,6 26,6
Karlsro Rodfyr 9,1 -9,1 3,5 9,1 -5,6
Locketorp 29 133,6 -130,7 8,2 443 -36,1 8,2 18,8 -10,7
Motorblocket 0,4 -0,4 1,1 -1,1 1,0 -1,0
Norr Karstorpsrondellen 38 -3,8 149 13,1 1,7 10,6 0,5 10,1
Norra Ryd etapp 1 3,6 2,0 16 3,6 0,9 2,7
Norra Ryd etapp 2 34 10,7 -7,3 78 3,1 47 7,8 3,1 47
Norra Ryd etapp 3 0,3 -0,3 28,0 -28,0 17,6 -17,6
Stallsiken Sodra 5,6 8,1 -2,5 32 2,72 1,0 16,5 2,0 146
Risatorp Sodra 30,0 22,7 73 14 42,3 -40,9
Timboholm Risatorp 59 3,5 2,4 47 0,1 46 4.7 0,1 46
Delsumma 51,4 195,7 -144.3 58,8 152,9 -94,1 78,4 47,1 313
SUMMA 212,2 469,1 -256,9 150,3 442,9 -292,6 200,3 206,5 -6,3

Denna rapport inkluderar investering inom exploatering
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Investering

kovde kommun har de tio senaste aren haft en stark

tillvaxt. Antalet barn och ungdomar har 6kat i kom-

munen men vi har ocksa haft en aldrande befolkning.
Tillvaxten har okat efterfragan pa kommunal service, exem-
pelvis forskoleplatser och en forbattrad infrastruktur. Inves-
teringsplanerna har darfor satt tydligt fokus p& expansion.
I investeringsplanen for planperioden 2023-2025 ses en
riktningsfériandring dar underhéllet far stérre utrymme,
men planen ger ocksa rum for att méta en fortsatt 6kad
efterfragan pa kommunal service.

De senaste aren har ganska stora férandringar skett i
befolkningsprognoserna. Flera faktorer har paverkat och
kommer att paverka; exempelvis pandemin och osdkerheten
kring invasionen av Ukraina, men ocksa klimatférandring-
arna. Befolkningsprognosen blir ofta en katalysator for ett
investeringsbehov. Darfor dr det mycket viktigt att noga be-
vaka och f6lja befolkningsutvecklingen under planperioden.
Utover fordndringar i befolkningsprognoserna finns det
dven en osdkerhet kopplat till prisutvecklingen framat.
Fortsétter priserna att utvecklas sig i samma takt som under
véaren 2022 kommer merparten av planerade investerings-
projekt med stor sannolikhet bli dyrare att genomfora dn
vad som budgeterats.

Vid en lagkonjunktur ska kommunen i férsta hand prio-
ritera och planera reinvesteringar sé att en storre del av plan-

periodens behov kan upphandlas och genomf6ras. Detta for

att stimulera den lokala arbetsmarknaden, minska risken for
inlasningseffekter och samtidigt anvinda vira gemensamma
resurser optimalt.

Totalt uppgéar investeringsbudgeten f6r 2023-2025 till
1262 miljoner kronor. Investeringar i taxefinansierad verk-
samhet (p4 totalt 259 miljoner kronor) ar inte inrdknade.

® Fastighetsforvirv: 120 miljoner

e Infrastruktur: 296,5 miljoner
- varav reinvesteringar gata: 83 miljoner

e Lokaler: 707 miljoner
- varay reinvesteringar fastighet: 296 miljoner

® Inventarier: 139 miljoner

Fastighetsforvarv

Efterfragan pa mark for bostader och verksamheter &r fort-
satt hog. Ett brett och omfattande kommunalt markinnehav
ar viktigt for att skapa handlingsutrymme for fortsatt
samhallsutveckling.

Budget Plan Plan
2023 2024 2025

(miljoner kronor)

Fastighetsforvarv 40 40 40




De fastighetsforvarv som budgeten omfattar dr bade
strategiska och taktiska. De strategiska dr sidana som inte
kan hinforas till faktiska projekt med planerat genomfor-
ande men som skapar framtida méjligheter. Taktiska forvarv
ar direkt relaterade till projekt med planerat genomforande.
Ambitionen bor vara att vara forutseende i de strategiska
forvarven sa att de taktiska forvarven blir farre. Pa sé sétt
kan &dven kostnaderna hallas nere.

Skovde kommun kdper mark pa en 6ppen marknad, vilket
kraver att det finns handlingsutrymme da tillfalle ges att
kopa. I budgetramen for 2023-2025 foreslas att de avsatta
medlen for fastighetsforvarv ligger kvar med 40 miljoner
kronor per ar. Férdelningen mellan strategiska och taktiska
forvarv ar 60/40.

Infrastruktur

For att bygga ett modernt samhille och skapa forutsittningar
for tillvaxt krdvs investeringar i infrastruktur. Vid sidan av
investeringar for nya bostdder och verksamheter som ger ut-
rymme for fler att bo och arbeta i Skévde, kravs dven investe-
ringar i langsiktigt hallbara trafikslag som kollektivtrafik och
cykel. Samtidigt beh6ver kommunen ocksé investera for bi-
behéllen trafiksdkerhet och framkomlighet. Slutligen bor en
tillvixtkommun dven gora investeringar for att 6ka stadens
attraktivitet.

Trafikméngden i Skovde har de senaste aren 6kat markant.
Under vissa tider pa dygnet uppkommer flaskhalsar och
koer bildas. Prognoser visar att trafiken kommer att fort-
satta oka i takt med att Skdvde vaxer som boendeort och
som regioncentrum. For att hantera de vixande trafik-
méingderna méste kommunen arbeta pa tva fronter. Forst
och framst méaste vi agera for att gora det mer attraktivt att
aka kollektivt och cykla. Samtidigt méste 16sningarna for
biltrafiken anpassas till de faktiska trafikmédngderna.

Infrastrukturinvesteringarna under planperioden
2023-2025 beskrivs utifran sex fokusomraden: Tillvdxt,
Attraktivitet, Hdllbara trafikslag, Trafiksdkerhet och framkom-
lighet, Reinvesteringar samt IT-infrastruktur. Det bér podng-
teras att trafikutvecklingen i samhéllet &r svar att prognosti-
sera med tanke pa de fordndringar som sker i var omvérld.
Det géller exempelvis fordndringar kring klimat, mobilitets-

monster och digitalisering. Historiskt har trafikmangden
okat konstant for varje ar. Nu ser vi dock att detta forhall-
ningssétt dr pa vég att fordndras pa badde kommunal och
nationell niva. I langtidsprognosen kan dessa férandringar
fa stor paverkan pa de olika projekten nér det géiller bade
omfattning och tidsplan.

Har redovisar vi kommunens planerade infrastruktur-
projekt utifran de sex fokusomradena:

Tillvéxt: Dessa projekt behovs for att kunna fortsitta att
exploatera nya verksamhets- och bostadsomraden och dar-
med nd kommunens tillvixtmal.

e Gamla Torebodavagen
Skovde kommun begrénsas i Ost-vastlig riktning av riksvag
26 och Vistra stambanan. Darfor &r alla passager som
finns strategiskt viktiga att bade utveckla och forvalta.
Gamla Térebodavigen &r en landsvig som kommer att bli
en stadsgata i och med att Tradgardsstaden exploateras.
Denna koppling kommer att behéva starkas for gang-,
cykel- och biltrafik. Eftersom arbetet forsvaras av trafik-
situationen ar det strategiskt rétt att gora denna atgard
innan Tradgardsstaden star helt klar. Satsningen bor dven
kunna forstiarka Tradgardsstadens attraktionskraft med
battre anslutningar at véster for alla som ror sig i trans-
portsystemet. Investeringen &r tidsatt sa att den kan starta
i samband med utbyggnaden av Tradgéardsstaden etapp 4.

Gamla Kungsvagen och Norra Bergvagen (kv. Glimmern)
Fastighetsédgaren till Glimmern 1, &ven kidnt som Kvantum-
huset, vill utveckla fastigheten med bostader och ytterli-
gare verksamhet. I samband med detta behover fram-
komligheten och trafiksdkerheten utmed fastigheten

forbéttras. In- och utfarten till Glimmern 1, Tomtegarden
och S:ta Birgittas kyrkogard behdver ses 6ver. Denna pas-
sage ar stundtals hart belastad och skapar trafikproblem

i det lokala vignatet. Gdng- och cykelvigar samt 6vergang-
ar ska ses 6ver inom ramen for kommunens projekt.

Badhusgatan mellan Staketgatan och Majorsgatan
Investeringen giller ombyggnation och omgestaltning
enligt det som planprogrammet for Arenan pekar ut.
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Denna investering dr ekonomiskt fordelaktigt att genom-
fora ndr Vattenfall och Skévde energi utfor sina lednings-
arbeten i samband med att stéllverket pa Badhusgatan
flyttas till Kdpplundaomrédet. Arbetet med detaljplanen
kommer att tydliggéra kommunens investering vad géller
kostnad, omfattning och tid.

Badhusgatan mellan Staketgatan och Kungsgatan

Ett kommande investeringsbehov som géller Badhusgatan,
Varnhemsgatan och Kungsgatan uppstar i samband med
kommande planarbeten i omréadet. Bade Visterh6jd och
Vasaporten har visat intresse for att bygga ut.

Vagkoppling mellan Sodra och Norra Ryd

Denna investeringspost avser att koppla ihop Norra och
Sodra Ryd med varandra. Investeringen dr nodvindig for
att fa bast samhillsekonomi av den investering som ar
gjord vid Trafikplats Norra Ryd. Investeringen kommer att
avlasta andra vagar i omradet och skapar forutsittningar
for att utveckla Sodra Ryd. Objektet finns utpekat i plan-
programmet for S6dra Ryd. Kostnaden ar en uppskattning
och behéver utredas ytterligare i samband med kom-
mande planarbeten. Investeringen &r tinkt att genomforas
ilinje med tidplanen for omradets exploatering.

e GC - vag Locketorp
I samband med ledningsdragning ut till det nya verk-
samhetsomradet Locketorp anldggs en belyst gang- och
cykelvég. Detta for att man ska kunna cykla till och fran
verksamhetsomréadet men ocksa for att invanare som bor
néra vag 200 ska kunna ta sig sdkert med cykel till Skévde.

Attraktivitet: Dessa projekt giller reinvesteringar i och utveck-
ling av befintliga stads- och parkmiljoer. En attraktiv stad ska-
par tillvixt eftersom attraktivitet dr en viktig del nir ménniskor
exempelvis valjer bostadsort.

o Lekplatser
Projektet avser reinvestering, uppdatering och utveckling
av lekplatser i kommunen. Kommunen har ungefar 60
lekplatser med varierande underhéllsbehov. Underhalls-

planer gors utifran 16pande besiktningar. Om investeringar

uteblir kan lekplatser av sédkerhetsskél behdva tas bort.
En del av denna investering géller ocksé nya lekplatser
samt kompletteringar av lekplatser runtom i kommunen
- bland annat i yttertatorterna dir 6nskemélen och
behoven ir stora.
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o Centrum- och parkatgarder
Projektet Centrumplanering &r ett viktigt verktyg for att
genomfora mindre atgdrder niar behov uppstar under
pagéende budgetar. Satsningen Parkanpassningar syftar
till att forstarka, utveckla, trygghetssikra och tillganglig-
gora vara parker.

Ju tdtare Skovde blir som stad, desto viktigare blir dessa

investeringar for att behalla stadens attraktionskraft.

o Grasomstallning
Grasomstéllning innebér att lampliga bruksgrisytor
stélls om till s& kallat langgras eller angsmark. Projektet
kommer &ven att inverka positivt pa den biologiska
mangfalden.

Hallbara trafikslag: Investeringarna under denna rubrik syftar
till att forbéttra de hallbara trafikslagen och géra dem mer
attraktiva. Atgiirderna knyter bland annat an till kommunens
kollektivtrafikplan, cykelplan/cykelstrategi samt laddinfra-
strukturplan.

® Kollektivtrafik
Detta &r en generell post for forandring och utveckling av
kollektivtrafik och hallplatser. Har ryms &ven atgarder som
signalprioritering och annat som direkt kan hérledas till
kollektivtrafik. Projektet géller utbyggnad samt ombyggnad
eller tillgdnglighetsanpassning. Som véghallare ansvarar
kommunen for att bygga ut hallplatser - déarfor dr det vik-
tigt att det avsitts medel for dessa atgérder.

e Bussgata Sodra Ryd
Gatan ska forbattra for kollektivtrafiken i S6dra Ryd.
Projektet foljer intentionerna i planprogrammet for
stadsdelen. Bussgatans strackning behover dock utredas
ytterligare i samarbete med Vésttrafik. Bussgatan ar ocksa
kopplad till kollektivtrafikplanen.

o Bussgata Stallsiken - Gamla Térebodaviagen
Visttrafik gor en ny linjeomldggning som ska verkstillas
2024. Denna investering dr en forutséttning for att trafi-
kera Norra Lunden/Kvarnsjon. Bussgatan &r ocksa kopplad
till kollektivtrafikplanen.

o Cykelatgdrder cykelplan
For att fullfolja kommunens cykelstrategi och cykelplan
kravs investeringar i vart cykelvagnit. Sadana investeringar
kan besta av fler lankar, bredare gang- och cykelvigar,
bittre cykelparkering med mera. Atgirdsplaner tas fram
l6pande med strategin och planen som grund.



e Laddinfrastruktur
For att skapa en genomténkt laddinfrastruktur behévs en
part som har det 6vergripande ansvaret. Sektor samhalls-
byggnad har pa uppdrag av kommundirekt6rens lednings-
grupp tagit fram en kommunal plan f6r laddinfrastruktur.
Denna plan beslutades i kommunfullméktige varen 2019.
Syftet med planen var att beskriva hur var framtida ladd-
infrastruktur bor utformas utifran ett samhallsplanerings-
perspektiv. Planen dr vigledande nar investeringar i ladd-
infrastruktur planeras.

Trafiksdkerhet och framkomlighet: Dessa investeringar syf-
tar till att hoja trafiksdkerheten och framkomligheten i vig-
nitet. Kommunen har under flera ar arbetat for bittre
framkomlighet pa vignatet och planerar @ven de kom-
mande aren for stora investeringar.

o Stallsikenrondellen
Skovde kommun och Trafikverket driver ett gemensamt
projekt for att forbattra kapaciteten i Stallsikenrondellen
pa riksvig 26. Under 2023 -2024 ska Trafikverket bygga
en planskild korsning pé platsen. Projektet finansieras
genom att kommunen star {or sin del av anldggningen och
Trafikverket for sin. Vagplanearbete pagar. Arbetet komp-
liceras av den stora trafikmingden pa platsen samt av att
ledningar maste flyttas.

o Trafikanordningar
Projektet avser manga mindre delprojekt, bland annat
trafiksdkerhetsho6jande atgarder, digitalisering av anldgg-
ning, trafiksignalarbete, mindre trimningsarbete, re-
investering i vagmarken och vagvisning med mera. For
att kunna ta hand om befintliga anldggningar samt svara
upp mot atgarder under éret dr denna pott viktig i den
totala budgeten.

e Arenarondellen
Rondellen &r liten och begransar framkomligheten pa
Vadsbovigen. Den har ocksa brister nér det géller trafik-
sdkerheten; det uppstar aterkommande incidenter pa
platsen. En ombyggnation behéver ta hinsyn till kom-
mande planer i Arena-omradet.

Reinvesteringar: I denna grupp samlas investeringar som
gors for att bibehalla och aterstélla virdet av befintliga
anldggningar.

eViagunderhall (beldggning, bro, belysning)
1 Skovde kommun finns det 278 kilometer gata
(1948100 kvadratmeter) och 138 kilometer gang- och
cykelvég (409 700 kvadratmeter). For att bibehalla virdet
av tidigare investeringar dr det viktigt att arbeta strategiskt
med underhallet.

eVandringsleder och naturreservat
Sektor samhaéllsbyggnad forvaltar idag de kommunala
naturreservaten och Billingeleden. Det har inkommit
synpunkter pa daligt underhéllna anldggningar; darfor
avsétter man medel fOr att rusta upp anldggningarna.
Manga av de anldggningar som finns i dag anlades for flera
decennier sedan. Med tiden har viader och vind gjort att
vissa dr sa fallfardiga att de i vérsta fall maste avvecklas.
Det finns alltsa ett behov av att under négra ar géra en
insats for att forbattra dessa anldggningar. Nagra exempel
pa anldggningar ar trappor vid Silverfallet, fageltorn pa
Blangs mosse och utsiktsplats vid sodra brottet.

e Reinvestering dimmen i Rhododendrondalen
Sedan Rhododendrondalen renoverades 2015 har den
blivit en kdnd och vdlbesokt plats, sirskilt under férsom-
marens rhododendronblomning men &ven vid 6vriga tider
pa aret. Ddimmena i Rhododendrondalen &r kulturspar
efter decennier av verksamhet. Tva av dammarna (varav
en dr raserad) ar bevattningsdammar fran borjan av
1900-talet, da Karl Magnusson drev en vilrenomme-
rad plantskola pa platsen. Den nedre dammen &r en
regleringsdamm f6r den vattendrivna kvarn som lag strax
ovanfor gruvan. Bigge ddmmena ska renoveras for att
garantera sidkerheten i parken och nedstroms. Skyfallskar-
teringen visar att sérskilt den 6vre dammen paverkas och
belastas vid kraftigare regn. I samband med att murvag-
garna repareras sker dven en forsiktig urgrévning av
sedimenterat material.

Infrastruktur IT: I denna grupp ingar storre investeringar,
som sker ungefar vart femte ar, for generationsskifte av da-
tacenterhardvara. Diremellan sker dven mindre investe-
ringar for eventuell utbyggnad och byte av 6vrig hardvara -
dven dessa ingar i gruppen.
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Lokaler och ovriga investeringar Barn och utbildning

Skovde kommun ar en attraktiv kommun med ambitionen o Forskola

att fortsatta vaxa. Befolkningstillvixten bland yngre och Enligt den totala befolkningsprognosen 2022 kommer

aldre genererar ett generellt behov av fler platser i vara antalet barn aldrarna 1-5 r i kommunen att minska fram
vélfardslokaler. Befolkningsprognosen 2022 visar att Skovde till 2026, for att sedan 6ka med 330 barn mellan 2026 och
inte kommer att vixa i samma takt som tidigare prognoser 2030. Den foregaende arsplanen ligger darfor kvar och

visat i de yngre aldrarna under kommande planperiod. justeras med att flytta fram behovet av en ny forskola fran
Diremot 6kar antalet i de &dldre &ldrarna, framfor allt bland 2025 till 2026. Vi foljer kontinuerligt hur behovet av forskole-
dem som &r 80 &r och aldre. Att forutsdga befolkningsutveck- platser utvecklas, och det dr troligt att ytterligare justeringar
lingen #r en svér konst. Aven nir prognosarbetet bygger kommer att behova goras.

pa gedigna modeller dr det svart att forutse hur ménga barn
som kommer att fédas och hur manga minniskor som

. . L . Lokaltyp och beskrivning 2023 2024 2025 2026
kommer att flytta till Sverige. Detta blir sérskilt svart under
2 .. . . Forskola Bjorkebacken 180
en s omvélvande tid som under pandemin.
Forutom de investeringsbehov som &r kopplade till till- Férskola Hasthoven -145
vaxt och demografi finns ocksa behov av investeringar som Férskola Tradgérdsstadens e e
bidrar till att uppfylla ambitionen om att skapa méojligheter skola
till ett gott liv i alla aldrar med motesplatser och upplevelser Kapacitetsokning 100 platser 50 0 20
som berikar vara liv. befintliga férskolor
Forskola Skévde 156
(placering ej klar)
Summa antal férskoleplatser 30 15 40 156
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Vard och omsorg

® Bostad med sérskild service
Det finns fortsatt ett behov av fler platser i bostad med
sérskild service (grupp- eller servicebostad) under kom-
mande planperiod. For att mota behovet investerar kom-
munen i en ny gruppbostad som tas i bruk under somma-
ren 2024. Direfter finns behov av fler platser 2026. Annu
ar det dock inte preciserat om behovet galler platser i
gruppbostad eller i servicebostad - detta eftersom prog-
nosen dr rorlig ndr det giller vilken typ av boende som
behovs.

Lokaltyp och beskrivning 2023 2024 2025 2026

Gruppbostad 2024-06 6

8 bostader med sarskild
service

Summa antal platser 0 6 0 8

Medborgare och samhéllsutveckling

e Ombyggnation Laroverket vuxenutbildningen
Vuxenutbildningen kommer att utoka sitt uppdrag under
kommande ar. Utokningen motsvarar 350 utbildnings-
platser for perioden 2021-2024. For att mota den dkade
volymen behovs fler undervisningslokaler for teoretiska
utbildningsdelar (klassrum och handledningsrum), men
ocksa lokaler for praktiska moment i yrkesutbildningar
samt for laborationer i naturvetenskapliga &mnen.

® Arena upplevelsebad (rutschkanor)
Upplevelsebadet pa arenan har funnits i drygt tolv ar och
har under de &ren bestkts av hundratusentals manniskor.
Tva av rutschkanorna behé6ver bytas mot nya akattrak-
tioner, bade for att dterfa en god servicepotential och for
att skapa attraktivitet, forbéttra upplevelsen av badvistel-
sen och 6ka konkurrenskraften.

® Sodermalms IP etapp 2
Projektet giller modernisering och anpassning av
S6dermalms idrottsplats till Svenska Fotbollsforbundets
kriterier for att mojliggora langsiktigt spel i Superettan.
Projektet kommer att genomforas i etapper under aren
2023-2025.

Lokaltyp och beskrivning 2023 2024 2025

Ombyggnation Laroverket
vuxenutbildningen

Arena upplevelsebad X

Sodermalms IP etapp 2 X X X

Ovrigt

e Ombyggnation Rydskolan
Rydskolan &r en av Skévdes storsta grundskolor med
en yta pa cirka 11000 kvadratmeter. Efter att gymnasiet
lamnat sina lokaler i skolan uppstod en ledig yta pa cirka
5000 kvadratmeter. Denna yta kommer att befolkas med
verksamheter fran barn och utbildning, kultur och fritid
samt fran vard och omsorg.

Ersattningslokaler

En investeringspost budgeteras hos kommunstyrelsen

for att kunna hantera behovet av ersittningslokaler for
bland andra arbetsmarknadsenheten (Badhusgatan/
Gesallgatan), skatehallen (Mariesjo) samt en trd- och
syslojdssal pa Frosve skola. Utredningar kring erséttnings-
lokaler pagar.

Lokalstyrgruppen jobbar utifran olika scenarier, med
utgadngspunkten att hitta &ndamélsenliga och kostnads-
effektiva 16sningar for kommunen. Lokalstyrgruppen
lamnar 6ver ett beslutsunderlag som innehéller forslag
pa ersittningslokal tillsammans med en konsekvensanalys
gillande ekonomi och verksambhet till ekonomichef.

Ekonomichefen skriver fram ett drende till kommun-
styrelsen som sedan fattar beslut om genomférande,
omf0ring av investeringsmedel samt eventuell drift-
kompensation till berérd namnd.

Generell investeringspost

En generell investeringspost om 30 miljoner kronor
budgeteras under kommunstyrelsen och syftar bland
annat till att kunna hantera osdkerheter géllande framtida
prisutveckling kopplat till Skvde kommuns kommande
investeringsprojekt.

Billingebacken

Investeringsmedel om 20 miljoner kronor budgeteras for
att forbattra och utveckla backen. Under hosten 2022 kom-
mer arbetet fortga tillsammans med berdrda féreningar
med att definiera behovet, omfattning och &tgéarder.
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Reinvesteringar

Skévde kommun dger och forvaltar idag cirka 500000 kva-
dratmeter lokalyta. Av dessa dger kommunen cirka 460000
kvadratmeter. For att tdcka det arliga underhéllsbehovet och
bibehélla fastigheternas varde och funktion har ett genom-
snitt for planperioden pa 180 kronor per kvadratmeter och
ar budgeterats for reinvesteringar. Behovet och omfatt-
ningen av reinvesteringar och underhall varierar fran ar till
ar. Under 2023 ar behovet storre, vilket beror péa planerade
projekt som exempelvis ombyggnationen av Laroverket
vuxenutbildningen. Det finns stora fordelar med att planera
in reinvesterings- och underhallsatgdrder i samband med att
planerade och beslutade om- och tillbyggnader genomfors

i kommunens befintliga lokalbestand. Detta forklarar den
héjda nivdn under 2023.

Utgiftsramar for lokalinvesteringar 2023-2025

Investeringar i taxefinansierad verksamhet
For den taxefinansierade verksamheten uppgar planperio-
dens investeringar till totalt 259 miljoner kronor. Det storsta
projektet dr anpassningen av Stadskvarn, dir ytterligare
investeringsmedel om 55 miljoner tillférs projektet 2023.
Under den kommande planperioden berdknas cirka 35mil-
joner per ar investeras i att fornya befintliga vatten- och av-
loppsanlidggningar — detta for att aterstélla och upprétthélla
anlidggningarnas virde. Utover detta tillkommer investe-
ringar i utbyggnad av vatten och avlopp i exploaterings-
omraden.

Fiberutbyggnaden och underhallet av den fortsétter.
Bedomningen &r att atta miljoner kronor per ar behovs for
detta andamal under kommande planperiod.

Sammanfattning investeringar

(miljoner kronor) 2023 2024 2025  Totaltunder Investeringsbudget* Budget  Plan  Plan
planperioden (miljoner kronor) 2023 2024 2025
Barn och utbildning 17 44 20 81 Inventarier 63,1 383 37,5
Vard och omsorg 12 27 17 56 Fastighetsférvary 40 40 40
HiEelorEzIE e SEmiEIlE 70 30 30 130 Infrastrukturinvesteringar 91 106 99,5
Ovrigt 238 101 101 440
Lokal- och 6vriga investeringar 337 202 168
Totalt 337 202 168 707
Summa 531 386 345
Affarsverksamheten 144 70 45
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“Exklusive finansiell leasing och eventuella investeringsbidrag.

Namnderna kompenseras till viss del for sina investerings-
kostnader, forutom nér det géller reinvesteringar i inventa-
rier som finansieras inom ram. Totalt belastar investerings-
budgeten ndamndernas drift med cirka 43 miljoner kronor
under 2023-2025. D4 ingdr inte driftkostnader for investe-
ringar som tas i bruk efter 2025. I de kalkyler som ligger till
grund for ndimndernas driftkompensation ingar en intern-
ranta, som for 2023 &r satt till 1,75 procent.



e o
~

7




Investeringsbudget 2023-2025

(mnkr) Total projekt- Budget Plan Plan (mnkr) Total projekt- Budget Plan Plan
budget? 2023 2024 2025 budget? 2023 2024 2025
Inventarier — .
Trafiksdakerhet och framkomlighet
Kommunstyrelsen 274 31 2,8 Trafikanordningar [6pande 2 2 2
Barn- och utbildningsnamnd 10,3 10,0 13,0 Stallsikenrondellen 7 38
Vard- och omsorgsnamnd 3,0 2,7 2,0 Arrerendelen 10 10
Socialnamnd 13 0.0 0.0 Summa infrastruktur 91,0 106,0 99,5
Kultur- och fritidsnamnd 10,2 8,4 5,0
Servicenamnd 11,0 14,1 14,7 Lokalinvesteringar
Summa inventarier 63,1 38,3 37,5 Barn och utbildning
Forskola Skovde 2026-01 56 0 34 20
Fastighetsforvarv 40,0 40,0 40,0 o
Kapacitetsokning 100 platser
o 33 17 10
befintliga forskolor
Infrastrukturinvesteringar IStmaIharnIoeh
R 89 17 44 20
: ) utbildning
Reinvestering gata
Gata [6pande 20 20 20 Vérd och omsorg
Dammen i Rhododendrondalen 8 8
Gruppbostad 2024-06 27 10 17
Vandringsleder och reservat 15 0,5 0,5
8 bostdder med sarskild 2 5 0 17
IT investeringar |6pande 3 4 7 service 2026
Tillvéxt, exploatering Summa vérd och omsorg 56 12 27 17
Gamla Torebodavagen 15 7
M h ha
G: a Kungsvdgen och Norra edborgare och samhille
N . 3 3 . .
bergvéagen (Glimmern) Ombyggnation ldroverket
e 33 30
vuxenutbildningen
Badhusgatan mellan Staket-
gatan och Majorsgatan 15 15 Arena upplevelsebad 20 20
(Motorn) (rutschkanor)
Badhusgatan mellan Staket- 30 1 | 15 Sodermalms IP Etapp 2 80 20 30 30
gatan och Kungsgatan
Summa medborgare och 133 70 30 30
Végkoppling mellan S: a Ryd samhdlle
30 20
och N:a Ryd
GC-vdg Locketorp 20 10 10 .
Ovrigt
Attraktivitet
Lekplatser |6pande 3 3 3 _Remvgstermgfasnghet |6pande 126 85 85
inkl. kok
Centl h parkatgard 4,5 4,5 4,5
Snrum och parkatgarder ’ ’ ’ Verksamhetsanpassningar i
) . ) - |6pande 4 3 3
Centrumplanering [6pande (generell investering)
Parkanpassningar IGpande Finansierade investeringar |6pande 2 2 2
Ovrigt
Tekniska fastighetsinves- i
Vttertétort 30 5 5 5 teringar ¢ [6pande 1 9 9
Grasomstallning 2,5 2 ; il
Pfd{a%oég\sk utemiljo, lBpande 5 5 5
Hallbara trafikslag SHCIEEITEN
Kollektivtrafik Ombyggnation Rydskolan 35 23
Kollektivtrafikatgarder medfinans 2 3 1,5 1,5 o
Ersattningslokaler 35 20
Bussgata Sédra Ryd 10 10 ) )
Generell investeringspost 30 30
Bussgata Stallsiken - .
20 20
G: a Torebodavigen 3 2 1 Billingebacken
Cykel Summa ovrigt 238 101 101
Cykelatgérder cykelplan [6pande 6 5 6 5":"""1“ Io{(al- och ol 337 202 168
. ldggningsinvesteringar
Ovrigt
Laddinfrastruktur [6pande 1 0,5 0,5 Summa investeringar 531 386 345

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2023-2025




(mnkr) Total projekt- Budget Plan Plan
budget! 2023 2024 2025

Taxefinansierad verksamhet

Affarsverk vatten & avlopp, N

VA Grundinvestering (et i > 3

Anpassning Stadskvarn 255 55

VA Nyanlaggning serviser |6pande 3 3 3

Fibernat |6pande 8 8 8

Summa taxefinansierad P 70 5

verksamhet

| den totala projektbudgeten ingdr budget utanfér budgetperioden.

2 Trafikverket ar medfinansiar.

Fortsatta utredningar under 2022-2023
® Grundskoleutredning

® Gymnasieutredning

e Sérskilt boende

® Uppdatering arenan

® Uppdatering kulturhuset
¢ Kommunverkstan

® Ny brandstation/uppdatering av befintlig

EXPLOATERING OCH INVESTERING
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BILAGOR

Bilaga 1
— Befolkningsprognos

Befolkningsprognoserna anviands bland annat for att
planera behovet av kommunal service pa ett strategiskt
och langsiktigt sdtt. Prognoserna ger vigledning nir
antalet skolplatser i Skévde kommun planeras, och
svarar pa nér och var i kommunen platserna behovs.
Pa samma vis anvands prognoserna for att planera
framtida behov av dldreomsorg.

Prognosmodell
Sweco Strategy AB har pa uppdrag av Skvde kommun
tagit fram en befolkningsprognos for 2022 -2032, som
redovisas i denna bilaga. Prognosen utgar fran Skévdes
befolkning den 31 december 2021.
Befolkningsprognosen utgar fran vissa antaganden
om nyproducerade, inflyttningsklara bostdder under
2022-2032. Dessa antaganden &r i linje med leverans-
planen (se bilaga 4). Sweco Strategy anvinder sedan
en berdkningsmodell f6r antaganden om mangden
och sammanséttningen av personer som flyttar in i
nyproducerade bostéder. Det 4r dessa parametrar som
ligger till grund for befolkningsprognosen. Ovriga
antaganden har gjorts av Sweco Strategy AB utifran
Statistiska centralbyrans historiska data och prognoser
over fruktsamhet, dodlighet samt in- och utflyttning.

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2023-2025

Befolkningsprognos 2022-2032

Utfall

Aldersgrupp 0

Okn per ar

Ack. fran 2021
Aldersgrupp 1-5 &r
Okn per ar

Ack. frdn 2021
Aldersgrupp 6-9 &r
Okn per ar

Ack. frdn 2021
Aldersgrupp 10-12 ar
Okn per ar

Ack. frdn 2021
Aldersgrupp 13-15 ar
Okn per &r

Ack. fran 2021
Aldersgrupp 16-19 ar
Okn per ar

Ack. frdn 2021
Aldersgrupp 20-44 ar
Okn per ar

Ack. fran 2021
Aldersgrupp 45-64 ar
Okn per ar

Ack. frdn 2021
Aldersgrupp 65-79 ar
Okn per ar

Ack. frdn 2021
Aldersgrupp 80-84 ar
Okn per ar

Ack. frdn 2021
Aldersgrupp 85-89 ar
Okn per &r

Ack. frdn 2021
Aldersgrupp 90-w ar
Okn per ar

Ack. frdn 2021

Totalt antal invénare
Okning per &r

1%
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37
37
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10
10
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7
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29
57
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57 546
530
0,93%

58217
671

1,17%

906
1,56%

60 043
920
1,56%

61 045
1002
1,67%

62965
849
1,37%

762
1,21%

678
1,06%

BILAGOR




”

| Biﬂlaga 9

— Vision Skovde 2040

Skdvde dr och har alltid varit en
viktig métesplats - ett centrum for
innovation och laganda. Har satsar

vi stort och vaxer med kraft.
Tillsammans forverkligar vi drémmar.

I Skévde finns drivet att utforska

och skapa nytt. Vi vaxer hallbart med
hansyn till kommande generationer.
Vi hittar balansen mellan hérda och
mjuka varden.

och leda. Vi
till utveckling
omrade. Tillsamn
vi ldngre.
I Skévde tror vi pd varandra.
Vivill att alla ska kunna métas och
véxa pa sina villkor. | Skdvde &r varje
manniska viktig och valkommen.




TILLSAMMANS
FORVERKLIGAR VI

pROMMAR

OCH FAR SKOVDE

ATT VAXA




BILAGOR i

Vi utmanar gamla spelregler, bryter ny mark och
anvander idéutveckling och innovativ teknik for
att driva omstallningen till ett hallbart samhalle.

Tillsammans skapar vi ett konkurrenskraftigt
naringslivoch en samhillsutveckling i framkant.
Vi ndjer oss inte - vi vill mer.

KOMPETENS

Vi anvander utbildning som driv for att méanniskor och
foretag ska vixa. Genom att samla naringsliv, akademi,
offentliga aktorer, civilsamhélle och medborgare tillen
unik kraft stimulerar vi saval spetskompetens som

livslangt larande.

Tillsammans skapar vi en stark utbildningskedja som
bade sikrar kompetens och far manniskor att véxa.
Vindjer oss inte - vi vill mer.
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LIVSKVALITET

ett gott livialla aldrar.

h land foren enkel och
kraft formar vi
perikar vara liv.

Vi skapar mojligheter till
Vi knyter samman stad oc
nira vardag. Med gemensam
upplevelser och motesplatser som

i ett tryggt skovde dar vi

Tillsammans skapar vV
\va och varandra.

starker livskvaliteten for oss sja
Vindjer ossinte - vi vill mer.

For att na framgang inom vara
f(?kusomréden och uppfylla var
vision kravs hart arbete.

DORD

\{éra ledord beskriver hur vi ska agera
for att lyckas.



BILAGOR

Vi lyssnar aktivt och laravandra.
Vi testar, utvarderar och utvecklar.

Vi satsar, tar ledningen

Vi tanker nytt, hittar
och delar med o0ss.

ovantade losningar och
skapar nya samarbeten.

TILLSAMMANS FORVERKLIGAR VI DR
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Bilaga 3 - Langtidsprognos

Exploatering & investering 2023-2032 (mnkr) 2023 2024 2025 2026
Inventarier 63 38 38 35
Fastighetsforvarv 40 40 40 40
Exploatering 166 198 -96 -50
Bostader 63 150 -42 -2
Verksamhetsytor 103 49 -54 22
Investering inom exploatering 91 94 103 7
Gata, gatubelysning och park 4 89 89 78
VA (exkl 6verforingsanlaggningar) 17 5 14 -1
Fiber 0 0 0 -2
Infrastruktur 91 106 100 123
Tillvaxt 21 11 50 23
Attraktivitet 15 13 13 8
Hallbara trafikslag 12 18 8 17
Trafiksékerhet och framkomlighet 12 40 2 47
Ovrigt 32 25 27 23
Verksamhetslokaler 99 101 67 330
Forskola 17 44 20 0
Grundskola 0 0 0 200
Gymnasie 0 0 0 100
Socialtjanst 0 0 0 0
Omvardnad aldreomsorg 0 0 0 0
Omvardnad gruppbostader & daglig vhs 12 27 17 0
Medborgare och samhallsutveckling 70 30 30 30
Ovriga investeringar 238 101 101 103
Taxefinansierad, VA & Fiber 144 70 45 45
Summa exploatering 166 198 -96 -50
Summa investering 766 551 493 752
Driftobjekt 2023-2032 2023 2024 2025 2026
Medfinansiering 3 21 7 3
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2027 2028 2029 2030 2031 2032 Summa period
35 35 35 35 35 35 384
40 40 40 40 40 40 400

-108 -61 156 -74 -134 359 356
73 -38 134 -50 111 367 328
-35 23 2 24 24 -8 28
28 31 165 187 166 145 1087

37 32 161 178 192 157 1085
9 -1 4 9 26 12 2
2 -1 0 0 2 -1 9
80 75 70 105 70 70 886
0 0 0 0 0 0 105

8 8 8 8 8 8 2
17 17 17 17 17 17 157
2 2 2 2 2 2 233
23 23 23 23 23 23 244
182 58 0 274 280 98 1489
0 58 0 60 0 62 261

0 0 0 0 200 0 400

0 0 0 100 0 0 200

0 0 0 0 0 0 0
150 0 0 80 80 0 310
32 0 0 34 0 36 158
0 0 0 0 0 0 160
103 102 104 231 234 111 1428
45 44 44 44 43 43 567
-108 -61 156 -74 -134 359 356
513 384 458 916 867 542 6241
2027 2028 2029 2030 2031 2032 Summa period
3 3 3 107 3 3 156

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2023-2025
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Bilaga 4 - Leveransplan

Leveransplanen ar under kontinuerligt arbete och grundas pa antaganden gjorda i april 2022. Detta innebér att den kan skilja

sig frdn den leveransplan som ligger till grund f6r befolkningsprognosen.

Leveransplan bostader & verksamhetsmark 2023 2024 2025 2026
Bostader (antal) 291 472 458 645
Enbostadshus 45 121 68 72
Flerbostadshus 246 351 390 573
Verksamhetsmark (kvm) 164 350 256 000 266 800 150900
Verksamhetsomrade 97 750 252300 265 600 150900
Detaljhandel 10 000 1200

Kontor

Vard 56 600

Teknisk anldggning 3700

Projekt verksamhetsomrade (kvm) Kategori 2023 2024 2025 2026
Aspelund etapp 3 Verksamhetsomrade

Aspelund etapp 4 Verksamhetsomrade

Ekebacken Detaljhandel 1200

Elins Esplanad Detaljhandel

Haganders vag Industri 1900

Hammaren Verksamhetsomrade

Hasslum Vaster Kylaren Tekniska anldggningar

Hasslum Vaster Kylaren Verksamhetsomrade 2950

Heden Verksamhetsomrade 26 000 71000
Horsasrondellen Verksamhetsomrade

Halsans Park Vard 2000

Karlsro Rodfyr Verksamhetsomrade 22000

Locketorp Verksamhetsomrade 10 000 50 000 50 000 50 000
Lévangen Vard 54600

Motorblocket Verksamhetsomrade

Norr Karstorpsrondellen Verksamhetsomrade 25000 22000
Rydskogen (Norr Nyckelpigevégen), etapp 1 Verksamhetsomrade 10 000
Norra Ryd etapp 1 Verksamhetsomrade 30000 30000

Norra Ryd etapp 2 Verksamhetsomrade 5000 25000 25000
Norra Ryd etapp 3 Verksamhetsomrade

Resecentrum Verksamhetsomrade 1500

Risatorp Sodra Verksamhetsomrade 100 000 70000

Skultorps trafikplats Verksamhetsomrade

Stadsskogen centrum Verksamhetsomrade

Stallsiken Detaljhandel 10 000

Stallsiken Sédra Verksamhetsomrade 5300 11300 7700 28900
Stallverket Tekniska anldggningar 3700

Timboholm etapp 2 Verksamhetsomrade

Timboholm Risatorp Verksamhetsomrade 56 000 15000 15000
Totalsumma 164 350 256 000 266 800 150900
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2027 2028 2029 2030 2031 2032 Summa period

651 493 414 399 391 301 4515

94 97 79 94 48 92 810

557 396 335 305 343 209 3705

103 080 171800 130510 143 500 115000 110 000 1611940
103 080 171800 110000 143500 115000 110000 1519930
11200

0

56 600

20510 24210

2027 2028 2029 2030 2031 2032 Totalsumma

48 000 59000

23500 23500

1200

0

1900

0

20510 20510

12 850

97 000

90 000

2000

22000

50000 50 000 50000 50000 50000 50 000 2486 000
54600

20000 20000 20000 20000 20000 122 600

47000

5000 5000 30000

130000

25000 9000 89 000
20000 25000 25000 25000 25000 127 000

1500

170000

15000 20000 20000 15000 81000

1

59150

17400 19 800 90 400
3700

58 400

10 680 96 680

103 080 171 800 130510 143 500 115000 110000 3976991
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Projekt bostader (antal) Innehall 2023 2024 2025 2026
Aftonpromenaden, Varsas Enbostadshus 3

Aftonpromenaden, Vérsas Flerbostadshus

Arenaomradet, Motorn (Stéllverket) Flerbostadshus

Bissgarden etapp 3 Enbostadshus 1

Bjorkebacken etapp 2 Enbostadshus 7 6 6 6
Bjorkebacken etapp 3 Enbostadshus 16

Bjorkebacken etapp 3 Flerbostadshus

Bjorkebacken etapp 4 Enbostadshus

Bjorkebacken etapp 4 Flerbostadshus

Diana Flerbostadshus

Ekedal norra Flerbostadshus 61 59 62
Ekoxen Flerbostadshus

Enbérsvéagen, Varing Enbostadshus 1 1

Eneborgsvéagen, Varsas Flerbostadshus 4
Fjallet Enbostadshus

Fjallet Flerbostadshus

Glimmern Flerbostadshus 100
Hasselbacken, etapp 1 (4) Enbostadshus

Hasslum, etapp 4 Enbostadshus

Hasslum, etapp 4 Flerbostadshus

Humlevdgen Enbostadshus 20 23
Halsans Park Flerbostadshus 88

Hogklint, norra delen Enbostadshus 1

Kapellvagen Enbostadshus 6 6

Klasborg (Drivingrangen) Enbostadshus

Klasborg (Drivingrangen) Flerbostadshus

LIS-omréde Langen, norra Enbostadshus

LIS-omrade Langen, sédra Enbostadshus

LIS-omraden vid Vristulven Enbostadshus 2 2 2 2
Skévde Science City Flerbostadshus

Skévde Science City, Bostallet Flerbostadshus 75 80
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2027

2028

2029

2030

2031 2032
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Totalsumma

70

75

100

21

50

20

45

18

175

20

20

175

20

46

175

20 20

10

175 175

10

6

120

37

43

16

60

32

40

120

182

46

11

12

20

200

55

59

43

88

12

50

25

25

15

3000

155
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Projekt bostader (antal) Innehall 2023 2024 2025 2026
Skoévde Science City, Tegelbruket Flerbostadshus 243
Mossagarden Flerbostadshus 90 52 123

Rydskogen etapp 1 (Norr Nyckelpigevagen, etapp 1) Enbostadshus 5
Rydskogen etapp 1 (Norr Nyckelpigevagen, etapp 1) Flerbostadshus

Narlunda, Tidan Enbostadshus 1 20

Ospecificerade bostdder i Skovde (farre an sex) Enbostadshus 1 1 1 1
Ospecificerade bostdder i Skovde (farre dn sex) Flerbostadshus 2 2 2 2
Ospecificerade bostdder utanfor Skévde (farre n sex) Enbostadshus 10 5 5 5
Sidensvansvégen, Lerdala Enbostadshus 1

Sndckan Flerbostadshus

Stationsvdgen, Igelstorp Enbostadshus

Stationsvdgen, Igelstorp Flerbostadshus

Storegarden Flerbostadshus 65
Tallstigen, Stépen Flerbostadshus 20

Tradgardsstaden, etapp 2 Enbostadshus 14

Tradgardsstaden, etapp 2 Flerbostadshus 79 104 52
Tradgardsstaden, etapp 3 Enbostadshus 12 33 8 15
Tradgardsstaden, etapp 3 Flerbostadshus 24 30 97
Tradgardsstaden, etapp 4 Enbostadshus 17 24 15
Tradgardsstaden, etapp 4 Flerbostadshus

Tradgardsstaden, etapp 5 Enbostadshus

Tradgardsstaden, etapp 5 Flerbostadshus

Vadden Flerbostadshus 44

Vasaporten Enbostadshus

Vasaporten Flerbostadshus

Appelbyn, Knistad Enbostadshus 1

Ostergdrdsvagen, Igelstorp Enbostadshus

Ostra Skogen, Skultorp Enbostadshus

Ostra Skogen, Skultorp Flerbostadshus

Totalsumma 291 472 458 645
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2027 2028 2029

2030

2031

2032

Totalsumma

175

21 40 20

16

35

36

17

28 22

10 10

100

14

60 60

651 493 414

35

30

50

399

10

40

100

391
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Verksamhetsprojekt
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Bostadsprojekt
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Bostadsprojekt Skovde tatort
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Bilaga 5 - Handlingsplan 26
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Handlingsplan 26

Strategier och projekt

Version 1.0
31 maj 2022 inf6r Strategisk plan med budget 2023-2025

25 103



Innehall
B 51 (=T B V4 o U= U PP PPPT P PPPOTPPPRTORt

2. Hittills UppnAdda TESUITAL «.eeiieertereeiieieeiee ittt ettt eeeee e e e e e e eeeeeteetereersaresee e e e e eaeeaaenenes
3. Lardomar oCh erfarenieter.....cuuuueeuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiti et e e e e e e
4. Handlingsplan 26 - strategier 0Ch Projekt ...ccuuueueemueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiie et
4.1 Kommunovergripande StrateZIer . ......eiiiiiiuuuiiiiiiiiiiiiiieiiiiiineetiiii et e e e e taaae s e esaaas
A o o <) X PPN

4.3 Ansvar for genomforande 0Ch UPPIOLNING ..ceeeiiirrrrrruuiiiiieieereerreereeeeetrreerranaresseeseeeeeeseesenens

104 SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2023-2025



1. Inledning

I Sverige véxer den dldre befolkningsgruppen snabbare dn den arbetsféra befolkningsgruppen. Detta
innebir en stor ekonomisk utmaning f6r landets kommuner - och framfor allt en férvéntad personal-
och kompetensbrist. For att m&ta dessa utmaningar har Skévde kommun under 2019 till 2022
genomfort Handlingsplan 22 (H22). Syftet har varit att 1angsiktigt bidra till att klara vélfirdsuppdraget
och det 6kade tryck som demografiutmaningen innebér. Allt detta ar ett 1dngsiktigt arbete. Vi foreslar
darfor att det fortsitter dven under nésta mandatperiod, under namnet Handlingsplan 26 (H26).

H26 &r en utveckling av Handlingsplan 22 (H22). H22 har bidragit till en kulturforflyttning dar vi bland
annat har utvecklat var samverkan, starkt medarbetarnas delaktighet, forbéttrat var systematik och
okat vart larande. Denna forflyttning vill vi nu ta vidare och fortsitta att utveckla inom ramen for
H26. Precis som i den forra handlingsplanen &r syftet att 1dngsiktigt 6ka verksamheternas
forbattringstakt och effektivitet i stillet for att tvingas till kortsiktiga nedskdrningar och besparingar.
Dokumentet kan komma att revideras under mandatperioden.

Sedan H22 formades for tre ar sedan har vérlden férdndrats. Kriget i Europa, pandemins
konsekvenser och den stigande inflationen dr bara nagra exempel pé yttre faktorer som péverkar oss.
Samtidigt kvarstar den stora utmaningen med framtidens kompetensforsorjning. Att arbeta
langsiktigt for att stirka ekonomi, kvalitet och effektivitet ar darfor viktigare &n négonsin.

2. Hittills uppnadda resultat

Handlingsplan 22 beslutades av kommunfullméktige i juni 2019 (KF § 82/19). Handlingsplanen
forviantades ge en ekonomisk effekt pd 107 miljoner kronor 6ver tre &r (2020-2022). Projekten har
exempelvis handlat om att minska inkdpskostnaderna, minska energiférbrukningen, 6ka
lokaleffektiviteten, minska sjukfranvaron, sikerstélla ratt bemanning och 6ka méteseffektiviteten.
Kommunovergripande strategier har fokuserat pa kvalitets- och digitaliseringsarbete samt
ledarutveckling.

Aterrapportering har skett tertialvis till kommunstyrelsen. Pandemin har forsvarat forbattrings-
arbetet och uppfoljningen av effekterna. Prognosen ir att nettokostnaderna kommer att sdnkas med
90-100 miljoner kronor fran 2023. En del av kostnadssdankningen hanfors till férbattringsprojektens
resultat. Dessutom ser vi andra positiva effekter av H22, exempelvis frigjord arbetstid, forbattrad
kvalitetskultur, 6kad helhetssyn, forbattrad systematik och delaktighet.

3. Lardomar och erfarenheter

Handlingsplan 22 ar ett 1angsiktigt forbattringsarbete som kraver uthallighet, samtidigt som det redan
nu gar att dra lirdomar och erfarenheter av H22. Forvaltningen har gjort en analys som ligger till
grund for det fortsatta arbetet med H26. Sammanfattningsvis har féljande framgangsfaktorer
identifierats:

Systematik tillsammans med kultur ger positiv effekt

De projekt som haft en hog forbattringstakt och arbetat systematiskt har ocksa visat pa positiva
resultat. En gynnsam kultur med kundfokus och god samverkan verksamheter emellan har ocksi
varit en framgangsfaktor.

Krivs okad resultatstyrning med fokus pa kvalitet/effektivitet

Uppmaérksammats har dven vikten av att styra mer pa resultat och f6lja upp bade kvalitetsmissiga och
ekonomiska effekter. Risken med att styra pa enbart ekonomisk effekt ar att verksamheten blir
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kortsiktig och istéllet for att sdkerstélla god kvalitet och effektivitet hamnar i regelritta
nedskirningar/besparingar.

Verksamhetsniira forbéttringsarbete och ga fran ord till handling
Ytterligare en lardom &r att projekt som ar kommunovergripande behover kompletteras med mer
verksamhetsnira forbattringsarbete for att goda effekter ska uppnaés.

H22 har delvis bidragit till att kvalitetsmognaden och férbattringstakten har 6kat. Nu behover nésta
steg tas i arbetet for att alla kommunens verksamheter gér fran ord till handling. Férbéttringsarbete
pagar i flera verksamheter men kvalitets- och digitaliseringsarbetet beh6ver omfatta hela
kommunen.

Ledarskapet idr av stor betydelse

Under resans gang har det blivit tydligt att en av de viktigaste forutsdttningarna for aktiv
kvalitetsutveckling och digitalisering 4r ledningens kompetens och engagemang. Kommunens chefer
ar engagerade men kompetensnivan pd omradet dr ojamn.

4. Handlingsplan 26 - strategier och projekt

For att forflytta arbetet till nésta niva foreslds ndgra kommunovergripande projekt fortsétta dven
under nista mandatperiod. Projekten kommer att f6rdndras 6ver tid. Matetal och mal kopplade till
respektive projekt tydliggors i respektive projektbeskrivning och f6ljs upp kontinuerligt.

Fokus kommer dven fortsittningsvis att ligga pa identifierade strategier, exempelvis systematiskt
kvalitets- och forbéttringsarbete, digitalisering och ledarutveckling. Dessutom tillkommer en strategi
som ror kompetensférsorjning och ett hallbart arbetsliv.

4.1 Kommunovergripande strategier

4.1.1 Kvalitetsutveckling och digitalisering

Kvalitetsutveckling innebdr att vi tillsammans utvecklar var verksamhet for att pa béasta mdjliga sitt
mota vara kunders behov och férvantningar. Arbetet sikerstéller att vi jobbar med ritt sak pé ratt sétt
och pa det viset skapar storsta mojliga nytta till 1agsta mojliga kostnad. Detta dr en strategi som vi
behover fortsétta att ha fokus pa. En annan viktig strategi 4r att arbeta med digitalisering och
teknikutveckling. Den utvecklingen kan ge vdra medborgare en enklare vardag och storre delaktighet,
samtidigt som resurser frigérs och vi far en mer effektiv verksamhet. Flera insatser for att stirka
samverkan mellan kvalitetsutveckling och digitalisering har genomforts och fétt god effekt. Vi
fortsdtter nu pa den vigen och fordjupar vart samarbete ytterligare.

Grunden i allt forbattringsarbete ar att vi kommer 6verens om véra arbetssitt, tillimpar dem, fdljer
upp véra resultat och vid behov férbittrar. I kommunen finns arbetssétt, metoder och verktyg for ett
kundfokuserat forbéttringsarbete, dessa behdver i storre utstrackning tillimpas. For att 4stadkomma
goda resultat behover chefer och medarbetare dessutom agera i linje med var uttalade
kvalitetskultur.

I stéllet for att framfor allt styra pa ekonomi behdver vi styra mer pa kvalitet och effektivitet. Ett led i
detta &r att se 6ver och vidareutveckla kommunens nyckeltalsarbete med fokus pa effektivitet.

Varje sektor ska dven fortsdttningsvis ta fram en kvalitets- och digitaliseringsplan. Planerna
innehaller aktiviteter for att sékerstélla forflyttning i linje med i kommunens faststéllda strategier for
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att skapa en effektiv verksamhet med god kvalitet. Planerna f6ljs upp tva génger per ar i samband
med T2 och T3 dialogerna.

I nulédget héller mélbilden for kvalitets- och digitaliseringsarbetet pa att fortydligas. Fortydligandet
giller de viktigaste utvecklingsomréddena samt ambitionsnivd och en 1dngsiktig handlingsplan.

For att mota framtidens utmaningar och uppfylla var vision behover vi ocksé férbattra och tydliggora
vart innovationsarbete.

4.1.2 Ledarskap - Chefi Skovde
I samband med H22 har det blivit tydligt att for att fa kvalitets- och digitaliseringsarbetet att
genomsyra hela organisationen krévs att viara ledare/chefer:
e skapar goda forutsattningar for arbetet (frigor tid, 6kar kompetens, ger tydlig riktning)
e driver och leder arbetet framat (identifierar, prioriterar, organiserar samt foljer upp
forbéttringsprojekt)
e agerar kulturbérare for vara varderingar och kvalitetsprinciper (vir medarbetaridé).

Att skapa forutsattningar for chefer att vara goda ledare 4r en grundbult for en vl fungerande
verksamhet. Kommunen har dirfor startat ett ledarutvecklingsprogram for alla chefer, med fokus pa
att leda forbattringsarbetet. Programmet berdknas vara klart viren 2023. En ny upplaga av

utbildningen tas nu fram for att sdkra kontinuiteten for nya chefer.

Arbetet med Chef i Skovde kommer alltsa att fortsitta. Det sker kommundvergripande for alla chefer i
exempelvis ledarforum dér alla chefer triffas, i ledarverkstdder dér chefer tréiffas i mindre grupper
samt i sektorerna utifran verksamhetens behov. Dessutom pagéar arbete for ett sammanhéllet

langsiktigt ledarskapsprogram for kommunen.

4.1.3 Kompetensforsorjning och hallbart arbetsliv

Att hitta ratt medarbetare samt utveckla och behélla dem inom kommunen ir strategiskt viktigt for
framtiden. Demografiutmaningen gor att vi inte kommer att ha tillrdckligt med medborgare i
arbetsfor alder for att uppfylla kommunens uppdrag om vi fortsitter att arbeta pd samma sétt som
tidigare.

Kommunens berdknade rekryteringsbehov dr ca 470 medarbetare per ar inklusive pensionsavgingar.
Berdkningen baseras pa en historisk personalomséttning pa 10 procent. Om man légger till
demografiprognosen kan behovet komma att 6ka med ytterligare cirka 100 medarbetare. For att mota
kompetensforsorjningsbehovet dr arbetet for att attrahera, rekrytera och behélla medarbetare
prioriterat dven fortséttningsvis.

Den viktigaste faktorn for att lyckas med kompetensforsorjningen ar att vara en god arbetsgivare som
vara medarbetare trivs hos. Det dr viktigt att se till att arbetsmiljon pé alla nivaer &r trygg,
utvecklande och vil anpassad till ménniskors olika forutséttningar och behov. For Skévdes utveckling
ar det ocksa strategiskt viktigt att verka for ett arbetsliv dir den fysiska, organisatoriska och sociala
arbetsmiljon ger alla medarbetare mojlighet att vara delaktiga, utvecklas pa ett personligt och
yrkesmaéssigt plan samt ta ansvar och vara engagerade. Vi vill och ska fortsitta fokusera pa ett
forebyggande och hilsoframjande arbetsmiljoarbete som bidrar till god kompetensférsérjning och
ett langsiktigt och héllbart arbetsliv.

4.2 Projekt

Utover dessa kommunévergripande strategier som spanner over alla sektorer s har ett antal
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konkreta projekt identifierats. Projekten kommer att férdndras 6ver tid; vissa kommer att avslutas
efter att 6nskad effekt har natts och nya kommer att ta vid. Gemensamt for projekten &r att det finns
ett antal krav pa projekten som behdver uppfyllas for att H26 arbetet ska né sina mal.

Nir arbetet startar ir det viktigt att varje projekt foljer nedanstaende punkter:
Ha tydliga avgriansningar for varje projekt

Tydliggora syfte och mal

Definiera projekten med tydliga roller

Se till att respektive projekt tar sig an forbattringen pé ett systematiskt sétt

ok W=

Folja upp enligt mall varannan ménad

4.2.1 Arbetsmiljo och sjukfranvaro

Skovde kommun arbetar utifran Policy for arbetsmiljo och hdlsa. Policyns mal dr att arbeta
forebyggande och framjande samt att utveckla arbetsmiljoarbetet for ett ldngsiktigt och héllbart
arbetsliv. Med kompetent och erfaren ordinarie personal pa plats ger vi medborgarna bittre service.
De kommande aren kommer fokus att ligga pé att stirka forutsdttningarna for friska arbetsplatser och
att minska sjukfranvaron.

Atgirderna ska ske inom ramen for pilotprojekt inom hdlsa. Hir ingar arbetet kring frisk- och
riskfaktorer pa arbetsplats- och individniva, tgédrder for att 6ka antalet rapporterade tillbud och
dirmed minimera riskerna i vara verksamheter, arbete med chefers arbetsmiljo samt inom ramen f6r
H26-projektet dér fokus ar att alla chefer anvénder processer for sjukfranvaro och rehabilitering som
stod vid medarbetares sjukdom och rehabilitering.

Mélet 4r att minska sjukfranvaron till 5,5 procent.

4.2.2 Upphandling

Nér sektorerna forbéttrar sin struktur och utvecklar sina arbetssitt kring upphandlingar kan de med
stod av upphandlingsenheten genomfora effektivare upphandlingar. Malet dr 4nnu hogre kvalitet och
fordelaktigare priser.

Skovde kommun samarbetar under 2022 med Upphandlingsmyndigheten nér det giller arbetssitt och
organisation. Utgadngspunkten dr en forstudie frdn Upphandlingsmyndigheten samt Skévde
kommuns utvecklingsarbete. Samarbetet ska leda till konkreta forbéttringsforslag som inkluderar
nyckeltal och andra mdjligheter att méata. Arbetet kommer ocksi att ligga till grund for
rekommendationer till Sveriges kommuner.

4.2.3 Lokaleffektivitet

Kommunen nyttjar idag cirka 480 000 kvadratmeter lokalyta, varav 430 000 kvadratmeter dgs av
kommunen. Stora ekonomiska virden binds alltsd i vra lokaler, men lokalerna kostar ocksa mycket
pengar. Framtidens utmaningar stiller &nnu hogre krav pa optimal anvindning av vara lokalytor,
béde utifran ett verksamhetsperspektiv och utifrin ett langsiktigt ekonomiskt hallbarhetsperspektiv.
Vi maste anvidnda vara lokaler och anlidggningar effektivt och skapa en kostnadseffektiv och
samordnad strategisk lokalplanering som framjar nyttan fér bade verksamhet och medborgare.
Darfor kommer fokus att ligga pa processerna kring lokalforsorjning och
investeringar/reinvesteringar. Andra viktiga omraden att ta hand om i detta projekt ar
internhyresmodellen och projektstyrningen.
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4.2.4 Inkop hos sektor service och minskning av fordonskostnader

I nuldget kdper sektor service (SSE) varor, tjanster och entreprenader pa olika sitt. Det finns darfor
forbattringspotential kring att géra inkdp som ger bista pris, storsta verksamhetsnytta och ratt
kvalitet. For att vara inkop ska skapa basta mdjliga nytta for vara medborgare ska inkdpsprocessen
vara tydlig, effektiv och kvalitetssdkrad. De sdnkta kostnaderna kommer att ge sektorns interna
kunder ligre priser. Samtidigt fortsitter arbetet med att minska kommunens sammantagna
fordonskostnader.

4.2.5 Minska energiforbrukningen

En viktig fraga for kommunen &r att fortsétta sédnka sin energifdrbrukning. Inom ramen fér H22 har
projektet tagit fram en metod for det arbetet. Vi behover fortsdtta med den langsiktiga planen pa
strategisk niva, for att pa sa sétt identifiera mojliga dtgirder och forbéttringsomraden. Med en sddan
plan som grund bér kommunens energiférbrukning minska successivt.

4.2.6 Ledning och styrning

Infor arbetet med H22 kartlade kommundirektdrens ledningsgrupp (KDLG) verksamhetens nuldge
och framtida utmaningar. Med kartldggningen som grund identifierades fokusomréden - ett av dem
var ledning och styrning av forvaltningen. Infér mandatperioden 2015-2018 genomfordes en storre
omorganisation for att skapa en mer effektiv organisation. Den nya organisationens 6vergripande
mal var att skapa béttre forutsédttningar att né Vision Skovde 2025. Det har nu gatt drygt dtta ar och H22
har bidragit till att utveckla bdde verksamheten och ledningssystemet. H22-arbetet har ocksa bidragit
till fordjupad samverkan och forstaelse for helheten, vilket stimmer 6verens med omorganisationens
intentioner. En fortsatt utveckling av kommunens 6vergripande ledningssystem kommer beho6vas for
att né de effekter som efterstrivas. Ett annat prioriterat utvecklingsomrade ar vi behover bli béttre pa
att identifiera och att dédrefter prioritera "rétt” sektorsévergripande forbéttringsprojekt. En nyckel for
att lyckas med detta dr ett fler chefer blir involverade i detta arbete.

4.3 Ansvar for genomforande och uppfoljning

Kommundirektorens ledningsgrupp (KDLG) ansvarar for att sdkerstélla att H26 genomfors och far
effekt. Kommundirektoren ansvarar for att informera kommunstyrelsen om projektens framdrift och
dess effekter. Kommunens avdelningschefer far en nyckelroll i att identifiera och atgérda kostnader
for kvalitetsbrister i verksamheterna. En avgorande faktor blir att vi genom god samverkan
sékerstéller helhetsperspektiv och verkar f6r en god organisationskultur.
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