Program

Policy

» Plan

Riktlinjer

Regler

e

3
SKOVDE

Overgripande mal och
inriktning for arbetet med
krisberedskap och
ateruppbyggnad av det
civila forsvaret

Beslutad av kommunfullmaktige
9 december 2019, § 143. Dnr KS2019.0412



Innehall

1 BAKEIUN . ..oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee ettt aeae e e aa e e aae e aaaatasatabasasasssasssasssasasssssssssssssnsssnsesnsnsnnnnnnnsnnns 3
2 Overgripande mAISAttNIing 0Ch PLIOTILEIINGAT «.....c.ouvveveeieieeeeeeieeeeeeeeeeeeeeee et e e eeenena 4
2.1 Prioriterade uppgifter for kommunens krisledningsndmnd och krisledningsstab............ 4

3  Kommunens uppgifter inom krisberedskapen delas in i féljande omraden enligt

SamverkansoverensKOMMELSEIL. ... .ottt s e 5
3.1 Risk- och sarbarhetsanalys .........ccoooiiiiiiiiiiiiie e 5
3.2 PLANEIINIG ..ooeiiiiiiiiiieiiiiee ettt a et abaratabata—a——b——————————————————————————————————————————————— 6
3.3 O @ANISALION ...tviiiieieeeciiiieeeeeeeeeecitt e e e e e eeeeitareeeeaeeeeattttaresaaseeaassssasssaaasesassssssssesesesanssssrsseeens 6
3.4 Geografiskt OMIAAESANISVAT ......cccuvvveeieeeeeeeeiieeeee e e eeeeee e e ee e e e e e e e eeeeareeeeeeeeeeenrarreeeeens 7
3.5 Uthildning 0Ch OVIINE .......uviiiiiiiii ittt e e ettt e e e e e e e ttbe e e e e e e eeeeastareeeaaeeeeenrnans 7
3.6 Rapportering till LANSStYTEISEI ... .uuuuuuriiiriiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiirireiararerarererararerararara..—.———————————————. 8

4  Kommunens arbete med det civila fOrsvaret ..........ccovueiiiiiiiiiiniiii e 8
4.1 BAKZIUIN .oviviiiiiiiiiieeee ettt e e e e ettt e e e e e e ettt b e e e e e e e eeeaatabaraaaeeeeaattaraaaaaeeeeaanraaes 8
4.1 Prioriterade uppgifter for kommunerna under perioden Ar:..........ccceeeeveiieeeicieeeeniieeeeenns 8
4.2 Kompetenshojning gallande totalfOrSVar..........oooeviiiiiiiiiiiiiiiiiieee e eeeciiee e e e e e 8
4.3 SAKREINEESSKY AW ..cooiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e e e e e e e aaaaas 9
4.4 Krigsorganisation och KrigsplaCeringar ........cccvvveiiiiiiiiiiiiiieee e eeeciiiiee e e e eeeeiiveeeee e e e e eeiaans 9
4.5 Ledningsansvar, rappOrtering INIIL ............eeuererurrrrrerererererererernrerererernrere......—.—————————————————. 9

5 Faststiallande, budget, FeVIAering ........ccccccoeviiiiiiiiiiee ettt e e eeeetrrr e e e e e e eearraeeaae s 10
5.1 FastSEALLAT .eouveiiiiiiicee ettt et ettt eenanee s 10
5.2 Budget, kostnader, rapPortering.........ccoouiviiiiieeeieeeiiiiiieeeeeeeeecitieeeeeeeeeeeiaaeeeeeeeeeearrreeeens 10
5.3 LR eA A U (=Y b Y=r= N RPN 11

Dokumenttyp: Plan

Dokumentet galler for: Samtliga néamnder och sektorer
Diarienummer: KS2019.0412

Reviderad:

Giltighetstid: Tills nytt beslut ar fattat

Tidpunkt for aktualitetsprovning: En gang per mandatperiod
Dokumentansvarig: Sakerhetschef

Andra tillhérande dokument:
2 (11)



1 Bakgrund

En extraordinir hiandelse dr en “"hindelse som avviker fran det normala, innebir en
allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig stérning 1 viktiga
samhéallsfunktioner och kriaver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting”
(citat fr&n Lagen om extraordinira hindelser). Kan t ex vara stérningar i vatten- eller

elférsorjning, stormar, omfattande brander eller olyckor, pandemi, valdshandlingar mm.

Lagen om kommuners och landstings atgarder infoér och vid extraordindra héandelser 1
fredstid och h&jd beredskap (LEH 2006:544) reglerar vilka atgéirder en kommun ska
vidta for att minska sin sarbarhet.

Krisledningsndmnden kan vid extraordinédra hiandelser samordna ledningen och
overordnas ordinarie namnders ansvar. Reglemente Krisledningsndmnden KS2018.0291

For att kunna hantera extraordinidra hindelser ska Skévde kommun arbeta enligt det
uppléagg som ar baserat pa den éverenskommelse om krisberedskap som uppréttats
mellan Sveriges Kommuner och Landsting (SKL 18/03101) och Myndigheten for
samhaéllsskydd och beredskap.

Planeringen for civilt forsvar ska ocksa aterupptas och vilka atgarder kommunen ska
vidta regleras i 6verenskommelsen mellan SKL (SKL 18/01807) samt Myndigheten fér
samhallsskydd och beredskap.

Detta styrdokument utgar ifran de tva éverenskommelser som gjorts mellan SKL och
MSB avseende:

e kommunernas krisberedskap SKL 18/03101
¢ kommunernas arbete med det civila forsvaret SKL 18/01807

I styrdokumentet har dven inarbetats den planering for extraordinara héndelser som
tidigare arbetats fram lokalt i kommunen.

3(11)



2 Overgripande malsattning och prioriteringar

¢ Kommunen ska kunna hantera en allvarlig eller extraordinir hindelse sa att
ménniskors liv eller hilsa inte riskeras och att skada inte uppstar pa fastigheter
eller miljo.

e Viktiga samhéllsfunktioner som dldreomsorg, omsorg om personer med
funktionsnedsittning, barnomsorg samt skolverksamhet for de yngre aldrarna,
ska sa langt som mojligt uppratthallas.

e Avbrott 1 samhéllsviktig infrastruktur som kommunen ansvarar for ska atgdrdas
sa snart som mojligt.

e Vid avbrott i samhéllsviktig infrastruktur som annan aktor ansvarar for ska
kommunen vid behov ge stod.

¢ Kommunen ska agera pa ett sidant siatt att medborgarnas fortroende inte
skadas.

e Kommunen ska ha en planering for att inga som en aktor inom det civila
forsvaret samt stotta forsvarsmakten i samband med héjd beredskap och krig.

2.1 Prioriterade uppgifter for kommunens krisledningsnamnd och
krisledningsstab

Vid en kris ska 1 forsta hand foéljande funktioner/verksamheter fungera:

Ledning och samordning av kommunens verksamhet.

e Samordning av information internt och externt.
Samordning med externa aktorer sisom kommunalférbund, myndigheter,
organisationer, niringsliv, nirliggande kommuner med flera.
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3 Kommunens uppgifter inom krisberedskapen delas
in i foljande omraden enligt
samverkansoverenskommelsen

¢ Risk- och sarbarhetsanalys
¢ Planering

¢ Geografiskt omradesansvar
e Utbildning och 6vning

¢ Rapportering

Har nedan beskrivs narmare vad detta innebar for Skovde kommun

3.1 Risk- och sarbarhetsanalys

Ar en sammanstéllning av den samhéllsviktiga verksamhet och analys av de risker och
brister som finns inom kommunen. Den 4r grund for planering av 6vriga atgiarder och
ska faststallas politiskt under varje mandatperiod. Denna analys ska genomftras av alla
verksamheter som bedriver samhallsviktig verksamhet oavsett verksamhetsform.

Risk- och sarbarhetsanalysen innehéller foljande:

e Identifiering av samhéllsviktig verksamhet

¢ Identifiering kritiska beroenden

¢ Identifiering och analys av risker

e Beskrivning av sarbarheter och brister

e Sammanstillning av behov av atgéarder for att reducera eller ta bort eventuella
risker.

Med risk- och sarbarhetsanalysen som grund ska nédviandiga atgarder genomforas for
att reducera och ta bort risker och sarbarheter samt for att 6ka formagan att hantera de
extraordinira hindelser som kan intréffa. Risk- och sarbarhetsanalysen ar dven en
grund for hur arbetet inom kommunens krisledning ska organiseras och bedrivas vid
extraordinéra hindelser.

En systematisk uppfoljning av atgarderna som foreslas ska genomforas arligen och
rapporteras till kommunstyrelsen.
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3.2 Planering

For att hantera extraordindra handelser ska respektive sektor och bolag ha en planering
och krisorganisation som vid behov ska vara samordnad med andra verksamheter
internt och externt. Aven samhallsviktig verksamhet 1 annan form, t ex
kommunalférbund omfattas och bér samordnas mellan berérda kommuner.

Féljande dokument och planer mm ska finnas for att hantera extraordindra hiandelser:

¢ Reglemente for krisledningsndmnden

o Ledningsplan inf6ér och vid extraordinira héndelser

e Kriskommunikationsplan

e Planer for respektive sektor och bolag samt verksamhet som bedrivs 1 annan
verksamhetsform

e Plan for POSOM-organisationen

e Overgripande utbildningsplan

e I instruktion till kommundirektor ska anges vilka uppgifter denne/denna har
avseende krisberedskap.

¢ Kan &ven finnas behov av mer detaljerad planering for att t ex sékerstilla
kritiska driftsystem inom infrastruktur. Exempel pa verksamhet dar
kontinuitetsplanering sarskilt ska beaktas ar stérningar 1 vattenférsorjning,
elférsorjning, I'T- och datakommunikation. Andra exempel dr planering for
elbrist, pandemi mm.

3.3 Organisation

Respektive sektor och bolag ska ha en forméaga att sa langt som mojligt hantera olika
slag allvarliga hindelser inom ordinarie organisation. Extraordinéra hindelser kan
innebéara att forandringar maste goras 1 organisationen, for detta ska finnas en
planering som beskriver hur respektive aktor dr organiserad samt hur man arbetar 1
samband med en extraordinidr héndelse.

Foljande funktioner ska finnas inom kommunen:

o Krisledningsndmnd - trader i funktion om den extraordindra hindelsen kraver en
samordnad ledning med befogenhet att ta 6ver andra ndmnders ansvarsomraden.
Krisledningsndmndens ordférande fattar beslut om att ndmnden ska trada i
kraft. Se vidare reglemente for krisledningsndmnd.

¢ Krisledningsstab - understalld krisledningsndmnden och samordnar kommunens
atgarder vid extraordinira hindelser. Kommundirektoren ansvarar for
verksamheten och kan besluta om att krisledningen, eller delar av den kan
uppréttas dven om krisledningsndmnden inte tratt i kraft.

e Vid storningar i infrastruktur och fastigheter, sasom stérningar i
vattenforsorjning avseende Skévde kommun, har sektor service genom
sektorschef uppdrag att samordna insatserna dar flera sektorer paverkas.
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Forutsatt att storningarna inte dr av sa pass stor omfattning att den
overgripande krisledningen ledd av kommundirektoren ska samordna.
e Sektors- och bolagsvisa krisledningar ska finnas inom alla verksamheter. Bor
daven finnas inom verksamhet som bedrivs 1 annan form, t ex kommunalférbund.
e Organisation fé6r POSOM - psykiskt och socialt omhéndertagande. Ar understalld
socialndmnden. Sektorschef socialtjanst beslutar om att hela eller delar av
organisationen ska triada 1 kraft.

Vid behov kan dven andra former av tillfalliga samverkansorganisationer bildas.

3.4 Geografiskt omradesansvar

Kommunen har ett ansvar att verka for att olika aktérer inom kommunens geografiska
omrade samordnar sin planering infér extraordindra handelser. Detta gors t ex genom
Réaddningstjiansten 6stra Skaraborg som regelbundet varje ar bjuder in berérda aktorer
till Krishanteringsradet.

Vi ska samverka med nérliggande kommuner och andra aktorer utanfér det egna
geografiska omradet samt sikerstilla att Viktigt meddelande till allménheten (VMA)
kan sidndas via anldggningar for utomhusvarning genom att ljudsidndare underhalls. Ett
natverk - SAKSAM finns i Skaraborgsomradet dér sdkerhetsansvariga inom

kommunerna och regionen regelbundet traffas.

Samverkan med det lokala naringslivet och t ex de frivilliga férsvarsorganisationerna

bor utvecklas inom krisberedskapsomradet.

Vid en extraordinar hindelse ska kommunen kunna sta vard for en sa kallad
inriktnings- och samordningsfunktion (ISF), ta initiativ till att en samlad légesbild tas

fram samt verka for att information till allméanheten samordnas

3.5 Utbildning och 6vning

Regelbundna utbildningar och 6vningar for att hantera extraordinira hindelser ska
genomforas inom kommunens organisation och 6vergripande plan 6ver utbildning och
6vning ska tas fram. Samtliga sektorer ska 6va en gang per mandatperiod. Genomforda
ovningar rapporteras arsvis till kommunstyrelsen och till Lansstyrelsen i den arliga
uppféljningen av LEH-uppdraget. Tidsplan och inriktning for utbildningar och 6vningar
faststélls av kommundirektor 1 samrad med sdkerhetschef och berord sektorschef.

Kommunens bolag avgor vilka slags utbildningar och 6vningar som krévs inom eget
ansvarsomrade. Detta avser aven respektive kommunalférbund.

7(11)



3.6 Rapportering till Lansstyrelsen

Kommunen &r alagd att redovisa till Lansstyrelsen arligen vilken planering och vilka
atgarder som genomforts inom krisberedskapsomradet.

4 Kommunens arbete med det civila forsvaret

4.1 Bakgrund

"Enligt regeringens forsvarspolitiska inriktning 2016-2020 ska planeringen for civilt
forsvar aterupptas. Det civila forsvaret syftar till att samhéllet ska fungera vid hojd
beredskap och krig 1 Sverige. Civilt forsvar bedrivs inom ramen for verksamheten 1
statliga myndigheter, kommuner, landsting, privata foretag och frivilligorganisationer.
Det civila och militira forsvaret bildar tillsammans totalforsvaret.” (Citat fran
overenskommelsen)

Kommunens arbete med ateruppbyggnad av det civila forsvaret baseras till stora delar
pa 6verenskommelsen mellan SKL (SKL 18/01807) samt Myndigheten fér samhéllsskydd
och beredskap. Denna 6verenskommelse reglerar de forberedelser som kommunen ska
vidta infér hojd beredskap

Malet for det civila forsvaret ar att:

e Virna civilbefolkningen

o Sikerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna

e Bidra till Forsvarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp eller krig i var
omviérld

4.1 Prioriterade uppgifter for kommunerna under perioden ar:

o Kompetenshojning gallande totalférsvar
e Sikerhetsskydd
o Krigsorganisation och krigsplacering

Tidplan

Arbetet med de prioriterade uppgifterna kompetenshojning gillande totalforsvar och
sékerhetsskydd ska genomféras under perioden 2018 till 2020-12-31. Arbetet med
framtagande av krigsorganisation och krigsplacering av personal ska vara pabdrjat men
behover inte vara avslutat till 2020-12-31.

Nedan beskrivs mer detaljerat vad de prioriterade uppgifterna innebar.

4.2 Kompetenshojning gallande totalforsvar

Nyckelpersoner inom kommunens organisation ska ha grundlaggande kunskaper om
ho6jd beredskap och totalférsvar.
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4.3 Sakerhetsskydd

Siakerhetsskydd innebér att skydda verksamhet som &r av betydelse for Sveriges
sdkerhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota

verksamheten. Dessa uppgifter regleras genom sédkerhetsskyddslagen och innebér

fgljande:

¢ Kommunen ska ha en sikerhetsskyddschef.

¢ Kommunen ska ha rutiner och materiel fér att kunna hantera uppgifter som

omfattas av sekretess och som rér Sveriges sdkerhet utan att de r6js, &ndras eller

forstors.

¢ Kommunen ska under perioden 2018-2020 etablera en process for
sikerhetsskyddsanalys samt analysera prioriterade delar av kommunens
verksamhet.

4.4 Krigsorganisation och krigsplaceringar

Kommunen ska under perioden pabérja en planering for sina uppgifter inom

totalforsvaret. Planeringen ska avse den verksamhet som kommunen ska bedriva under

hojd beredskap samt dess krigsorganisation och krigsplaceringar. Arbete pagar inom
Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB) for att fortydliga vad denna

planering innebér.

Overenskommelsen innebér dven andra atgiarder avseende civilt forsvar, men detta

specificeras inte ndrmare, tex planering fér befolkningsskydd och ransonering.

4.5 Ledningsansvar, rapportering mm

Utoéver ovannamnda ingar dven ett antal andra uppgifter:

¢ Kommunen bér utbilda och 6va kommunstyrelsen i uppgiften att under
hojd beredskap ansvara for kommunens ledning.

¢ Kommunen bér inom ramen for den statliga ersdttningen medverka i
utbildningar och évningar som anordnas av ldnsstyrelsen och delta 1
6vning anordnad av annan statlig myndighet.

e Kommunen har det geografiska omradesansvaret och bor informera berérda
lokala aktorer om arbetet med beredskapsforberedelser och maéjligheter till

samverkan pa lokal niva.

¢ Kommunen ska medverka vid inférandet av ett tilldelat tekniskt system
for informationsutbyte.

¢ Kommunen ska i samverkan med ldnsstyrelsen implementera rutiner for
rapportering och for lagesbilder.
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5 Faststallande, budget, revidering

5.1 Faststallan

Kommunfullméktige faststaller styrdokumentet - Sk6vde kommuns évergripande mal
och inriktning for arbetet med krisberedskap och ateruppbyggnad av det civila férsvaret
— Ledningsplan inf6ér och vid extraordinira hindelser samt Reglemente for
krisledningsnidmnd.

Kommunstyrelsen faststéller risk- och sarbarhetsanalysen, samt direktiven till
kommundirektoren avseende ansvaret for krisberedskapen.

Kommundirektoren faststialler kommunikationsplan, 6vnings- och utbildningsplan, 6vrig
planldggning som inte faststélls pa sektorsniva samt revideringar i de 6vergripande
planeringsdokumenten av redaktionell karaktar.

Respektive ndmnd och styrelse faststiller planer inom eget ansvarsomrade.
Socialndmnden faststéaller plan for POSOM-organisationen. Kommunalférbunden bor
faststélla sina planer 1 samverkan mellan medlemskommunerna.

Kommundirektoren har ett 6vergripande ansvar for samordning och planering samt ar
operativt ansvarig for krisledningen.

5.2 Budget, kostnader, rapportering

Ett statsbidrag utgar varje ar for uppgifter som 1 forsta hand avser att téacka kostnader
for planering, utbildning och 6vning.

Utover detta kan finnas ytterligare behov av anslag for investeringar, lagerhallning av
viss materiel/fornédenheter mm eller andra behov atgiarder som framkommit i samband
med risk- och sarbarhetsanalysen och som statsbidraget inte far anvéindas till. Pa sikt
kan dven ateruppbyggandet av det civila forsvaret bli resurskriavande. Dessa fragor bor
inarbetas i samband med kommunens budgetarbete.

Vid en extraordinir héndelse kan uppsta kostnader av stérre omfattning.
Kommundirektoren ska informera kommunstyrelsens ordférande/krisledningsndmnden.
Kostnaderna ska sirredovisas samt redovisas 1 rapport till kommunstyrelsen om
héndelsen och till kommunfullméaktige om det &r av principiell, viktig natur eller
omfattande kostnader.
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5.3 Revideringar

Detta styrdokument ska revideras och faststédllas av kommunfullméktige minst en gang
per mandatperiod. Mindre dndringar kan faststdllas av kommunstyrelsen och

redigeringar av kommundirektoren.
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