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1 Att hantera extraordinara handelser

Skévde kommun har ett ansvar att uppratthalla sina verksamheter och att skydda dessa mot
storningar. Ett systematiskt sdkerhetsarbete pa alla nivaer ar en férutsattning for att kunna trygga
god beredskap, krishantering och sdkerhet fér manniskor som bor, verkar eller vistas i kommunen.

En extraordindr hdandelse ar en “handelse som avviker fran det normala, innebér an allvarlig storning
eller 6verhangande risk for en allvarlig stérning i viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma
insatser av en kommun eller ett landsting” (citat fran Lagen om extraordindra handelser). Kan t ex
vara storningar i vatten- eller elforsérjning, stormar, omfattande brander eller olyckor, pandemi,
valdshandlingar mm.

For att kunna hantera extraordinara handelser ska Skovde kommun ha en organisation och arbeta
enligt foljande upplagg som ar baserat pa den dverenskommelse om krisberedskap som upprattats
mellan Sveriges Kommuner och Landsting (SKL 12/6159) och Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap och som &dven regleras i Lag om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordindra handelser (SFS 2006:544).

1.1 Kommunens uppgifter

Kommunens uppgifter delas in i féljande omraden enligt samverkansdverenskommelsen

e Risk- och sarbarhetsanalys
e Planering

e  Geografiskt omradesansvar
e Utbildning och 6vning

e Rapportering

e HOjd beredskap

Har nedan beskrivs ndrmare vad detta innebar for Skovde kommun

1.2 Overgripande malsattning och prioriteringar

e Kommunen ska kunna hantera en allvarlig eller extraordinar handelse sa att méanniskors liv
eller hélsa inte riskeras och att skada inte uppstar pa fastigheter eller miljo.

e Viktiga samhallsfunktioner som aldreomsorg, omsorg om funktionshindrade, barnomsorg
samt skolverksamhet for de yngre aldrarna, ska sa langt som majligt uppratthallas.

e Avbrott i samhallsviktig infrastruktur som kommunen ansvarar for ska atgardas sa snart som
moijligt.

e Vid avbrott i samhallsviktig infrastruktur som annan aktor ansvarar for ska kommunen vid
behov ge stod.

e Kommunen ska agera pa ett sddant satt att medborgarnas fortroende inte skadas.

e Kommunen ska ha en formaga att stddja totalforsvaret och forsvarsmakten i samband med
hojd beredskap.
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1.3 Risk- och sarbarhetsanalys

Ar en sammanstallning av den samhillsviktiga verksamhet och analys av de risker och brister som
finns inom kommunen. Dokumentet har behandlats politiskt under hésten 2017. Den ar grund for
planering av 6vriga atgarder och ska faststallas politiskt under varje mandatperiod.

Risk- och sarbarhetsanalysen innehaller foljande:

e Identifiering av samhallsviktig verksamhet

e Identifiering kritiska beroenden

e Identifiering och analys av risker

e Beskrivning av sarbarheter och brister

e Sammanstallning behov av atgarder for att reducera eller ta bort eventuella risker.

1.4 Atgirder med anledning av risk- och sérbarhetsanalysen

Med risk- och sarbarhetsanalysen som grund ska nédvandiga atgarder och arbete beskrivas for att
reducera och ta bort risker och sarbarheter samt for att 6ka formagan att hantera de extraordinédra
hdndelser som kan intraffa.

1.5 Planering

For att hantera extraordindra handelser ska respektive sektor och bolag ha en planering som vid
behov ska vara samordnad med andra verksamheter internt och externt.

Foljande dokument och planer mm ska finnas for att hantera extraordindra handelser:

e Reglemente for krisledningsnamnden

e Overgripande krisledningsplan

e Kommunikationsplan

e Planer for respektive sektor och bolag

e Plan for POSOM-organisationen

e Utdver ovanndamnda kan finnas behov av mer detaljerad planering for att sdkerstalla kritiska
driftsystem mm.

e Planering for elbrist — Styrel, samordnas via lansstyrelserna.

Exempel pa handelser dar samordning sarskilt ska beaktas ar stérningar i vattenférsoérjning,
elforsorjning, IT- och datakommunikation. Respektive kommunalférbund bor dven ha egen planering
som samordnas mellan kommunerna.

1.6 Organisation

Respektive sektor och bolag ska ha en férmaga att sa langt som majligt hantera olika slag allvarliga
handelser inom ordinarie organisation. Extraordinara handelser kan innebéra att forandringar maste
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goras i organisationen, for detta ska finnas en planering som beskriver hur respektive aktor ar
organiserad samt hur man arbetar i samband med en extraordinar handelse.

Foljande funktioner ska finnas:

e Krisledningsnamnd - trader i funktion om den extraordinadra handelsen kraver en samordnad
ledning med befogenhet att ta 6ver andra néamnders ansvarsomraden.
Krisledningsnamndens ordférande fattar beslut om att namnden ska trada i kraft. Se vidare
reglemente for krisledningsnamnd.

e Krisledningsstaben - understalld krisledningsnamnden och samordnar kommunens atgarder
vid extraordindra handelser. Kommundirektéren, eller dennes ersattare, kan besluta om att
staben, eller delar av den kan upprattas dven om krisledningsnamnden inte tratt i kraft. Se
overgripande krisledningsplan fér extraordindra handelser.

e Sektors- och bolagsvisa krisledningar

e Organisation for POSOM - psykiskt och socialt omhindertagande. Ar understilld
socialnamnden. Socialchefen eller dennes ersattare beslutar om att hela eller delar av
organisationen ska trada i kraft. Se plan fér POSOM-organisationen

e Vid behov kan dven andra former av organisationer bildas.

1.7 Geografiskt omradesansvar

Kommunen har ocksd ett ansvar att verka for att olika aktorer inom kommunens geografiska omrade
samordnar sin planering infor extraordindra handelser. Detta gors t ex genom Raddningstjansten
Ostra Skaraborg som regelbundet varje ar bjuder in berérda aktérer.

1.8 Utbildning och dvning

Regelbundna utbildningar och 6vningar for att hantera extraordindra handelser ska genomfdras inom
kommunens organisation och plan éver utbildning och 6vning ska tas fram. Tidplan for utbildningar
och 6vningar ska faststallas

Kommunens bolag avgor vilken slags utbildningar och 6évningar som kravs inom eget ansvarsomrade.
Detta avser dven respektive kommunalférbund.

1.9 Rapportering till Lansstyrelsen

Kommunen ar alagd att redovisa till Linsstyrelsen arligen vilken planering och vilka atgarder som
genomforts inom krisberedskapsomradet.

1.10 H6jd beredskap

Kommunerna ska vidta de forberedelser som behdovs fér verksamheten under hojd beredskap.
Planering inom totalférsvarsomradet pa grund av en férandrad hotbild kommer att fa prioriteras,
men i dagslaget (januari 2017) finns inga ndrmare direktiv till kommunerna férutom ansvar for VMA
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(viktigt meddelande till allmdnheten) samt att krisledningen ska ha grundldggande kunskap om
kommunens uppgifter vid hojd beredskap.

1.11 Faststallande av planer, ansvar mm

Kommunfullmaktige faststaller Plan for att forebygga och hantera extraordindra handelser, samt
Reglemente for krisledningsnamnd.

Kommunstyrelsen faststaller risk- och sarbarhetsanalysen samt 6vergripande planeringsdokument
och kan ge delegation till kommundirektoren att godkdnna revideringar i de 6vergripande
planeringsdokumenten.

Respektive ndmnd och bolagsstyrelse faststaller planer inom eget ansvarsomrade. Socialndmnden
faststaller plan for POSOM-organisationen. Kommunalférbunden bor faststalla sina planer i
samverkan mellan medlemskommunerna.

Kommundirektoren har ett 6vergripande ansvar for samordning och planering infor extraordinara
atgarder samt ar operativt ansvarig for krisledningen.

1.12 Budget

Ett statsbidrag utgar varje ar for dessa uppgifter. Utdver detta kan finnas ytterligare behov av anslag

for investeringar, uppgifter mm som statsbidraget inte far anvandas till. Budget ska upprattas for vad

medlen ska anvandas till.

1.13 Faststallelse och revidering

Denna plan ska revideras och faststéllas av kommunfullmaktige minst en gang per mandatperiod.
Mindre andringar kan faststallas av kommunstyrelsen och redigeringar av kommundirektoren.
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