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INVESTERINGSPOLICY

1.1 Inledning

Detta dokument 4r en sammanstédllning av de anvisningar och regler som géller i Skévde kommun
avseende investeringar i materiella anldggningstillgdngar. Dokumentet tar ocksa upp hur
budgetering, finansiering, redovisning, beslut och genomférande samt uppféljning och avveckling av
investeringar sker.

1.2  Syfte

Syftet med investeringspolicyn dr att dokumentera de processer som skall ske fore ett beslut om
investeringar och att beskriva ansvarsfordelning och roller i investeringsprocessen. Syftet dr ocksa
att fa ett tydligt regelverk for investeringar i materiella anldggningstillgangar.

1.3  Definition av investering

Per definition 4r en investering en utgift for en vara avsedd for stadigvarande bruk eller innehav.
Som investering redovisas anskaffningar som beréknas ha en livsldngd 6verstigande tre ar.
Anskaffningsvirdet vigs ocksé in och paverkar bedémningen fér vad som dr en investering. For att
kunna bokf6ras som en anldggningstillgdng och tas upp i kommunens balansriakning kravs att
kommunen har dganderitten till tillgdngen. Investeringar i andras egendom definieras som ett
bidrag och bokférs som en kostnad i kommunens resultatrakning.

1.3.1 Huvudregel
Som huvudregel i Skovde kommun géller for bokféring av investering (materiell anldggningstillgang)
Ekonomisk livslangd 6verstigande 3 &r.

Anskaffningsvirde 6ver ett halvt basbelopp. (Ett halvt basbelopp 2004 4r 19.650
kronor).

De rekommendationer som finns uppriaknade i Kommunférbundets skrift "Kapitalkostnader i
kommunal verksamhet” ger vagledning till vad som skall redovisas som investering och hur lang
avskrivningstid som géller. Skriften kan erhéllas av ekonomienheten eller fran respektive
forvaltningsekonom.
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1.4  Budgetering av investeringar

1.4.1 Investeringsram

Kommunfullméktige beslutar under varen om en investeringsram som utgar fran malsittningen att
kommunens investeringar i den skattefinansierade delen av verksamheten skall finansieras med
egna medel. Undantag kan goras for Ionsamma investeringar.

1.4.2 Lonsamma investeringar

Lanefinansiering kan 6vervigas om en investeringskalkyl visar minskade &rliga driftkostnader. For
att kommunens totala kostnader skall minska maste de kalkylerade minskade driftkostnaderna
regleras via en kommunbidragsminskning. Budgetberedningen ldmnar férslag pa hur stor denna
minskning skall bli.

Vinster som uppstér vid 16nsamma investeringar i lokaler, som aterfinns inom den investeringsram
som dr finansierad med egna medel, tillfaller brukaren enligt policyn for lokalférsorjning och interna
hyror.

1.4.3 Kommunens budget och verksamhetsplan

I den verksamhetsplan som tas fram i budgetprocessen anges berdknade investeringar for de
kommande 3 dren. Verksamhetsplanen ar rullande och revideras en gang om aret och d& prévas dven
over de investeringar som ingér i gillande investeringsplan. Kommunfullméktige faststiller under
hosten varje ar drift- och investeringsbudget for ndrmast kommande ar och antar plan for
verksamhet och investeringar for de dérefter kommande tva aren.

1.4.4 Anslagsbindning i kommunfullmaktige

I kommunfullméktiges investeringsbudget binds anslagen till enskilda projekt eller grupper av
projekt. Till varje enskilt projekt i fullméktiges investeringsbudget skall finnas en investeringskalkyl
dir projektets framtida driftkostnader framgér.

Projekt under 1 mnkr sérredovisas inte till kommunfullmiktige om inte projektet &r av principiell
karaktir eller av annan storre vikt.

1.4.5 Anslagsbindninginamnderna

De anslag till grupper av projekt som fullméktige beslutat om specificeras i nimndernas
internbudgetar. Innan beslut om investering i enskilt projekt fattas skall en investeringskalkyl tas
fram som visar projektets framtida driftkostnader. (Géller ej investering i inventarier under tva
basbelopp).
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1.4.6 Ombudgetering av investeringar
Anslag for pdgdende investeringar ombudgeteras till ndstkommande ar i samband med att budgeten
revideras med ny finansprognos i mars.

1.4.7 Investeringari lokaler

I Skovde kommun &r det tekniska nimnden som &r lokalférvaltare och hyresviard. Namnderna ar
lokalbrukare och hyresgister. En sérskild policy giller f6r lokalforsorjning och internhyror. Se
separat dokument Policy for lokalforsérjning och interna hyror. Foreningar kan vara hyresgéister hos
tekniska ndmnden eller hos fritidsndimnden som d& hyr uti andra hand.

Om-/till- och nybyggnader av fastigheter budgeteras av tekniska ndmnden efter yttrande av
lokalstyrgruppen och brukarens godkdnnande av den nya hyran. Inventarier i samband med om-/till-
och nybyggnader budgeteras av brukaren.

Nir det géller investeringar i lokaler finns denna process beskriven i bilaga 1 "Processfléde vid
investeringar i lokaler”.

1.4.8 Lokalstyrgrupp
I kommunen finns en lokalstyrgrupp som prévar och utvirderar anvindning, anskaffning och
avveckling av lokaler. Lokalstyrgruppen rapporterar till kommunstyrelsens arbetsutskott.

1.5 Finansiering av investeringar

1.5.1 Finansieringsbudget
I kommunens finansieringsbudget framgar hur kommunens totala investeringsutgifter finansieras.

1.5.2  Driftbudget
De driftkostnader inklusive kapitalkostnader som uppstér pa grund av en investering skall
finansieras inom ramen for respektive nimnds kommunbidrag.

1.5.3 Leasing

Enligt rekommendation fran rddet fér kommunalredovisning skiljer man pé finansiell leasing och
operationell leasing. Vem som bir risken for objektet avgdr om det dr en finansiell eller operationell
leasing. Tar leasegivaren ansvar for objektet och dess restvirde dr det operationell leasing. Finansiell
leasing &r i princip en finansieringsform dér leasetagaren 4r ansvarig att behalla objektet till uppgjort
restvirde, alternativt sélja eller formedla kopare efter avtalstidens slut.

Finansiell leasing innebir att kommunen redovisar objektet som anldggningstillgdng i
balansrdkningen och skriver av objektet under avtalstidens gang.

Leasing sker i forsta hand av personbilar. I undantagsfall kan operationell leasing ske av andra
objekt. I dessa fall skall forst alltid en kontakt tas med ekonomienheten.
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1.6 Beslut och genomforande av investeringar

Beslut och genomférande av investeringar sker i flera steg. Kommunfullméiktige beslutar om anslag
och finansiering. Ndimnderna beslutar om genomférandet inom ramen for sin budget.
Investeringsbeslut kan ocksa delegeras eller i vissa fall vara ren verkstillighet. Oavsett var besluten
fattas skall det alltid finnas ett beslutsunderlag som gér att folja upp i efterhand.

1.7  Uppfoljning och slutredovisning av investeringar

Investeringsbudgeten f6ljs upp och rapporteras i kommunens kvartalsuppfoljningar, delarsbokslut
och arsredovisning.

Projekt som ar sdrredovisade i investeringsbudgeten skall slutredovisas till kommunfullmaktige.
Ovriga projekt skall slutredovisas till den nimnd som fattat beslut om investeringens genomférande.
Om investeringen genomfdrs pa uppdrag av annan ndmnd skall slutredovisning dven ske till denna
namnd.

1.8 Redovisning av investeringar (materiella anlaggningstillgangar)

1.8.1 Anskaffningsvarde

Anskaffningsvirdet pa anlaggningstillgdngen skall tas upp till belopp motsvarande inkdpspris och
utgifter direkt hinforliga till férvirvet. Aven indirekta kostnader sdsom administrations- och
projekteringskostnader ska ingd i anskaffningsvérdet om de tydligt kan hénforas till aktuell
anldggningstillgédng.

Vid investeringar dér det utgar bidrag, t.ex. statliga stdd, skall tillgdngens anskaffningsvérde
reduceras med erhéllet belopp.

Intdkter for anslutnings- och anlédggningsavgifter skall inte aktiveras.

Utgifter for reparation eller underhall ska vanligtvis inte rdknas in i anskaffningsvirdet. Kostnader
for att behalla tillgdngen i befintligt skick ska ej aktiveras. Daremot skall utgifter for virdehéjande
atgirder av en anldggningstillgang riknas in i anskaffningsvérdet.

I praktiken kan det emellanat vara svart med gransdragningen mellan underhdllskostnader kontra
viardehojande dtgéarder. Vagledande kan vara investeringskalkyler, underhallsplaner och liknande.

1.8.2 Inventarier

Nedan beskrivs gransdragningen mellan att bokf6ra inventarier i driftredovisningen (driftkostnad)
och investeringsredovisningen (investeringsutgift). Huvudregeln innebér att inventarier som har en
livsldngd som uppgar till tre ar eller mindre redovisas som en driftkostnad oavsett belopp.

Vidare innebér detta att inventarier som understiger ett halvt basbelopp ocksa redovisas som en
driftkostnad oavsett ekonomisk livsldngd.
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Regeln om ett halvt basbelopp ger en mojlighet att for enstaka ink6p av kompletteringskaraktir,
exempelvis 5-drsinventarier, tilldta direktavskrivning genom bokforing i driftredovisningen om
beloppsgriansen inte 6verskrids. Som exempel kan ndmnas TV, kontorsmébler, skolmdobler, datorer,
verktyg, enklare maskiner som t.ex. kontorsmaskiner etc.

I bedémningen maste ocksa hinsyn tas till antalet anskaffade inventarier. Om ett stort antal
inventarier anskaffas och har ett samband, samtidigt som det sker tidsméssigt samordnat, géller det
sammanlagda beloppet for beddmningen (exempel: 1 dator kan bokforas som driftkostnad samtidigt
som 30 datorer vid samma tillfélle till samma enhet bokférs som investeringsutgift).

Hiansyn kan ocksé eventuellt tas till forhallandet att ink6p som gors ar efter a&r minskar behovet av att
bokféra i investeringsredovisningen. Utgiften 6ver tiden blir di korrekt periodiserad dnda.

1.8.3 Kapitalkostnader
Med kapitalkostnader menas kostnaden for avskrivningar och internréntor.

1.8.4  Avskrivningar

Kommunens anldggningstillgdngar skrivs arligen av med ett belopp som reducerar tillgdngens
bokforda véirde. Investeringens ekonomiska livsldngd styr avskrivningstiden. Ekonomisk livsldngd ar
den tid en anldggningstillgadng ar sé duglig att ett byte inte 4r motiverat av ekonomiska skal.

Avskrivning paborjas ndr investeringen tas i bruk. Linjdr avskrivningsmetod géller, dvs ett fast arligt
avskrivningsbelopp 6ver nyttjandeperioden.

Berdkning av kapitalkostnaderna gors i samband med budgetarbetet, med senaste bokslut som
viardeunderlag. Hartill adderas de investeringar som berdknas slutféras under innevarande ar och det
kommande budgetéret. Dessa virden sammantaget utgér underlag for sdvil interna som externa
budgeten. Kapitalkostnaderna belastar kommande driftbudget och skall ddrmed inrymmas i
respektive budgetram/kommunbidrag. Det &r séledes viktigt att kapitalkostnadsberdkningarna
endast omfattar de investeringar som verkligen kommer att genomforas under den aktuella
perioden. Ekonomienheten méste informeras om nagot skall undantas fran berédkningarna.

I sévil intern- som externredovisning, resultatrakning och finansieringsanalys, gors berdkningarna
under l6pande ar utifrdn de virden som redovisas som utgifter och inkomster med tillimpning av
ovan redovisade principer.

1.8.5 Internranta
For internrantor anviander Skovde kommun den internrianta som Kommunférbundet
rekommenderar (2004 4r rintesatsen 5 procent).

1.8.6  Ranta under anlaggnings/byggnadstid

Investeringar som loper 6ver en lingre tidsperiod, t.ex. nybyggen och stérre anldggningar, ska
paforas rinta 6ver tiden om investeringsbeloppet 6verstiger 5 mnkr. Rianta berdknas fram till den
tidpunkt investeringen tas i bruk och 1aggs till investeringsutgiften.
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1.8.7 Redovisningsregler
Samtliga investeringar ska redovisas med koddelen Projekt. Investeringsprojektet borjar med siffran
7 for fastigheter/inventarier och siffran 89 for exploateringar.

1.9 Forsaljning, nedskrivning och utrangering av
anlaggningstillgang

1.9.1 Forsaljning
Vid extern forsdljning av anldggningstillgdngar géller principen om objektivitet, affarsmissighet och
konkurrens. Intern forséljning skall i normalfallet ske till bokfort varde.

Beslut och forséljning tas av den instans som beslutat om anskaffningen. Inkomster vid férséljningar
skall bokforas pa den verksamhet dir anskaffningen skett. Nettoredovisning far ej ske.

1.9.2  Nedskrivning

Om en anldggningstillgdng tappar i virde sa att virdet understiger det i bokforingen upptagna virdet,
och detta lagre virde anses vara bestdende, skall tillgdngen skrivas ned. Skulle vardet pi tillgdngen
Oka sé det ldgre vardet inte dr befogat lingre skall den &terforas.

1.9.3  Utrangering (skrotning, kassation)

En anldggningstillgdng upphor att redovisas i bokforingen i samband med att den tas ur bruk pa
grund av aldersskél, skada eller liknande. En forutséttning dr dock att den inte betingar nagot varde
vid en eventuell framtida forsdljning. Nér en anlidggning tas ur bruk skall detta rapporteras till
kommunstyrekontorets ekonomienhet.

1.10 Bilagor och hanvisningar

Bilaga 1. Processflode vid investeringar i lokaler.

Separat dokument. Policy f6r lokalforsorjning och interna hyror i Skévde kommun.
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Bilaga 1

Tekniska kontoret

Processflode vid investering i lokaler
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SKOVDE
KOMMUN

@

¥

Datum

Tekniska kontoret 2004-11-19

EnhetiHandlaggare
|. Linusson

Kommentarer till flodesschema for investeringar.

1. Den enskilda brukarfoérvaltningen arbetar fram ett behovsprogram for lokaler for
brukarnimnden under kommande trearsperiod.

2. For varje objekt i behovsprogrammet gors av brukarférvaltningen en behovsbeskrivning.
Denna innefattar:
Beskrivning av problemet
Omvérldsanalys
Verksamhetsanalys
Lokalanalys
Forslag till problemldsning

3. Den enskilda brukarndmaden tar ett politiskt beslut om 6nskemalet att genomféra den eller de
foreslagna atgérden.

4. TForslaget skickas till Lokalstyrgruppen som gor en forsta beddmning om forslaget bor
utredas vidare eller att detta ej bor utredas vidare samt skilet for detta.
Vid positivt beslut ldmnas drendet till Tekniska kontoret/Fastighetsférvaltningen som far
uppdraget att genomfora en forstudie.
Vid negativt beslut aterremitteras drendet till brukarndmnden med motivering till beslutet.
Vid positivt beslut skickas dven ett uppdrag till brukarfoérvaltningen att ta fram
kostnadsunderlag for utrustning och inventarier. Resultatet redovisas for brukarndmnden
under pkt. 8.

5. TK/ Fast.forvaltningen utfor en forstudie av projektet.
Tidsatgéng: 1-4 ménader
Denna omfattar:
Moéjliga handlingsalternativ
Bedomning nytta och tid
Grov investeringskostnadsbedémning
Grov uppgift pa hyreskostnadsniva
Grov uppgift pd ombyggda/nybyggda ytor

6. Lokalstyrgruppen far forstudien frdn TK /Fast.forv. for beslut.
Lokalstyrgruppen som gor en andra bedémning om forslaget bor forverkligas med
utgdngspunkt fran behov/mdjliga alternativ och kostnader.
Om lokalstyrgruppen anser att projektet skall fortsétta skickas drendet till TK/Entr.avd for
framtagande av programhandling.
Om lokalstyrgruppen EJ anser att forslaget skall utredas vidare skickas drendet tillbaks till



brukarnidmnden med skélet for detta. I dessa fall samrader lokalstyrgruppen med KSAU
innan drendet aterremitteras.

7. TK/entr.avd utfor ett programarbete av projektet.
Tidsatgang: 1-4 ménader
Denna omfattar:
Verksamhetens krav oversitts i lokalytor (planskisser)
Program gors for erforderliga, bygg, el, tele, vvs och markarbeten
Tidplan uppréttas Investeringskostnads anges
Hyreskostnadsnivé anges

8. Brukarnimnden far programhandlingen for behandling i det interna budgetarbetet innan
beslut i brukarndmnden. Detta underlag limnas till brukarforvaltningen senast i mars
ménad.
Parallellt med lokalprogrammet far nimnden underlag av brukarférvaltningen for kostnader
avseende utrustning och inventarier.
Om brukarndmnden beslutar att man vill genomfora projektet begérs investeringsmedel i
budget till KF. Brukarndmnden redovisar vilka 6kade eller minskade driftkostnader som
uppstar om projektet genomfors uppdelat pa hyra och 6vriga driftkostnader.
Om brukarndmnd beslutar att ej begira investeringsmedel beslutas om detta i
brukarndmnden.

9. Brukarndmnden 6verldmnar deras investeringsbegiran till Tekniska ndmnden som beslutar
om investeringsbudget till KF. TN tar beslut i juni.

10. Kommunfullmiktige tar beslut av kommande ars investeringsbudget i september.

11. Brukarforvaltningen tecknar preliminirt hyresavtal med TK.
Detta betraktas som “igdngsittningstillstind” av TK.

12. TK/Entr.avd. genomfor projekteringsarbetet for projektet.
Direfter skickas underlaget ut pa anbudsforfragan.

13. TK/entr.avd. genomfor upphandling av entreprenaden samt genomfor entreprenaden.

14. TK/Entr.avd. 6verldmnar lokalerna till fast.f6rvaltningen resp. brukarna.
TK och brukarfdrvaltning tecknar definitivt hyresavtal.

15. Slutredovisning sker till TN samt till den ndmnd som bestéllt projektet.
Projekt som ar sidrredovisade i kommunfullméktiges investeringsbudget slutredovisas dven
till kommunfullmiktige

Allmént
1. Verifierade externa kostnader i pkt. 5 och 7 debiteras pa brukarforvaltningen oavsett om

utredningen leder fram till genomfort projekt eller ej.
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