Program

Policy

Plan

» Riktlinjer

Regler

SKOVDE

Riktlinjer for hantering av
resultatutjamningsreserv

Beslutad av kommunfullmaktige
2 december 2013, § 135. Dnr KS2013.0413



1

nnehall

Riktlinjer f6r hantering av resultatutjAmnings-reServ.....cccciciniiniinieeieeiininiieriee e 3
1.1 BaKZIUNd..cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiieieieieieiereiereiererererererererererereseresesese st res st s s eseseraaes 3
1.1.1  God ekonomisk hushallning......cocovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 3
1.2 Resultatutjdmningsreserv (RUR) c.eeueeiiiiiiiimimmiiinniniciiiiriiin e cereriseiise e cenennneiiss e eeeennens 3
1.3 Riktlinjer for reservering och disponering av RUR .....ccceeieiiiiiiieiereiererererererererererererenerenenes 4
1.4 Tillimpningen for reservering och disponering av RUR ar foljande: ......ooovvuvvvieieiiiiiinnnnnns 5
Dokumenttyp: Riktlinjer
Dokumentet giller for: Samtliga sektorer och nédmnder
Diarienummer: KS2013.0413
Reviderad: Ej reviderad
Giltighetstid: Till dess att nytt beslut fattas
Tidpunkt for aktualitetsprévning: 1 gang per mandatperiod
Dokumentansvarig: Ekonomichef
Andra tillhérande dokument: - 2(5)



1 Riktlinjer for hantering av resultatutjamnings-
reserv

1.1 Bakgrund

| kommunallagen och i lagen om kommunal redovisning finns ett regelverk for hur kommuner och
landsting ska skota sin ekonomiska forvaltning. Dar beskrivs bland annat att kommuner och landsting
ska ha en god ekonomisk hushallning med mal och riktlinjer for sin ekonomi och verksamhet.
Reglerna for det sa kallade balanskravet anger hur ekonomiska underskott ska berédknas och regleras.

Fran och med den 1 januari 2013 finns det i kommunallagen en maéjlighet att under vissa betingelser
reservera delar av ett positivt resultat i en resultatutigmningsreserv (RUR). Denna reserv kan sedan
anvandas for att utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel, under forutsattning att arets resultat efter
balanskravsjusteringar ar negativt. RUR ar frivillig att tillampa, de kommuner och landsting som tanker
gora det maste besluta om hur reserven ska hanteras. Detta ska framga av de riktlinjer fér god
ekonomisk hushallning som fullmaktige ska besluta om. Det finns alltsa ett lokalt tolkningsutrymme for
hur hanteringen ska utformas.

1.1.1 God ekonomisk hushallning

"Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet och i sadan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.” S& uttrycks denna grundlaggande princip
i8 kap 1 § kommunallagen.

Ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomin bade i ett kortare och i ett lingre
tidsperspektiv. Om kostnaderna i ett langre perspektiv overstiger intdkterna innebir det att
kommande generationer far betala f6r denna 6verkonsumtion. Normalt sett ska ekonomin visa pé ett
positivt resultat pa en niva som gor att formogenheten inte urholkas av inflation eller av for lag
sjalvfinansieringsgrad av investeringar. Malséttningen f6r nivaerna pa exempelvis ekonomiskt
resultat, skuldsittning och formogenhet ska beslutas lokalt av varje kommun och landsting.

Kommunfullméktige har antagit mal som &r strukturerade i form av ett styrkort, vilket dr kopplade
till god ekonomisk hushéllning. Det strategiska malet lyder;

"Resultatet ska vara tva procent av skatt och bidrag i genomsnitt ver mandatperioden”

Det genomsnittliga resultatet for ren 2011 och 2012 &r 2,1 procent av skatt och bidrag, vilket medfor
att malet har uppnatts for dessa ar.

Genom att reservera 115,1 miljoner kronor till en resultatutjamningsreserv (RUR) uppréatthalls kravet
pa god ekonomisk hushallning enligt ovan angivet mal.

1.2 Resultatutjamningsreserv (RUR)

Syftet med resultatutiamningreserv ar att kunna bygga upp en reserv under goda tider for att senare
kunna utnyttja denna nar skatteunderlagsutvecklingen ar svag. RUR ar avsedd att utjamna stora
svangningar i skatteunderlaget éver konjunkturcykeln fér att skapa storre stabilitet for verksamheterna.
Méjligheterna till reservering och disponering av RUR framkommer i balanskravsutredning som ska
goras i bade budget och bokslut.



Reservering till RUR

For att gbra en reservering till RUR ska resultatet dverstiga 1 procent av skatter och generella

statsbidrag. Nivan 1 procent galler for de kommuner som, liksom Skévde, har en positiv soliditet

inklusive hela pensionsskulden. Med arets resultat menas det lagsta av arets resultat och arets

resultat efter balanskravsjusteringen.

Nedan foljer Skovde kommuns berékningar av reserveringen till RUR avseende aren 2010-2012:

mnkr 2010 2011 2012
Resultat 866,1 43,5 51,3

- Avgar reavinster och forluster -771,2 | 1,7 -6,0
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 94,9 41,8 45,3
Skatteintakter och statsbidrag 2189,3 | 22524 | 2248,7
1 % av skatteintakter och statsbidrag 21,9 22,5 22,5
Skillnad i arets resultat enligt balanskravsresultatet och 1 % av skattintékter och 73,0 19,3 22,8

statsbidrag

Reservering till RUR 73,0 19,3 22,8
Ackumulerat RUR 73,0 92,3 115,1

Enligt ovan ska Skévde kommun reservera 115,1 miljoner kronor inom det egna kapitalet till en
resultatutjimningsreserv (RUR). Genom att reservera 115,1 miljoner kronor till en
resultatutjimningsreserv (RUR) uppréitthalls kravet pa god ekonomisk hushallning enligt

kommunfullmiktige beslutade mal i strategisk plan med budget.

1.3 Riktlinjer for reservering och disponering av RUR

Enligt kommunallagen (8 kap 3 d§, tredje stycket) anges féljande;

"Medel fran resultatutjamningsreserv far anvandas for att utjamna intakter éver konjunkturcykel”

Dessutom maste resultat efter balanskravsjusteringar vara negativt. For att reserven ska anvandas

maste det med andra ord vara en lagkonjunktur och reserven far anvandas for att na upp till ett
nollresultat eller med ett belopp som motsvarar reservens storlek om underskottet ar storre an

reserven.

For att definiera en konjunkturcykel anvands utvecklingen av det underliggande skatteunderlaget.
Prognosen for det arliga underliggande skatteunderlaget for riket, jamfort med den genomsnittliga
utvecklingen de senaste tio aren, anvands som riktmarke for disponering frdn RUR far gdras.



Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt genomsnitt samt arlig utveckling
Forandring i procent per ar

2012 2013 2014 2015 2016
Snitt 10 ar 3,8 3,8 3,9 3,9 3,9
Arlig 4,1 3,6 3,2 4,0 4,7
Differens 0,3 -0,1 -0,7 0,2 0.8

Tabellen visar den arliga utvecklingen av underliggande skatteunderlaget samt ett rullande genomsnitt
over 10 ar. Av tabellen kan vi utldsa att differensen mellan den tioariga genomsnittsutvecklingen och
den arliga utvecklingen ar negativ aren 2013 och 2014, med - 0,1 procent respektive - 0,7 procent.
Detta medfor att det ar en lagkonjunktur och att det finns méjligheter till att reservera till RUR.

1.4 Tillampningen for reservering och disponering av RUR ar
foljande:

- Resultatutjiamningsreserven i Skévde kommun ar avsedd att utidmna normala svangningar i
intakter och konjunkturcyklerna, med syfte att tdcka sviktade skatteunderlag vid befarad eller
konstaterad konjunkturnedgang. Disponering av RUR sker endast da det ar lagkonjunktur
enligt underliggande skatteunderlagsutvecklingen.

- Reservering till RUR far géras om kommunen uppnar god ekonomisk hushallning enligt malen
med ett belopp som motsvarar det lagsta av antingen den del av arets resultat eller den del av
arets resultat efter balanskravsjusteringen som éverstiger en procent av summan av
skatteintakter och statsbidrag.

- Beslut om att reservera medel till RUR ska fattas varje enskilt ar i samband med budget och
arsredovisning.



