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Beslut
Kommunfullméktige beslutar foljande:
1. Anta strategisk plan med budget for aren 2017-2019 f6r Skovde kommun.
Dokumentet innehéller de mél och strategier som ska styra verksamheten under
perioden samt finansiellt mal.

2. Resultat-, kassaflodes- och balansbudget for aren 2017-2019 faststélls. Driftbudgeten
for ar 2017 med fordelning av anslag per nimnd och styrelse pa totalt 2 653 miljoner
kronor faststills. Anslagen for aren 2018 och 2019 antas som underlag for fortsatt
planering.

3. For ar 2017 faststélla investeringsbudgeten med en nettoutgift pd 709 miljoner
kronor, den taxefinansierade investeringsbudgeten om 74 miljoner kronor samt
exploateringsbudgeten med en nettoutgift pa 32 miljoner kronor. Investerings- och
exploateringsplanen for dren 2018 och 2019 antas som underlag for fortsatt
planering. Kommunstyrelsen ges rétt att besluta om omprioriteringar av investeringar
inom totalramen for perioden samt att 16pande aterrapportera besluten till
kommunfullméktige.

4. Utdebitering ar 2017 faststalls till 20:86 per skattekrona.

5. Kommunstyrelsen har under ar 2017 rtt att nyuppléna, dvs. 6ka kommunens
skulder, med totalt 600 miljoner kronor. Kommunens totala ldneskuld fir dirmed
utvecklas till maximalt 1 300 miljoner kronor under 2017.

6. Kommunstyrelsen och nimnderna far i uppdrag att ta fram internbudget for ar 2017
och verksamhetsplan for dren 2017-2019 utifrdn anslag och de politiska mal och
ambitioner som beskrivs i den strategiska planen. Ndmndernas verksamhetsplaner
ska ldmnas till kommunstyrelsen i december 2016. Dérefter anméls nimndernas
verksamhetsplaner till kommunfullméktige.

7. Reviderad budget avseende ar 2017, ombudgetering av investeringsprojekt samt
uppdaterade prognoser over skatteintikter och dvriga finansiella poster ska beslutas
av kommunfullméktige i mars 2017.

8. Internrdntan for 2017 faststélls till 1,75 % enligt SKLs rekommendation (cirkulér
16:6). Namndernas ramar riknas om till f6ljd av foérdndrad internrénta i reviderad
budget.
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9. Ekonomichefen har ritt att fordela ut budgeterade medel for 16nerevidering efter
beredning av KDLG/KSAG.

10. Ekonomichefen har ritt att férdela ut budgeterade medel for demografiforandringar
enligt resursfordelningsmodellerna.

Bakgrund

Strategisk plan med budget for &ren 2017-2019 har utarbetats i enlighet med kommunens
arshjul. Mal och riktlinjer for verksamheterna har strukturerats i form av ett styrkort. De
mal, strategier och resultatmétningar som avser perspektivet medarbetare och chef har
behandlats av kommunstyrelsens arbetsgivarutskott KSAG 160502 § 20/16.

Vi planerar att gé in i budgetaret 2017 med ett negativt kassaflode vilket paverkar
kommande upplaning. Situationen med minusréinta gor det fordelaktigt att ha en negativ
kassalikviditet i dagsldget.

Medel for 16nerevidering ligger centralt &r 2017. Syftet r en utveckling av 16ne6versyn till
kommungemensamma prioriteringar. I budgetforslaget ingar en 16nesatsning pé ca 76
miljoner kr.

I underlaget ingér att koncernen ska bidra med 15 miljoner kronor.
Revisionens budgetram beslutas i ett eget drende.

Handlingar
Strategisk plan med budget 2017-2019

Delges
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kommunala bolag och
kommunalforbund
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Fler ska valja Skovde

2010 gjorde Skovde ett viktigt vigval. Da fattades ett enigt
kommunfullméktige beslut om att anta Vision Skévde 2025.
Den ar framarbetad i ett brett samarbete av olika foretradare for
Skovde och har ett tydligt tillvaxtfokus. Visionen har allt sedan
dess varit vagvisare och pekat ut riktningen for kommunens
arbete. Nu borjar vi pé riktigt se effekterna av det malmedvetna
arbetet. Intresset for Skdvde ar stérre dn ndgonsin och i stadig
takt far vi fler invanare, fler foretag och fler inpendlare. Det
intresset maste vi ta vara pa och utveckla och vi i Alliansen
anser att det nu dr dags att gora nésta vigval for Sk6vdes framtid!
Vivill fa dnnu fler att upptécka och vilja Skévde, med ett extra
fokus pa att locka studenter, barnfamiljer och foretag hit.

Vi vet att platsens attraktivitet, bra infrastruktur och till-
gangen till bostdder dr avgérande for att ndringslivet och vara
stora arbetsgivare ska ha mojlighet att attrahera ritt kompetens
och for att studenter ska vilja att studera i Skovde. I var budget
finns ett stort fokus pa att stiarka Skovdes attraktivitet, genom
att utveckla centrum och gora satsningar pé kultur- och fritids-
utbudet i kommunen. Dessa satsningar kommer saklart ocksa

Allians for Skovde
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Katarina Jonssgn (M) Leif Walterum (C)

alla befintliga Skévdebor till del och starker dessutom Skovde
som besoksmal.

Vi har haft en tydlig ambition att det ska byggas 300 nya
bostader per ar. Fran ar 2017 ser vi att den ambitionen kan
uppnas, vilket i sin tur skapar forutséttningar f6r 600-1000 nya
invénare per ar. For att moéta de behov som uppstar i ett
vaxande Skévde hojer vi ambitionen ytterligare. Var budget
innebar historiskt hoga investeringsnivaer, vilket &r méjligt
tack vare att Skdvde har en stark ekonomisk grund och
valskétta finanser. Kommande ar gor vi stora satsningar pa
skola, vard och omsorg for att &ven fortsatt kunna erbjuda
Skovdeborna vilfardstjanster av hog kvalitet. Vi investerar
drygt 400 miljoner for att férbéttra infrastrukturen och under-
latta for minniskor att enkelt ta sig inom, till och fran Skévde.

Skévde har goda forutséttningar att lyckas, nu géller det att
vi vigar satsa framat och ta tillvara det intresse som finns. Vi
i Alliansen ser fram emot att tillsammans med &vriga partier
i fullméktige, néringsliv, féreningsliv och andra aktorer fort-
sétta utveckla Skévde mot och bortom Vision Skdvde 2025.

U Bt Hashem

Ulla-Britt Hagstrém (L)
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Visionen &r vigledande i allt vi gor. I visionen finns det sex
prioriterade omraden som ska vara styrande i kommunens
utveckling de kommande aren. De omréadena &r regionen,
attraktiva boendemiljder, kunskapsutveckling och arbete,
natur och milj6, tillsammans och vart varumérke.

Har kan du ldsa mer om hur var budget tar Skévde vidare
mot och bortom Vision Skévde 2025.

Skovde vixer och vi blir allt fler Skévdebor. Det dr
gladjande och en forutsittning for att vi ska kunna méta
framtidens utmaningar, axla rollen som draglok i Skaraborg
och konkurrera med andra tillvixtkommuner i Sverige.

I takt med att Skdvde vixer 6kar behoven av skol- och for-
skoleplatser. Kommande ar gor vi stora satsningar pa att bygga
om, bygga till och bygga nya skolor och férskolor runt om i
Skovde.

I Tradgérdsstaden byggs en ny grundskola med en tillhérande
idrottshall, vilket berdknas vara klart 2018. Vi bygger nya
forskolor pa Aspo, Ekedal och Mossagarden. I Tidan byggs en
ny forskola och den befintliga skolan byggs till. Aven Billing-
skolan kommer att byggas ut for att rymma ytterligare en
parallell. Behovet 6kar ocksa vad giller hogstadieplatser och
darfor avsitter vi extra medel for att hosten 2017 kunna 6ppna
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Skovderegionen ar kdnd i landet som en valkomnande och
vaxande region dar manniskor moéts, verkar och mar bra. Vi far
livspusslet att ga ihop! Vi lyckas kombinera den stora stadens
mojligheter och rika utbud med en naturnara enkelhet, dar
det finns tid 6ver for det som berikar vara liv. | Skovderegionen
trivs vi med livet i alla aldrar och ar stolta 6ver vad vi uppnatt!

upp hogstadium pa Rydskolan igen. Under perioden fortsétter
vi att ge resurser till tidiga insatser, vilket syftar till att stirka
forutsdttningarna for att barnen att fa en bra start under de
forsta skolaren.

Skovdes gymnasieskolor dr viktiga och lockar manga ung-
domar fran kringliggande kommuner. Vi fortsitter att utveckla
Kavelbrogymnasiet genom en ny idrottshall som berdknas
vara klar 2019.

Vi vill skapa forutsittningar for ett gott liv for alla Skov-
debor, oavsett var i livet de befinner sig. Vi vill att ménga
Skovdebor ska uppné en hog dlder och gor forstarkningar i
hemvérden for att de ska kunna bo kvar hemma s lange som
de 6nskar. Ar 2019 pabérjas byggnationen av ett nytt dldrebo-
ende pé Ekedal. Kommande &r investerar vi ocksa i befintliga
och nya gruppbostidder samt i LSS-verksamheten. Familje-
centraler fyller en viktig roll i samhéllet. En ny familjecentral
Oppnar i centrala Skévde under 2016, i samarbete med Véstra
Gotalandsregionen.

Vi har avsatt medel for att 16pande rusta upp kommunens
olika kok, bygga lekplatser och forbattra skolgardar runt om
i kommunen.

Den senaste tiden har var omvérld préglats av en stor oro

och runt om i vérlden tvingas méinniskor fly undan krig och
forodelse. Som en f6ljd av det har Skévde, liksom de flesta av
Sveriges kommuner, tagit emot ett stort antal nyanldnda.

Vi tror att jobb och egen forsorjning dr den absolut basta
végen till integration och inkludering. Darfor har vi initierat
arbetsmarknadsprojektet Skovdemodellen, i syfte att fa man-
niskor som star langt fran arbetsmarknaden uti arbetslivet
snabbare. Bland annat kommer vi att stiarka upp studievégled-
ningsfunktionen inom vuxenutbildningen och arbetsmark-
nadsavdelningen, arbeta med breddad kompetensforsorjning
och f6r att 6ka mojligheterna for ménniskor att ta sig in pa
arbetsmarknaden.

Bostadsfragan ér en av de hogst prioriterade frigorna for
Skdvde kommun och efterfragan pé bostider &r stor. Under
de senaste aren har produktionen av bostader inte skett i en
tillrackligt hog takt men nu borjar vi se en forandring. 2015
slog kommunen rekord i antalet bygglov och beviljade cirka
400 stycken. Redan under forsta halvan av 2016 dr rekordet slaget
igen. Mélsdttningen om minst 300 inflyttningsklara bostidder
per ar forvéantas vara uppnatt fran &r 2017. Vi fortsitter att
satsa pa enkla kontaktvigar och hog tillganglighet till kommu-
nens samhallsbyggnadssektor for att fraimja byggnationen.

For att fa studenter och barnfamiljer att bositta sig i Skévde,
men ocksa for att locka besokare hit, vill vi starka platsens
attraktivitet. Vi fortsitter att utveckla stadskdrnan, vilket
bland annat innefattar ombyggnad av Hertig Johans torg och
gata. Torget ska bli en naturlig métesplats som inbjuder till
umginge och som kan hysa olika typer av evenemang. Aven
Hertig Johans gata ska bli mer inbjudande, med méjligheter
for fler uteserveringar och fungera som en paradgata som kny-
ter ihop torget och resecentrum. Boulognerparken ska fortsétta
att utvecklas till en 4n mer inbjudande gron oas och attraktiv
badplats, mitt i centrala Skovde!

Besoksnaringen ir en av varldens snabbast vixande
néringar och i den utvecklingen ska Skévde bli en vinnare.
Under &ren 2017-2019 kommer vi gora historiska satsningar
for att utveckla Billingens fritidsomréde, Skvdebornas
favorit och stadens frimsta besdksmal. Ambitionen ar tydlig,
Billingen ska bli ett av sodra och vistra Sveriges mest besokta
besoksmal, sdvil sommar som vinter. Investeringarna bestar
bland annat i att f6rlanga och bygga ut Billingebacken och
anlédgga en stollift, vilket dven 6ppnar upp mdjligheterna
for cykelsport. Lingdsparen ska byggas ut for att erbjuda tio
kilometer ssmmanhéngande konstsnéspar och ett Vasalopps-
center ska byggas i omradet. Malséttningen 4r att Skovde ska
ansoka om att ar 2020 i arrangera SM-veckan vinter.

Arena Skovde, som fatt utnimningen Sveriges bésta upplevel-
sebad fem &r i rad, ska fortsitta utvecklas for att behalla sin
hoéga standard och vi avsidtter medel f6r renoveringar och for
en ny akattraktion.

1 Skévde finns redan idag ett fantastiskt rikt kultur- och
fritidsutbud. Det vill vi stdrka och utveckla ytterligare. For-
utom de tidigare ndmnda idrottshallarna, som ska byggas i
anslutning till Tradgardsstadens skola och Kavelbrogymnasiet,
investerar vi i en ny isyta pa Billingehov. Vi fardigstaller Kul-
turfabriken och renoverar GoteborgsOperans Skovdescen,
for att se till att deras verksamhet kan fortsiatta i Skovde och
stiarka kulturutbudet i hela regionen.

Det engagemang som finns i féreningslivet och néringslivet i
Skovde ér ovirderligt och bidrar i stor utstrackning till utveck-
lingen. For att visa var uppskattning och frimja den lokala
stoltheten avsitter vi medel for att regelbundet uppméarksam-
ma dessa grupper genom att arrangera idrotts-, kultur- och
néringslivsgalor.

I ett vixande Skovde stélls nya krav pa infrastrukturen. Vi
har avsatt drygt 400 miljoner kommande ar for att forbattra
mojligheterna att resa inom och till och frén Skévde. For
att underlitta for vara invanare att vélja hallbara trafikslag
investerar vi i gdng- och cykelbanor och i olika kollektivtrafik-
16sningar. Bland annat anligger vi nya busshallplatser, ett
miniresecentrum i Ryd och ett busskorfilt pa Vadsboleden. P&
Modeparkeringen bygger vi ett P-hus med plats for 600 bilar,
ett vilkommet tillskott av parkeringsplatser i centrala Skovde
och i anslutning till resecentrum. Aven fortsatt kommer Skévde
att ta ett stort ansvar i arbetet att utveckla Vistra stambanan.
Vi bygger ocksa om bussterminalen och gor en ny logistik-
16sning vid Resecentrum. Resecentrum &r ett nav for alla
kommuner i Skaraborg och investeringarna vi gor i omradet
starker hela regionen.

For att lyckas med att skapa forutsattningar for ett gott liv
och for att erbjuda valfardstjanster av hog kvalitet 4r Skévde
kommun beroende av sina fantastiska medarbetare. Det &r
medarbetarna som varje dag méter vara invanare och skapar
varde i vara verksamheter. Framover kommer kommunen ha
stora rekryteringsbehov. For att méta behovet satsar vi pa
konkurrenskraftiga 16ner, interna karridrvagar och trainee-
program. Att Skdvde kommun &r en attraktiv arbetsgivare ar
viktigt, bade for att behélla de medarbetare vi har och {or att
locka nya ménniskor att arbeta hos oss.
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Att styra mot resultat och kundnytta

Skovde kommun finns till fér Skvdeborna. Utvecklingen av
kommunens styrning och ledning ska frimja formégan att
leverera resultat for Skovdeborna. De kommunala valfards-
tjansterna ska vara efterfragade, halla god kvalitet och utforas
pa ett kostnadseffektivt sitt. Samhallsutvecklingen ska vara
socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbar.

I styrningsarbetet anvands begreppet kund, som star for
“de vi finns till f6r”. Kunder kan exempelvis vara elever eller
foréldrar, brukare inom omsorgen, bestkare, foretagare,
foreningar eller medarbetare i Skovde kommun. Med kund-
begreppet laggs fokus pé kundnytta, det vill séga att skapa ett
vérde for dem vi dr till for.

Skovde kommuns arshjul

Namnderna beslutar om
verksamhetsberattelse (T3)
for foregaende ar.

Tjansteman presenterar
underlag for politikens
budgetarbete.

Skovde kommuns
arsredovisning (T3)
presenteras for KF.

Namndernas dialog
med KSAU (T1).

Kommunfullmaktige
beslutar om Strategisk plan
med budget.

Namndernas dialog
med KSAU (T2).

Skovde kommuns delars-
rapport (T2) presenteras for KF.

Namnderna beslutar om
verksamhetsplan for
kommande ar.

POLITISKA MAL OCH AMBITIONER FOR SKOVDES UTVECKLING
SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2017-2019

Kommunfullméktiges mél formuleras i ett styrkort. Malen ar
langsiktiga och strategiskt viktiga for Skovdes utveckling. Flera
av dem har direkt koppling till Vision Skdvde 2025. Strategi-
erna hdamtas i huvudsak fran programférklaringen. Syftet med
dem 4r att vigleda namnderna i arbetet med att nd malen.
Resultat méits genom att folja nagra nyckeltal och analysera
utfallet. Ndmnderna ska utga fran programforklaringen och
kommunfullméktiges styrkort i sin planering.

Se dven 'S4 styrs Skovde kommun” f6r en Gversiktlig
beskrivning av hur Skdvde kommun styrs. Dokumentet finns
pa www.skovde.se.

Skovde kommuns modell for styrkort

VAD AR ETT STYRKORT?

Ett styrkort dr en matris som visar sambandet mellan verk-
samhetens mal, hur mélen genom strategier och aktiviteter
ska uppnas och hur méluppfyllelsen - alltsd resultaten — maits.

STYRKORT PA FLERA NIVAER

I Skévdes modell finns styrkort for flera organisatoriska nivaer.
Kommunfullméktiges styrkort reglerar hur namnderna utformar
sina styrkort. Nimnderna bryter ner de méal som &r viktigast
for deras respektive verksamhet och kan ocksi komplettera
med egna. Den roda trdden mellan kommunfullméktiges mal
och ndmndernas foljs upp i en sa kallad malkedja eller méallina.
De politiskt beslutade styrkorten f6ljs upp och &terrapportering
sker till kommunstyrelse och kommunfullméktige.

Styrkort finns dven for tjdnstemannaorganisationen - alla
sektorer har styrkort. De innehéller de delar av ndamndernas
styrkort som &r relevanta for sektorn, men ocksa utveckling
som initierats direkt av kommundirektor eller sektorschef
och dirfor inte beslutas politiskt. Uppfoljning av sektorernas
styrkort sker regelbundet till kommundirektoren.

Sektorernas styrkort bryts ner pa avdelningsniva och ibland
dven pa enhetsniva. Hur det sker beror pé sektorernas olika
verksamheter och den lagstiftning som styr. Inom exempelvis
sektor barn och utbildning har avdelningarnas och enheternas
styrkort integrerats med den systematiska kvalitetsuppf6lj-
ningen. Inom sektor vard och omsorg finns gemensamma
aktiviteter som flera enheter arbetar med. Uppfdljning inom
sektorerna sker regelbundet till sektorscheferna.

FYRA PERSPEKTIV

Styrkortet dr indelat i fyra perspektiv utifrén utvecklingsarbetets
syfte. Det forsta perspektivet utgor karnverksamheten, 6vriga
ar stodjande. Kommunfullmaktiges styrkort inkluderar samt-
liga perspektiv medan ndmndernas perspektiv beror pa deras
ansvarsomréde.

O Kund och samhille. Hir finns mél om att skapa nytta for
Skdvdeborna och att skapa ett hallbart samhélle. Vision Skévde
2025 styr utvecklingen och samtliga ndmnder och sektorer har
detta perspektiv i sina respektive styrkort.

© Kvalitet och effektivitet i vara processer. Behandlar utveck-
lingsarbetet for att kvalitetssdkra och effektivisera processer
och tjanster. Kommunstyrelsen, servicendimnden och samtliga
sektorer har detta perspektiv i sina respektive styrkort.

© Medarbetare och chefer. Avser arbetsgivarfragor. Kommun-
styrelsen och samtliga sektorer har detta perspektiv i sina
respektive styrkort.

O Ekonomi. Behandlar kommunens och kommunkoncernens

ekonomi. Forutom kommunfullmiktige dr det endast kommun-
styrelsen som arbetar med detta perspektiv i sina styrkort.

DEFINITIONER

>> Vision - En vision 4r en malbild for ett framtida 6nskat ldge.
Niér politiker och tjansteméin talar om var vision dr det Vision
Skovde 2025 som avses.

>> Mal - Syftet med att formulera mal f6r verksamheterna &r att
fortydliga inriktningen och ambitionsnivan for utvecklingsar-
betet. De mal som kommunfullmaktige beslutar om &r viktiga
for Skovdes langsiktiga utveckling. Namndernas/sektorernas
mal kompletterar och specificerar kommunfullméktiges mal,
och bor uppnés senast inom mandatperioden.

>> Strategi - En strategi beskriver olika végar eller prioriteringar
for att nd malet. Uttrycks ofta som att 6ka, utveckla eller verka
for négot.

>> Resultatmatning - En resultatmitning dr ett matt som
fortydligar vad som ska mitas for att bedoma maluppfyllelse.
Resultatmatningar bor ha tydliga malvarden for att underlatta
styrning och uppf6ljning.

>> Aktivitet - Begreppet aktivitet anvands for att beskriva vad
som konkret ska utforas. Alla aktiviteter har ett start- och
slutdatum samt ett syfte och 6nskad effekt.

MODELL FOR ANALYS

Ett bra beslutsunderlag grundas pa en analys.

En fullgod analys bor tas fram genom samverkan
mellan flera kompetenser, for att belysa frage-
stallningen utifran flera perspektiv, och innehaller
flera steg:

lakttagelse
Vad ser vi? Kan exempelvis vara statistik eller
handelser i var omvarld.

Bedomning
Vilka bedomningar kan vi géra utifran vara iakttag-

elser? Ar ”vi” ratt grupp att gora bedémningen eller

borde nagon med annan kompetens finnas med?

Slutsatser

Vilka slutsatser kan vi dra utifran vara iakttagelser/
bedoémningar? Hur paverkar det verksamheten/vara
kunder?

Rekommendation
Vilka rekommendationer till atgarder kan vi
enas kring?

POLITISKA MAL OCH AMBITIONER FOR SKOVDES UTVECKLING
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Vara styrdokument och program

Vision Skovde!2025

Programforklaring for Skovde

Mandatperioden

Politiska program

Strategisk plan med budget
2015-2017

Namndernas
verksamhetsplan
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Vision Skovde 2025

Kommunfullméktige i Skévde beslutade i juni &r 2010 om
Vision Skdvde 2025, som &r en vision for Skévdes utveckling.
Samtliga politiska partier har slutit upp kring visionen och
arbetar for att den ska bli verklighet.

Visionen tar sikte pa hur Sk6vde samhille ska uppfattas &r
2025 och vilka utvecklingsomraden som é&r prioriterade for att
nd malen. Av den framgar ocksd hur vi méter méaluppfyllelse.
Allt utvecklingsarbete ska styra mot visionen.

Visionen ligger till grund for all 6vergripande och strategisk
planering inom det kommunala ansvarsomradet. For varje
mandatperiod beslutas om mél f6r verksamheten - mal som
syftar till att vi ska né var vision.

Programforklaring

Nir allméinna val har hallits tar den politiska majoriteten fram
en programforklaring med de politiska ambitioner som finns for
mandatperioden. Programforklaringen kan innehélla saval mal-

bilder som konkreta uppdrag till kommundirektdren. Har finns
ingen koppling till budget. Programforklaringen blir styrande

for alla verksamheter efter att beslut fattats i kommunfullméktige.

Politiska program

For vissa omréden tas sérskilda styrdokument fram som
kompletterar Vision Skdvde 2025 och programforklaringen.
Programmen, eller planerna som de ibland ocks4 kallas, om-
fattar oftast en mandatperiod. Ar planperioden lingre 4r det
vanligt att en revidering sker under mandatperiodens forsta ar
for att anpassa styrningen till mandatperiodens politik. Vilka
program som ska finnas bestimmer politiken. Boendestrate-
giskt program, landsbygdsprogram, energi- och klimatplan
samt barn- och ungdomspolitiskt program dr exempel pa
politiska program som finns i Skovde.

Strategisk plan med budget

Ijuni varje ar beslutar kommunfullméktige om Strategisk plan
med budget, som vid sidan av Vision Skévde 2025 4r kommunens
viktigaste styrdokument. Hir sammanfors politiska visioner och
malsittningar med kommunens ekonomi. Planen innefattar be-
slut om mal och inriktning fér verksamheterna, beslut om skatte-
sats, resultat-, balans-, finansierings- och investeringsbudget for
kommunen samt nimndernas ekonomiska ramar. Uppf6ljning

sker i Skovde kommuns delérsrapport och drsredovisning.

Namndernas verksamhetsplaner
Verksamhetsplanen redogor for hur ndimnden vill utveckla
sina verksamheter utifran aktuell lagstiftning, Vision Skévde
2025, programforklaring och politiska program samt strategisk
plan med budget. Namndernas mal foljer oftast mandatperioden
och dr mer konkreta dn de mél som kommunfullméktige
beslutar om.

Av namndernas verksamhetsplaner framgar ocksé vilka
aktiviteter som prioriteras for kommande ar, vilka internkon-
trollaktiviteter som ska genomfdras samt hur ndmndens ram

i detalj ska fordelas mellan olika verksamheter (internbudget).

Planen ska dven innehalla en sammanfattning av den analys
som ligger till grund for namndens prioritering, samt av den
risk- och vésentlighetsanalys som gjorts i internkontrollarbetet.

Namnderna ska besluta om nidmndernas verksamhetsplan
och internbudget senast den 1 december aret fore aktuellt
verksamhetsar. Planerna anméls direfter till kommunfull-
maiktige. Uppfoljning sker var fjarde ménad och rapporteras
till kommunstyrelsen. Aterrapportering till kommunfullmik-
tige sker tillsammans med Skdvde kommuns delarsrapport
och arsredovisning. Dialog fors mellan kommunstyrelsen och
ndmnderna under verksamhetséret.

Program

For vissa omréden tar man fram sirskilda styrdokument, som
kompletterar Vision Skdvde 2025 och programforklaringen.
Programmen, som styrdokumenten oftast kallas, omfattar
oftast en mandatperiod. De klargér vad som ska uppnds inom
ett visst omréade, men tar inte stéllning till pa vilket sétt. Ett
program faststélls av kommunfullméktige. Exempel pa nagra
av de program som finns i Sk6vde:

Folkhalsopolitiskt program

Beslutades i juni 2015 och har tagits fram i samverkan med
Viastra Gotalandsregionen. Fokuserar pd kommunens roll i att
utveckla gynnsamma livsvillkor och livsmiljéer f6r invanarna.

Barn- och ungdomspolitiska programmet

Ger en samlad bild 6ver vad vi vill &stadkomma och kan
fungera som ett verktyg for unga i dialog med kommunens
namnder och forvaltningar.

Boendestrategiskt program

Tydliggér kommunens ambitioner nir det géller att utveckla
attraktiva boendemiljéer. I programmet anges langsiktiga mal
och riktlinjer for bostadsplaneringen i Skdvde kommun. Till
programmet hor dven en atgirdsplan med insatser som vi vill
satsa pd de ndrmaste &ren.

Landsbygdsprogram

Fungerar som underlag och bidrag till kommunens langsiktiga
arbete med att skapa tillvixt pa landsbygden. Styrdokumentet
revideras under 2017.

Energi- och klimatplan
Ska ge kommunen forutsittningar att hantera klimatfragan
lokalt pa ett langsiktigt och strategiskt sitt.

Varumarkesplattform

En del av Skévde kommuns strategiska ramverk for varumérket
Skovde. Syftet dr att varumaérket ska stidrkas genom en enhetlig
kommunikation. I ramverket finns dven en varumarkesstrategi.
Revidering av varumirkesplattformen sker under 2016-2017.

POLITISKA MAL OCH AMBITIONER FOR SKOVDES UTVECKLING
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Kommunfullmaktiges styrkort for
mandatperioden 2015-2018

Perspektiv Strategier Resultatmatningar
Kund & samhalle
»Skovde har invanare » Langsiktigt verka for goda livsvillkor och livsmiljoer [> SCB:s medborgarundersékning:

som ar néjda med sina liv

i hela kommunen.

N6jd-Medborgar-Index

och den samhiillsservice » gnga manniskor ar en prioriterad malgrupp. D> SKL:s barnhalsoindex
. ” » Okainvanarnas delaktighet i samhallet och ta till > LUPP
som erbjuds: vara det engagemang som finns. I> Sysselsattning, 18-24 &
» Oka individens valfrihet och méjlighet till paverkan I> Sysselsattning, 18-65 ar
i valfardstjanster.
» Oka attraktiviteten i stadskarnan.
» Fortsatta utveckla Skovdes rika och varierade
kultur- och fritidsliv.
»Skovde ar 60 000 invanare » Underlatta bostadsbyggnation. [> Antalinvanare
ar2025” » Underlatta for olika aktorer att bygga och férvalta [> Antal nya bostader
bostéder. > Antal arbetstillfallen i Skovde
» Underlatta for foretagare och andra organisationer [> Naringslivsranking
att nyetablera eller utveckla sina befintliga verk-
samheter.
» Stdrka Hogskolan i Skovde.
» Fortsatta att utveckla Skdvde som delregionalt
centrum i Vastra Gotaland.
» Skovde ska aktivt bidra till att Skaraborg bliren
arbetsmarknadsregion.
"Skovde har ett varumarke » Skapa strategiska relationer med andra aktorer for [> Lokal stolthet: Nojd-Region-Index
som ir vilkintihela Sverige.” att gemensamt utveckla Skévde. [> Nationell kinnedom
» Stimulera till fortsatt klusterutveckling kopplad till [> Antal sysselsatta inom GSP
Gothia Science Park. > Turistomsattning (TEM)
» Verka for att fler méten och evenemang forlaggs
till Skovde.
» Allasom éareller har varit boende eller verksamma
i Skovde ar viktiga ambassadorer.
» Att bygga varumérket med kraft, mod och gladje.
»Skovde har en andel hégsko- » Fordjupad samverkan inom utbildningsomradet > Andel av befolkningen med
leutbildade som &kat snabbare med Hogskolan i Skdvde, arbetsliv och andra aktorer. akademisk examen
. . . Aktivt verka for att Hogskolan i Skovde har Andel gymnasieelever med
&n genomsnittet for riket 7 forskollarar- och lérarftbildning. g behériggf?/et till hogskola
under perioden 2011-2025.” » Satsa pa entreprendriellt |arande. > Andel folkbokférda gymnasie-
» Satsa patidiga insatser for att stodja barns och elever som studerar programmed
elevers utveckling och larande. inriktning mot naturvetenskap,
»  Oka Skévdes attraktivitet som studentstad. teknik ochmatematik

POLITISKA MAL OCH AMBITIONER FOR SKOVDES UTVECKLING
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[> Andel eleveriak9 behdriga till ett
nationellt program

[> Resultat (lasa faktatext) nationella
prov dk 3

[> Antal UF-foretag

Perspektiv Strategier Resultatmatningar
Kund & samhille
”Skovde anvander sa gott som » Underlatta for Skdvdeborna att leva klimatsmart. > Andel férnybar energii Skovde
uteslutande fdrnybar energi » Energieffektivisera kommunalt dgda fastigheter samhalle -
212025 och transporter. > Andel fornybarenergl i Skovde
ar : » Minska anvéndningen av kemikalier som kan leda kommun som organisation
till ohalsa eller skada. > Antal resenérer i kollektivtrafiken
» Oka andelen svensk, narodlad mat. [> Andel svenskt livsmedel i mal-

Kvalitet & effektivitet i vara processer

tidsverksamheterna (varav andel
svenskt kott)

> Energianvandning i kommunens
lokaler

[> Energianvandning i kommunens
bostader

”Skévde kommun dr en »
flexibel, kundorienterad och

effektiv organisation.” »

»
»

Medarbetare & chefer

Alla kontakter med kommunen &r anpassade efter
kundens behov, vilket ocksa styr var verksamhets-
utveckling.

Aktiv medborgardialog.

Utveckla kvalitets- och analysarbetet.

Integrera det internationella perspektivet

i kommunens verksamheter.

[> Standardkostnadsavvikelse
> Kommunens kvalitet i korthet
[> Kontaktcenters serviceniva

> SCB:s medborgarundersokning:
Nojd-Inflytande-Index

”Skovde kommun &r ett »
starkt arbetsgivarvarumarke

(employer branding)” »

»

»
»

»

Ekonomi

Utvecklande arbetsmiljéer dér medarbetare kanner
stolthet i sin profession.

Medarbetare som ar delaktiga i verksamhetens utveckling
och har mojlighet att paverka.

Ett arbetsgivarskap som framjar mojlighet till

balans mellan arbetsliv och privatliv, dér kontinuerlig
kompetensutveckling samt karridarméjligheter erbjuds.
Vidareutveckla mervarden for anstallda.

En organisationskultur fri fran diskriminering, som
mojliggor och framijar ett ledarskap och medarbetarskap
som leder till verksamhetsutveckling, effektivitet och
kundnytta.

Kompetensforsorjningsplaner med marknadsforings-
aktiviteter och malgruppsanpassade former for rekrytering,

[> Medarbetarenkéat

> Extern uppfattning av Skévde
kommun som arbetsgivare

”Kommunens resultat ska over »
mandatperioden vara minst »
3 procent av skatter och bidrag.” ”

»

Langsiktighet i samhallsplanering.

Arbeta strategiskt for att effektivisera lokalférsorining.
Styra investeringar till lagkonjunktur i syfte att resurs-
optimera och styra den lokala arbetsmarknaden.
Konkurrenskraftiga taxor och avgifter.

> Arets resultat
[> Skattesats
> Soliditet inklusive pensionsskuld
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Resultatmatning

- sammanstallning av matt och malvarden

Resultatmatning

Malvirde

SCB:s medborgarundersokning: Nojd-Medborgar-Index.

Ett resultat (index) i niva med storre stader (fler &n 50 000 invanare).

SKL:s barnhéalsoindex. 13 indikatorer sammanstalls till ett jamforbart index
utifran livsvillkor, livsmiljéer och levnadsvanor.

Positiv utveckling fran foregaende mattillfalle.

LUPP - Lokal uppféljning av ungdomspolitiken.

Positiv trend fran foregaende mattillfalle.

Resultatmatning Malvarde
Antal sysselsatta inom GSP. Uppgift fran Gothia Innovation AB. Arlig dkning.
Turistomsattning (TEM). Uppgift fran Next Skovde Destinationsutveckling AB. Arlig 6kning.

Sysselsattning, arbetsfor befolkning. Statistik fran SCB RAMS: Férvarvsarbetande
nattbefolkning.

En gynnsammare utveckling &n riket.

Andel fornybar energi i Skévde samhalle. Statistik fran SCB, RUS, Miljérapporter.

Arliga forbattringar.

Sysselsattning, 18-24 ar. Statistik fran SCB RAMS: Forvarvsarbetande nattbefolkning.

En gynnsammare utveckling an riket.

Andel férnybar energi i Skévde kommun som organisation. Intern statistik fran sektor
service, AB Skovdebostdder och Skévde Varmeverk AB.

Arliga forbattringar.

Antal invénare. Statistik fran SCB.

Malvardet ar 60 000 invanare ar 2025.

Andel svenskt livsmedel i maltidsverksamheterna (varav andel svenskt kott).
Intern uppgift fran sektor service.

70 procent, dérefter arlig 6kning.

Antal nya bostader. Uppgift fran sektor samhallsbyggnad.

1000 nya bostdder under mandatperioden.

Antal resenarer i kollektivtrafik. Statistik fran Vasttrafik.

Arliga forbattringar.

Arbetstillfallen i Skovde. Statistik fran SCB.

Arlig dkning.

Energianvandning i kommunens lokaler. Statistik fran SKL.

Arliga forbattringar.

Néringslivsranking. Undersékning som genomfors av Svenskt Naringsliv.

Stravar mot topp 30. Arlig férbattring.

Energianvandning i kommunens bostader. Statistik fran SKL.

Arliga forbattringar.

Andel av befolkningen med akademisk examen. Statistik fran SCB.

Hogre relativ kning an genomsnittet for riket.

Standardkostnader. Strukturkostnadsberdkning som SKL och SCB tar fram fér omradena
barnomsorg, grundskola, gymnasieskola, dldreomsorg och individ och familjeomsorg,

Utfall lagre &n strukturellt berdknat varde.

Andel gymnasieelever med behorighet till hogskola. Kommunbladet.

Arliga forbattringar.

Kommunens kvalitet i korthet (KKIK).

Battre dn mediankommunen.

Andel elever i arskurs 9 behoriga till ett nationellt program. Skolverket: Siris.

Arliga forbattringar.

Kontaktcenter, serviceniva. Resultatméatningen avser andel drenden som [6ses
i kontaktcenter vid en forsta kontakt.

Malvérde for 2016 ar 60 procent, dérefter arliga forbattringar.

Resultat (lasa faktatext) nationella prov arskurs 3. Skolverket: Siris.

Arliga forbattringar.

SCB:s medborgarundersékning: Nojd-Inflytande-Index.

Ett resultat (index) i niva med storre stader (fler &n 50 000 invanare).

Andel gymnasieelever, folkbokférda, som studerar med inriktning mot naturvetenskap,
teknik och matematik. Egen statistik ur elevsystemet IST.

Arliga férbattringar.

Medarbetarenkat. En kommungemensam medarbetarenkat genomférs ar 2015 och
vid ytterligare ett tillfalle under mandatperioden. Enkaten sammanfattas i ett index.

Ett resultat 6ver medelvérdet for jamforbara kommuner.

Antal UF-foretag (ung foretagsamhet). Statistik fran sektor barn och utbildning.

Arlig 6kning.

Extern uppfoljning av Skévde kommun som arbetsgivare. Undersékning utfors av
extern part tva ganger per mandatperiod.

Positiv utveckling fran foregaende maéttillfalle.

Lokal stolthet. SCB:s medborgarundersékning, Nojd-Region-Index.

Ett resultat (index) i nivd med storre stader (fler an 50 000 invanare).

Arets resultat (kommunkoncern/kommun).

Minst 3 procent Gver mandatperioden.

Nationell kdnnedom. Undersokning utfors av extern part en gang per mandatperiod.

Positiv utveckling fran foregdende mattillfalle.

Soliditet inklusive pensionsskuld (kommunkoncern/kommun).

Minst 30 procent.
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Skattesats.

Oférandrad.
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Ekonomiska omvarldsfaktorer

och konjunkturutveckling

Samhallsekonomisk utveckling

Virldsekonomin har under ett antal ar utvecklats relativt svagt.
Laga ravarupriser pressar tillvixtmarknaderna medan oséker-
heten om framtiden tynger de mer utvecklade ekonomierna.
Den ekonomiska utvecklingen ser mycket olika ut i olika delar
av varlden. Sveriges kommuner och landstings (SKL:s)
ekonomirapport lyfter fram att USA och Storbritannien

haft relativt stark ekonomisk tillvixt under 2015, medan
andra delar av euroomradet fortfarande kimpar med
effekterna av finanskrisen. Den svenska ekonomin har
fortsatt att utvecklas mycket starkt, trots relativt svag interna-
tionell tillvixt. Det hinger ssmman med en fortsatt mycket
stark utveckling av inhemsk efterfragan. Men tillvixten for-
véntas bli lagre framéver.

Den relativt svaga utvecklingen i omvarlden gor ocksa att ut-
vecklingen av svensk export blir ganska ddmpad. Mellan 2011
och 2014 vaxte den svenska exporten med bara 1,2 procent
i genomsnitt per ar. Men 2015 blev det bittre fart pa svensk
export, som dé 6kade 5,9 procent. En nagot forbattrad inter-
nationell konjunktur, kombinerad med en svag svensk krona,
bidrog till detta. Fortsatt svag valuta gor att exporten forvantas
véaxa med 5,2 procent under 2016 och med 4 procent 2017. De
flesta bedomare tror pé fortsatt ldga riantor i r och nésta ar.

Den inhemska efterfragan blir fortsatt stark 2016 och 2017,
men hushéllens inkomster férvintas dimpas av framtida
skattehojningar.

Kommunernas utveckling

Kommunernas resultat har de senaste ren varit i linje med
god ekonomisk hushallning. God utveckling av skatteunderlaget
2016 och extra statligt stod innebar att kommunerna klarar
de kraftigt 6kade behoven i verksamheterna under 2016 och
2017. En fortsatt stark utveckling av inhemsk efterfragan gor
att sysselsdttningen, och darmed ocksé skatteunderlaget, vixer
snabbt. Skatteunderlaget 6kar i 4r och nésta &r med drygt

2 procent i reala termer, vilket dr ungefir dubbelt s snabbt
som normalt. En simre skatteunderlagsutveckling 2018-2019,
i kombination med fortsatt hoga behov, vintas dock leda till
sdmre resultat. SKL:s bedomning dr att det 2019 kommer att
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krévas atgdrder motsvarande tva skattekronor for att klara god
ekonomisk hushéllning i kommunsektorn.

De storsta utmaningarna for kommunerna framéver ar
stora investeringsbehov, asyl- och flyktingmottagningen samt
den demografiska utvecklingen. Kommunkoncernernas
sammantagna investeringar har 6kat under en ldngre tid.

De kommunala bolagen svarar for storre delen av dessa.
Okningen kommer troligtvis att fortséitta de kommande &ren,
pa grund av att manga verksamhetsfastigheter som byggdes
under 1960- och 1970-talen behover renoveras eller ersattas.
En annan forklaring dr att Sveriges invanare snabbt blir fler
samtidigt som landet fortsétter att urbaniseras. Pa grund av de
Okade investeringarna forviantas avskrivningar och rantekost-
nader ta allt storre utrymme i kommunernas driftbudgetar.

Demografins utveckling staller stora krav pd kommunernas
ekonomi. Fler barn och storre andel dldre i samhéllet medfor
hoga kostnader manga ar framover. Kostnaderna fér demo-
grafin 6kar betydligt snabbare just nu &n de senaste tjugo aren.

Befolkningsutveckling
Under 2015 6kade Skovdes befolkning med 421 personer.
Aret kan ses som ett mellanr vad giller bostadsbyggande.
De kommande aren kommer flera nya bostider att firdigstillas,
vilket kommer att bidra till en kraftigare befolkningsokning.
Malet f6r mandatperioden 2015-2018 &r 1 000 nya bostéder.
Om de planer som finns faller ut kommer detta mal att nés.
Invénarna i Skévde kommun véntas pa lang sikt bli fler inom
alla aldersgrupper. De storsta 6kningarna forvantas de kommande
fem aren - i snitt cirka 800 personer per ar. En komplett befolk-
ningsprognos for aren 2016-2030 redovisas i bilaga 1.

Skovde kommuns arbetsgivarutveckling
Kommunen ser ett stort rekryteringsbehov under kommande
ar, vilket medfor stora utmaningar. Anledningen till behovet
ir stora pensionsavgangar och kommunens demografiska
utveckling. Skévdeborna blir fler samtidigt som andelen &ldre
kommuninvénare dr hég. Detta 6kar behovet av kommunens
tjanster.

Under 2017-2019 fyller drygt 300 av Skévde kommuns cirka
4000 tillsvidareanstillda medarbetare 65 ar. De flesta ar
underskoterskor, vardbitraden, personliga assistenter, sjuk-
skoterskor, lirare, barnskotare, forskollarare, specialpedagoger,
kockar och enhetschefer.

Arbetsformedlingens yrkesprognoser pa nationell niva visar
samma stora och svarrekryterade grupper som kommunen
faststallt. Efterfrigan pa dessa paverkas av hur samhallet ut-
vecklas, bland annat baserat pa barnkullar och integration. D&
integrationen och barnafédandet 6kar i stora delar av landet,
syns ett 6kat behov av kompetens inom dessa yrkesgrupper.

Skovde kommuns ekonomiska utveckling
Kommunens verksamhet ska bedrivas utifrdn god ekonomisk
hushéllning. Detta innebar att kommunfullméktiges mal

for verksamheten ska uppfyllas samtidigt som de finansiella
malen uppnés. Beddmningen av "god ekonomisk hushéllning’
gors utifran hur vl fullméktiges mal for verksamheten har
uppfyllts, i forhallande till ekonomiska forutsittningar och

H

finansiella mal. Kommunfullmé&ktige har antagit mal i form

av ett styrkort, vilka dr kopplade till god ekonomisk hushall-

ning. Nedanstéende finansiella nyckeltal belyser kommunens

finansiella utveckling och stillning av budget 2017-2019:
Resultatutveckling

Utveckling av skatteintdkter och nettokostnader
Soliditetsutveckling
Sjalvfinansieringsgrad av investeringar

Utveckling av finansiella skulder

Resultatutveckling

Skovde kommun har under flera ar redovisat goda resultat.
Det genomsnittliga resultatet av skatter och bidrag uppgar till
3,5 procent for foregdende mandatperiod, samt till 3,1 procent
for 2015. I och med 6vergéngen till komponentredovisning
har Skévdes resultat forbéttrats med cirka 50 miljoner kronor
2015, men resultatpaverkan minskar dver tid.

For 2016 &r 3,5 procent budgeterat, och budgeten f6r 2017
visar ett resultat om 3,7 procent av skatter och bidrag, vilket
ar over resultatmalet. For aren 2018-2019 uppgar resultatet till
tvé respektive en procent av skatter och bidrag. Var bedémning
ar att resultatmélet kommer att uppnas for mandatperioden,
pa grund av de starka resultaten 2015-2017.

Resultatutveckling Bokslut Budget Plan Plan

2015 2017 2018 2019
Arets resultat (miljoner kronor) 779 1015 58,9 29,1
% av skatter och bidrag 3,1 2,7 2,0 1,0

Utveckling av skatteintdkter och nettokostnader
En forutsittning for en langsiktigt hallbar ekonomi &r att netto-
kostnaderna inte 6kar snabbare dn intdkterna fran skatter
och statsbidrag. Nedanstdende tabell visar den procentuella
utvecklingen av nettokostnaderna och skatteintikterna.

Utveckling av skatteintakter Budget Plan Plan
och nettokostnader (%) 2017 2018 2019

Procentuell férandring av skatter

och statsbidrag 6,0 38 4,1

Procentuell féréndring av nettokostnader 52 57 53

Skovde kommuns kostnader 6kar i och med att kommunen
vixer och méste bygga ut den kommunala servicen. Totalt for
perioden 6kar kostnaderna med cirka 440 miljoner kronor,
varav pris- och 16nekostnader star for 214 miljoner kronor
och 6vriga politiska satsningar for 145 miljoner kronor. Det dr
en utmaning att balansera detta med forviantade skatte- och
statsbidragsokningar. Det kommer att krévas effektiviseringar
inom verksamheterna. I budgeten fér 2017-2019 ingér en
effektivisering om 0,5 procent 2017 och dérefter 1 procent
2018 respektive 2019, vilket totalt motsvarar cirka 65 miljoner
kronor. Ovanstéende tabell visar att kostnaderna vintas 6ka
mer dn intdkterna under 2018 och 2019, med lagre resultat
som foljd. En storre andel &dldre, fler barn i skolaldern och
okade investeringsbehov medfor att nettokostnaderna dkar
for planperioden. En finansiell analys pagar av berdknade
intdkter och kostnader fram till &r 2030, for att skapa med-
vetenhet om vilka ekonomiska strategier som behovs i fram-
tiden. Det framgar tydligt att kommunen beh&ver satsa d&nnu
mer pa effektiviseringar och ny teknik for att upprétthalla
ekonomisk balans i framtiden.

Soliditetsutveckling

Soliditeten dr ett matt pA kommunens langsiktiga finansiella
handlingsutrymme och visar hur stor del av kommunens
tillgdngar som finansieras av egna medel. For att f4 en mer
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rattvis bild av kommunens langsiktiga finansiella handlings-
utrymme ska soliditeten métas inklusive hela pensionsata-
gandet. Skovde kommun har en stark soliditet tack vare goda
resultat fran tidigare ar. I jimforelse med andra kommuner
inom Vistra Gotalandsregionen dr kommunens soliditet bland
de bista. Den planerade soliditeten minskar under budget-
perioden, trots att ansvarsforbindelsen sjunker, i och med att
upplaningen okar.

Soliditetsutveckling (%) Budget Plan Plan

2017 2018 2019
Soliditet inklusive hela pensionsatagandet 37,0 35,3 34,2
Soliditet exklusive hela pensionsatagandet 56,0 52,9 50,9

Sjalvfinansieringsgrad
Sjélvfinansieringsgrad &r ett matt pa hur stor del av investe-
ringarna som finansieras med egna medel. Ett métt pa 100
procent innebér att kommunen kan skattefinansiera samtliga
investeringar, och alltsé inte behover 1dna.

Den totala investeringsnivéan for planperioden uppgar till
1 610,5 miljoner kronor exklusive investeringar i taxefinansie-
rad verksambhet, som &r 213 miljoner kronor. Investeringarna
sjalvfinansieras till cirka 39 procent i genomsnitt. Resterande
del lanefinansieras.

Sjalvfinansieringsgrad av Budget  Plan Plan
investeringar (%) 2017 2018 2019

Sjalvfinansieringsgrad av investeringar 3.7 36,2 40,3

EKONOMISKA OMVARLDSFAKTORER OCH KONJUNKTURUTVECKLING
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Utveckling av finansiella skulder

For att kunna finansiera kommande investeringar i budgeten
f6r 2017 beh6ver man 6ka nyupplédningen med cirka 600 mil-
joner kronor. En laneskuld om 100 miljoner kronor innebér
rantekostnader om cirka 0,1 miljoner kronor. Det dr osédkert
hur lanevolymens storlek kommer att utvecklas under aren

i planperioden, eftersom den inte enbart paverkas av kom-
munens resultat och dess investeringsvolym. Strategin for hur
stor kassalikviditeten maste vara har ocksa stark péverkan,
liksom utvecklingen av kommunens skulder och fordringar.
Storst enskild post hir dr medfinansieringen till E20, totalt
130,6 miljoner kronor, ddr exakta utbetalningstider dnnu inte
ar kdnda.

Utveckling av finansiella Budget Plan Plan
skulder (miljoner kronor) 2017 2018 2019

Langfristiga skulder 1300 1650 1950

Sammanfattning av Skovde kommuns
ekonomiska utveckling

Skovde kommun har en stabil ekonomisk grund efter flera ar
med goda resultat. Det visar de finansiella nyckeltalen utifran
arsredovisningen 2015, tertialbokslut 1 f6r 2016 och budget
2017 med planperioden 2018-2019. Kommunen har goda
mojligheter att nd upp till det nya resultatmalet om minst tre
procent under mandatperioden. Andra indikatorer pd kommu-
nens ekonomiska utveckling ar soliditeten och skattesatsen.
Skévde kommun har god soliditet i jamforelse med andra

kommuner, &ven om den kommer att sjunka i budgeten for
2017-2019. Skattesatsen pa 20,86 dr oforandrad 2017 och ligger
ijamforelse med andra kommuner inom Véstra Gétalands lan
under genomsnittet, som &r 21,27.

Risker och osakerheter i budgeten
Under 2017 forstirks konjunkturen ytterligare och syssel-
sattningsokningen péverkar skatteintdkterna positivt. Men
tillvixten blir lagre 2018 och 2019. For Skévde kommun
motsvarar 1 procents minskning av skatteunderlaget cirka
25 miljoner kronor. Kommunen har inga storre marginaler
ibudget 2017 till 2019 for att beméta eventuella svangningar
i konjunkturen, men har en god ekonomisk stabilitet till f6ljd
av tidigare ars goda resultat.

Flyktingsituationen 4r en aktuell utmaning dd kommunen
bland annat ansvarar for skolgéng, utredning och boende.
Osékerheten dr stor kring de ekonomiska konsekvenserna av

Kanslighetsanalys

+ 1 procent samre eller battre skatteunderlagsutveckling
i riket ger kommunen 25 miljoner kronor i lagre eller
hogre skatteintakter.

» 1 procent l6ne6kning kostar cirka 20 miljoner kronor
i 0kade personalkostnader.

« 100 invanare paverkar skatteintdkterna med i snitt
4,5 miljoner kronor.

asyl- och flyktingmottagandet. Bostadsbrist och svérigheter
att rekrytera personal kan medftra dyra 16sningar. Kommunen
behover ta ett helhetsgrepp i fragan, skapa forstéelse och

ha god handlingsberedskap si att de asylsckande far god
introduktion och snabbt kan komma i arbete. Snabbare vigar
till jobb kréver stora utbildningsinsatser, nytdnkande nér det
giller utbildning, arbetsmarknad och bostadsfragor samt god
samverkan mellan alla inblandade.

De kommande arens 6kade investeringar bidrar till att kom-
munens laneskuld stiger. Darmed véxer ocksa kommunens
kanslighet mot ranteférandringar. Invanarantalet i Sk6vde
kommun beréknas stiga med 1 800 invanare 2017-2019.

Hur mycket kommunen erhaller i skatt och statsbidrag beror
forutom konjunktur och statliga beslut ocksa pa hur invénar-
antalet utvecklas. Om antalet invdnare minskar eller 6kar med
100 invénare paverkas kommunens resultat med cirka 4,5
miljoner.

10 6re i utdebitering ger ca 10 miljoner kronor i 6kade
skatteintakter.

En investering pa 100 miljoner kronor medfor arliga
kostnader i genomsnitt med 10 miljoner kronor.

Okad uppléning med 100 miljoner kronor 6kar
rantekostnaderna med cirka 3 miljoner kronor.

Av en generell statlig satsning pa primarkommunerna
far Skévde ca 0,5 procent.

EKONOMISKA OMVARLDSFAKTORER OCH KONJUNKTURUTVECKLING
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Benchmarking

Infor arets budgetarbete har delar av kommunens valfards-
tjanster analyserats. Analysens syfte har varit att ge vigledning
inf6r beslut om namndernas anslag. I kommunfullmaktiges
styrkort finns en strategi som beskriver att de kommunala
verksamheterna ska utvecklas med stod av benchmarking.
Nyckeltalen som anvénds ér fran offentlig statistik och jAmf{o-
relserna avser 2014. Aven kommunens kvalitet i korthet (KKIK)
anvinds for att jimfora Skdvdes kvalitet och effektivitet med
andra kommuners.

Analys av valfardstjanster

For att se huruvida Skévde bedriver bra eller dalig verksamhet
utifrdn en given resursram har man i arets budgetarbete analy-
serat kommunens verksamhet. Ett av métten som anviands dr
standardkostnadsjamforelser. Strukturarsjusterad standard-
kostnad &r ett vedertaget begrepp vid jamforelse med andra
kommuner. Standardkostnaden 4r den kostnad som Skovde
kommun skulle ha om man bedrev verksamheten pa en genom-
snittlig avgifts-, ambitions- och effektivitetsniva och med
hénsyn till egna strukturella faktorer. Nér standardkostnaden
jamfors med Skévde kommuns faktiska kostnad i bokslutet
2014 far man den procentuella avvikelsen, vilket visas av tabellen
nedan. En positiv avvikelse betyder att Skovde kommun &r
dyrare @n strukturen anger, medan en negativ avvikelse inne-
bér att Skovde kommuns verksamhet &r billigare.

Barnomsorg och skolbarnsomsorg

Forskole- och fritidshemsverksamheten i Skdvde bedrivs pa
en nettokostnadsnivd som &r lidgre dn den strukturdrsjusterade
standardkostnaden. Avvikelsen &r -5 procent. I Skévde kommun
dr en nagot hogre andel ett- till femaringar inskrivna i forskolan
jAmfort med riket och storre stdder. Samma forhallande géller
i fritidshemmens aldersgrupper. Personaltitheten ar lagre

an rikets, framfor allt pa fritidshemmen, men Skévde har en
hogre andel medarbetare med pedagogisk hogskoleexamen.

Grundskola

For grundskolan &r nettokostnaden i Skovde nagot hogre dn
den strukturarsjusterade standardkostnaden. Avvikelsen dr
0,6 procent. Andelen larare med pedagogisk hogskoleexamen
4r hogre 4n genomsnittet bade for riket och for storre stiader.

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2017-2019

Personaltédtheten, ddremot, dr nagot ldgre én riket. Bade nar
det gdller genomsnittligt meritvarde i arskurs 9 och andel
elever behoriga till ett nationellt program ligger Skovde hogre
4n riket och storre stider. I rapporten Oppna jamforelser for
grundskolan (Sveriges kommuner och landsting) hamnar
Skovde kommun pa 56:e plats nér det giller ranking utifran
effektivitet. Andelen elever i fristiende grundskolor har 6kat
sedan en ny friskola startade hosten 2015.

Gymnasieskola

For gymnasieskolan dr nettokostnaden i Skdvde ldgre dn den
strukturarsjusterade standardkostnaden. Avvikelsen &r -5,1
procent. Laga lokalkostnader per elev paverkar. Skdvde har en
relativt stor andel elever fran andra kommuner (40 procent),
vilket innebdr att kapacitetsutnyttjandet inom gymnasieskolan
ar bra trots att elevantalet sjunkit kraftigt under perioden
2011-2015. 25 procent av eleverna som &r folkbokforda i Skévde
har valt en fristdende gymnasieskola eller en gymnasieskola
iannan kommun. Sett till betygspodng, examen inom tre ar
och grundlidggande behorighet till univer-sitet och hogskola ar
studieresultaten goda for de nationella programmen.

Aldreomsorg

Avvikelsen mellan den redovisade kostnaden och den struktur-
arsjusterade standardkostnaden for dldreomsorgen ar 1,3
procent (+4,3 procent féregdende &r). Skdvde har alltsa en
négot hogre redovisad kostnad dn vad som motiveras av den
egna strukturen (standardkostnaden). Det dr en sdnkning mot
foregdende ar.

Andelen invanare 6ver 65 som har antingen hemtjénst eller
sarskilt boende 6verensstimmer val med riksgenomsnittet
(11,2 procent for Skovde). Kostnaden for dldreomsorgen totalt,
fordelat pa antalet invanare Gver 65 &r, &r 3,5 procent lagre dn
riksgenomsnittet.

Skovde har hogre kostnad per brukare for hemtjansten,
medan kostnaden per brukare inom sdrskilt boende &r ldgre
an riksgenomsnittet. Kostnaden per brukare péverkas inte
enbart av olika effektivitets- och kostnadsnivaer, utan dven
av hur dldreomsorgen &r organiserad (exempelvis nér det
giller tillgdnglighet till boendeplatser, korttidsplatser, dag-
verksamhet, anhorigstdd och trygghetsboende). Resultatet

av brukarundersdkningar dr nagot béttre eller i paritet med
riksgenomsnittet.

Nyckeltalen visar att dldreomsorgen har effektiviserats
mellan 2013 och 2014.

Omsorg om personer med funktionsnedsattning, LSS
Avvikelsen mellan den redovisade kostnaden och den struktur-
arsjusterade standardkostnaden for LSS-verksamheten ar -5,1
procent (-6,3 procent foregaende &r). Det visar alltsa att Skovde
bedriver en effektiv verksamhet.

Skovde har en storre andel invanare med insatser enligt LSS
an riket (0,98 procent). Kostnaden for LSS totalt, férdelat pa
antalet invanare som dr 0-64 ar, ar 15 procent hogre dn riks-
genomsnittet. LSS-utjamningssystemet skapades for att utjaimna
skillnader i kostnader pé grund av olika forutsittningar. 2014
fick Skovde 24 miljoner kronor i utjgmningsbidrag.

Skovde har en 1ag kostnad per brukare for LSS-insatserna
gruppboende och daglig verksamhet i jimforelse med riket.
Samtliga nyckeltal visar p en fortsatt effektiv verksamhet.

Individ- och familjeomsorg

Skévde kommuns kostnad for individ- och familjeomsorg
ligger under den berdknade standardkostnaden. Andelen
mottagare av ekonomiskt bistdnd i kommunen &r 14g, bade

i forhallande till riket och till stérre kommuner. Aven sektorns
kostnader for missbruksvard och barn- och ungdomsvard

ar laga i forhallande till riket och stérre kommuner. Sektor
socialtjédnst arbetar stindigt med att utveckla arbetssétt och
verksamhet utifrin férdndringar i omvérlden. Inriktningen
ar ett aktivt arbete med varje individ utifran dess behov, vilket
kan vara en forklaring till kommunens laga kostnader.

KKIK (Kommunens kvalitet i korthet)

KKIK visar kommunens kvalitet och effektivitet i jimforelse
med andra kommuner. Det dr ett verktyg for att kommunens
invanare ska f4 information om kvaliteten pa den service
kommunen tillhandahaller. Verktyget anvinds dven som en
del i styrningen och verksamhetsutvecklingen, och bestir av
ett 40-tal nyckeltal fordelade pa fem omraden:

* Tillgénglighet

° Trygghet

* Delaktighet och information

* Effektivitet

¢ Samhallsutveckling

De flesta av Sveriges kommuner deltar i nyckeltalsjimforelsen,
dér de rankas utifran resultat per omrade.

Resultaten visar att Skovde kommun ligger runt virdet for
genomsnittskommunen vad géller de flesta matetal. Skévde
kommuns bista placeringar dr inom tillgdnglighet och effek-
tivitet. Verksamheter som visar goda resultat inom dessa
omraden &r skolan och socialtjansten.

Invanarnas mojlighet till delaktighet och information ligger
ilinje med 6vriga kommuners resultat.

Forbattringspotential finns inom omréadet samhéllsutveck-
ling, men &ven effektiviteten inom vissa verksamheter kan
forbattras.

For att ta del av KKIK:s resultatrapport eller fa 6verblick
over hur kommunen ligger till via en sammanstillning, g4 till
http://skovde.se/Kommun-Politik/Kvalitetsarbete/Kvalitets-
matning/.

Kostnadsjamforelse Barnomsorg Grundskola Gymnasieskola  Aldreomsorg? LSS Individ och
2014 familjeomsorg
Strukturdrsjusterad

standardkostnadskvot * 9L 9.5 924 116 76,0
Awikelse redovisad kostnad och 50 51 13 51 240

strukturarsjusterad standardkostnad ?

1 Index strukturarsjusterad standardkostnad med riket =100.

2 Procentuell skillnad mellan redovisad kostnad och strukturarsjusterad standardkostnad

3 Aldreomsorg totalt, inklusive &ppen verksamhet

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2017-2019
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Budget 2017-2019

Skovdes finansiella mal r att drets resultat ska motsvara minst
tre procent av skatter och bidrag i genomsnitt under mandat-
perioden. For planperioden motsvarar tre procent ett resultat
pa 83-90 miljoner kronor per ar. Det budgeterade resultatet
for planperioden &r mellan 29 och 102 miljoner kronor.

BUDGET 2017-2019
SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2017-2019

Sammanstallning

Arets resultat (miljoner kronor)

Arets resultat i % av skatter och bidrag
Skatteintakter (miljoner kronor)
Okning av skatteintakter i %

Okning av kostnader i %
Investeringsutgift (miljoner kronor)

Nettointakt exploateringar (miljoner kronor)

Budget
2017

101,5
3,7
2807,6
6,0

52
782,8

=323

Plan
2018

58,9
2,0
2917,1
39

5.7
577,2

27,6

Plan
2019

1,0
30374
41
53

4635

Fkonomiska forutsattningar

Skatter och statsbidrag

Berdkningen av det ekonomiska utrymmet fér aren 2017-2019

har utgatt ifran foljande 6vergripande antaganden:
Befolkningsunderlaget f6r budgetar 2017 baseras pé antal
invénare den 1 november 2016 (prognos 54 090 invanare).

Aldersstrukturen foljer Skévdes officiella befolkningsprognos.

Utdebiteringen blir 20:86 under hela planperioden.

Skatteunderlaget i riket 6kar i enlighet med Sveriges
Kommuner och Landstings (SKL) prognos.

Skatteunderlaget i Skdvde utvecklas som i riket.

Bidrag och avgifter inom den kommunalekonomiska
utjimningen berdknas i enlighet med SKL:s prognoser.

Antagandena anvinds som grund nér 2017-2019 ars intdkter
fran skatter och generella bidrag berdknas. Skatteunderlags-
prognosen bygger pa SKL:s bedémningar i cirkulér 16:17,
daterat 2016-04-28. Utdver detta berdknas Skovde kommun
f& 39,3 miljoner kronor i generellt statshidrag 2017-2019 som
ocksa ingar i underlaget.

Skatteprognos Budget Plan Plan
(mnkr) 2017 2018 2019
Skatteintakter 24778 25844 26955
Generella statsbidrag * 290,4 2934 302,6
Nytt generellt statsbidrag (10 miljarder) 39,3 39,3 39,3

* | generella statsbidrag ingar: Inkomstutjamning, kostnadsutjdmning,

regleringsbidrag/-avgift, strukturbidrag, inférandebidrag, LSS-utjamning, fastig-

hetskattbidrag och ev konjunkturbidrag samt slutavrakning.

Befolkningsutvecklingen &r en av de faktorer som paverkar
kommunens skatteintdkter och generella statsbidrag. Kom-
munens befolkningsprognos uppskattar antalet invanare per
den 31 december varje ar. De skatter och bidrag kommunen
erhéller bygger pé den faktiska befolkningsmangden den

1 november aret innan budgetéret.

I Sverige finns ett skatteutjamningssystem som syftar till
att garantera alla kommuner likvardiga ekonomiska forutsatt-
ningar for att driva verksamhet, oavsett strukturella férhallanden.
Skovde kommun har en teoretiskt berdknad strukturkostnad
som understiger den berdknade strukturkostnaden i riket.
Detta innebdr att Skovde kommun bidrar till kostnadsutjam-

ningssystemet. Skdvdes invanare har lagre medelinkomst 4n
riket och far darfor bidrag fran inkomstutjimningssystemet.

Budgetramar
Som allmén princip vid férdelning av kommunens resurser
giller foljande:

Utrymme for I6nedkningar dr budgeterade centralt och
kommer fordelas till respektive ndmnd efter 16nekartligg-
ning och kompetensforsorjningsanalys under hosten 2016.

En demografimodell anpassar de ekonomiska ramarna for
barnomsorg, grundskola, gymnasieutbildning och dldreom-
sorg efter kommunens befolkningsstruktur.

Kompensation ges férandringar som beror pa nyinvesteringar.

Forandringar som beror pa dndrad verksambhet, lagliga krav
eller forandringar i huvudmannaskap.

Namnderna kompenseras med 100 procent for 6kade hyres-
kostnader vid investeringar.

Verksamheterna ska effektiviseras med en halv procent for
2017 och en procent for 2018 och 2019.

Politiska prioriteringar.

Indexuppréakning Budget 2017
Personalindex 63 mnkr
Prisindex intdkter och kostnader 0%
Internrénta 1,75%
Personalomkostnadspalagg 38,73 %

Om de generella kostnaderna blir hogre &n berdknat krévs
effektiviseringar eller omdisponeringar. Blir kostnadsok-
ningen lagre far ndamnden disponera &verskottet. Om tilldelad
ram inte ricker ska ndmnden prioritera om i verksamheten.
Avskrivningar sker enligt rak, nominell metod och nimnderna
belastas med kapitalkostnader manaden efter att investeringen
tagits i bruk. Principen dr att lokalanvandaren betalar vad
lokalerna kostar att driva och dga pa lang sikt, det vill sdga
inklusive erforderligt underhéll. Internhyran berdknas indivi-
duellt for varje objekt. Hyrans olika delar justeras arligen med
ett ssmmanvagt prisindex. Det hyresbelopp som en uppsagd
lokal medfor ska tillfalla den ndmnd som Gvertar lokalen.

BUDGET 2017-2019
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Resursfordelningsmodell

Skovde kommun anvinder demografimodeller for att berdkna
tilldelning av resurser till forskola, grundskola, fritidshem,
gymnasieskola och dldreomsorg. I barn- och utbildnings-
namnden ingér inte hyreskostnaderna i demografimodellen.
Faktiskt antal barn och elever som bodde i Skdvde kommun
den 1 januari 2016 anvénds for att justera kommunbidraget
for barn- och utbildningsndmnden, och kompletteras med
forvantat antal fodda under 2016 och framat. Avstimningar
sker tvd ganger per &r och ndmnden ersétts for faktiskt antal
barn/elever. Nér det galler fritidshem rdknar man med att

i genomsnitt 65 procent av barnen mellan 6 och 11 ar &r
inskrivna i skolbarnsomsorg?.

Antalet barn och elever i forskola och grundskola kommer att
oka de kommande tre aren, liksom antalet elever i gymnasie-
skolan. Demografiberdkningen for gymnasieskolan utgar
ifrdn hur méanga elever som bor i Skovde kommun. Antalet
dldre kommer att 6ka under planperioden, vilket paverkar
vard- och omsorgsndmnden. Hir finns en demografimodell
som bygger bade pa Skévdes befolkningsprognos och pa
offentlig statistik 6ver dldreomsorgskostnader per invanare
over 65 ar. Med modellen som utgédngspunkt berdknas kost-
naden for den 6kade efterfrdgan. Berdkningen tar hdnsyn
till alla kostnader, frdn omvardnadspersonal och legitimerad
personal till ledning, material och lokaler, bdde nir det géller
hemtjanst, sarskilt boende och exempelvis dagverksamhet
och korttidsvard. Se demografiutvecklingen under respektive
namnds demografiavsnitt.

* Cirka 80 procent av barnen mellan 6 och 9 &r dr inskrivna i skolbarnsom-
sorgen, och cirka 30 procent av barnen mellan 10 och 11 &r.

Forandringar i budgetramarna

I tabellen nedan visas férandringar av budgetramarna indelade
ikategorier. Under planperioden 6kar kostnaderna med cirka
440 miljoner kronor.

BUDGET 2017-2019
SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2017-2019

Effekter av budget- Budget ~ Plan  Plan
berakningar (mnkr) 2007 2018 2019

Indexuppréakning 76,3 69,0 69,0
Demografiberdkning 30,4 354 33,8
Satsningar 68,0 33,2 44 4
Pensioner 8,9 22,5 143
Effektivisering -12,8 -26,5 -26,8
Summa 170,7 133,6 134,8
Okning av skatteintakter 118,5 109,6 120,3
Kommunens budget

Nedan redovisas kommunbidragen per ndmnd. For detaljerad
information, se respektive nimnd. Kommunbidragen ldmnas
som en nettosumma men nimnderna ska uppritta sin intern
budget brutto, med kostnader och intdkter inom befintligt
kommunbidrag. Namnderna ansvarar for att beslutad verk-
samhet uppnés inom tilldelad budgetram. For att flytta
kommunbidrag mellan nimnder krévs beslut av kommun-
fullméktige. Namndernas kommunbidrag uppgér 2017 till

2 667 miljoner kronor, jamfort med 2 586 miljoner kronor
iden reviderade budgeten for 2016. Det dr en 6kning med

3,1 procent. Nar hinsyn tas till den centrala 16nepotten dr
okningen 5,6 procent. I samband med hostens budgetarbete
infor 2017 ska 16nedversynen utvecklas till kommungemen-
samma prioriteringar. Darfor finns det 68 miljoner kronor for
Okade l6nekostnader centralt budgeterade for 2017. Beslut
och riktlinjer kring hur dessa ska fordelas mellan nimnderna
tas under hosten 2016. I tabellen listas kommunbidrag per
namnd for planperioden.

Effekter av
budgetberakningar
(miljoner kronor)

Kommunstyrelsen

Barn och utbildningsnémnd
Vard och omsorgsnamnd
Socialnamnd

Kultur och fritidsnamnd
Servicendmnd
Byggnadsnamnd
Kommunfullmaktige
-Revision
-Overférmyndare
-Valndmnd

Summa namnder

Finansverksamheten

Verksamhetens nettokostnader

Rev
budget
2016

392,0
10379
792,0
185,1
162,3
59

05

38

14
49

0
2585,7
2214

2364,3

Budget
2017

4072
10628
819,4
187,3
1714
7,7

05

3,8

14
52

0,1
2666,5
-178,6

2487,9

Plan
2018

405,7
10868
8282
184,1
12,9
79

05

38

14
55

21
2698,9
69,8

2629,0

Plan
2019

414,0
11045
835,4
182,1

181,1

BUDGET 2017-20%2
SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2017-2019 \.3'2_
.




Resultat-, balans- och kassaflodesbudget

Resultatbudget (mnkr)

Verksamhetens nettokostnader
Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader
Skatteintakter enl. riksprognos cirk 16:17 april
Generella statsbidrag enl. riksprognos cirk 16:17 april
Finansiella intékter

Finansiella kostnader

Resultat fore extraordinara poster
Extraordindra intakter

Extraordindra kostnader

Arets resultat

Arets resultat % av skatter och bidrag

Balansbudget (mnkr)
Tillgangar
Anlaggningstillgangar (materialla och finansiella)
Forrad

Fordringar

Kassa bank

Summa omsattningstillgangar
Eget kapital och skulder
Eget kapital

Avséttning for pensioner m m
Langfristiga skulder
Kortfristiga skulder

Summa eget kapital och skulder

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2017-2019

Rev budget 2016
-2364,3

-165,0

25293

2357,6

292,1

6,5

Plan 2017
-2487,9
-165,0
-2652,9
24778
290,4

6,5

-20,4

101,5

101,5

3,7%

Plan 2017

3044,2
157,7
1300,0
933,2

5435,0

Plan 2018
-2629,0
-165,0
-2794,0
25844
2934

6,5

Plan 2018

57734

3103,1
1823
1650,0
935,6

5871,0

Plan 2019
-2767,1
-165,0
-2932,1
2695,5
302,6

6,5

Plan 2019

31323
214,5
1950,0
854,8

61516

Budget for kassaflode (mnkr)

Den Lopande Verksamheten

Arets resultat

Justering for av- och nedskrivningar
Justering for gjorda avséttningar

Medel frdn verksamheten fére férdndring av rérelsekapita
Okning/minskning kortfristiga fordringar
Okning/minskning forrad och varulager
Okning/minskning kortfristiga skulder
Medel fran den [6pande verksamh.
Investeringsverksamheten

Forvarv av materiella anlaggningstillg.
Forsaljning materiella anldggningstillg.
Forvarvimmateriella anlaggningstillg.
Forsaljning immateriellaanléggningstillg
Forvarv finansiella anlaggningstillg
Forsaljning finansiella anlaggningstillg.
Medel fran investeringsverksamheten
Finansieringsverksamheten
Nyupptagna lan

Amortering av skuld

Okning av [&ngfristiga fordringar
Minskningar av kortfristiga fin.skulder
Medel fran finansieringsverksamheten
Arets Kassaflsde

Likvida medel vid arets borjan

Likvida medel vid arets slut

Plan 2017

1015

165,0

266,5

=323

2342

-782,8

-782,8

600,0

Plan 2018

2239

251,5

-577,2

5772

350,0

Plan 2019

29,1

165,0

194,1

42,2

236,3

-463,5

-463,5

300,0

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2017-2019
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Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har flera uppgifter. Den &r fackndmnd for
vissa fragor precis som dvriga ndmnder, och har dessutom en
sérskild roll som regleras i kommunallagen. Denna roll brukar
kallas att styra och leda den kommunala organisationen, vilket
innebdr att ha uppsiktsplikt 6ver alla verksamheter - dven
kommunala bolag och kommunalférbund - samt att bereda
drenden infor beslut i kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen dr anstdllningsmyndighet f6r den
samlade foérvaltningen, med andra ord ansvarig for arbets-
givarfragor. Fragor kring foljande omraden faller ocksé under

kommunstyrelsens ansvarsomréade: Samhaéllsbyggnad, bosta-
der, infrastruktur och miljo, néringsliv och arbetsmarknad
inklusive vuxenutbildning, medborgarkommunikation,
folkhalsa, IT, redovisning, inkop och upphandling.

Driftskostnader
Kommunstyrelsen Rev
(tkr) budget Plan
2016 2017
Ram féregaende ar 376114 391980 407161 405747
Pris- och personalkostnadsindex 4743

Driftskompensation investeringar

Investeringsrelaterade kostnader 5085 4144 5534 11149
Budget prioriteringar 12 162 10 847 -4 244 517
Bidrag och transfereringar

Lagfdrédndring och riktade statsbidrag

Arbetsgivarskap 5000

Verksamhetsovergangar -9459 2150 1368 648
Effektivisering -1666 -1960 -4072 -4057
Arets ram 391980 407161 405747 414004

Budgetprioriteringar

Breddad kompetensforsorjning (2 mnkr)

Breddad kompetensforsorjning ar ett pagdende projekt dér
nyanlédnda erbjuds anstéllning inom f6rskola, grundskola och
vuxenutbildning. Projektet pagar under &r 2016 och 2017 och
den totala kostnaden ar 4 miljoner kronor per ar. 2017 foreslés

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2017-2019

hélften finansieras av statshidrag for nyanlédnda, och hilften
genom utokad ram.

Studievagledning vuxenutbildningen (0,3 mnkr)

En ny lag stéller krav pa studievdgledning inom vuxenutbild-
ningen. Fordndringen berdknas kosta totalt 0,6 miljoner
kronor. Hélften foreslas finansieras av 6kat kommunbidrag
och hilften via omprioritering inom kommunstyrelsens ram.

Strategisk kommunikation (0,5 mnkr)

Behovet av att utveckla kommunens strategiska kommunika-
tion &r stort. Ramdkningen avser medel for att kopa tjanster
inom omrédet.

Miljéarbete - Vattendirektiv (0,6-0,8 mnkr)

Frén och med 2017 behover ett arbete goras kring vattendirektiv
och klimatanpassning. Riksdagen har dnnu inte fattat beslut
om vattendirektiv och darfor 4r omfattningen av behoven
fortfarande oklar. Den uppskattade kostnaden &r cirka 0,6-0,8
miljoner kronor. Eftersom intékterna for bygglov bedéms 6ka
forvintas finansieringen rymmas inom befintlig ram.

Kvalitet i arendeprocessen (1 mnkr)

Kommunstyrelsen édr arkivmyndighet. Arkiveringens kvalitet
behover forbattras, bland annat genom 6kad digitalisering.
Satsningen rymmer en utdkning av antalet arkivarier, fran en
till tva, samt medel for att kdpa tjanst.

Tillvaxt- och verksamhetsutveckling (1 mnkr)

Skovde kommun behover nya arbetstillfallen och kommunen
behover stétta den snabba strukturomvandling som nu sker i
tillverkningsindustrin. Arbetet behdver bedrivas pa flera fronter
och kommunens roll som katalysator, motsvarande den roll
kommunen idag har i Giab/Gothia Science Park, behover ut-
vecklas och forstirkas. Det finns konkreta idéer pa hur det kan
ske. Vi behdver ocksa arbeta mer aktivt med nyetableringar
och bland annat stirka samarbetet med vara grannkommuner
for att utveckla Skévderegionen. Internt i var organisation
behover forandringstakten i kvalitetsutvecklingsarbetet dka.
Behoven av och méjligheterna med 6kad digitalisering dr
stora. Digitaliseringen och att stindigt utveckla vara verksam-
heter dr nyckelfaktorer for att klara framtida utmaningar.

Starka lokal stolthet (0,7 mnkr)

Skovde kommun ska varje ar arrangera en idrottsgala och en
naringslivsgala, samt vartannat ar genomfora en kulturgala
for att starka den lokala stoltheten. Kostnaden berdknas till
0,3 miljoner kronor for idrottsgalan, 0,1 miljoner kronor for
néringslivsgalan och 0,3 miljoner kronor for kulturgalan de &r

denna genomfors.

Kommunala pensionsradet (0,1 mnkr)
Medel avsitts for att bibehélla bidragsnivan per medlems-
organisation, eftersom antalet medlemmar har 6kat.

Volontartorget (0,3 mnkr)
Medel avsitts for att bibehalla verksamheten i vintan pa
utviarderingen som gors varen 2017.

Tillvaxtmedel Skaraborgs kommunalférbund (0,2 mnkr)
Medel avsitts for hjning av tillvaxtmedel till Skaraborgs
kommunalférbund.

Parkeringshus

I samband med att Regionens hus ska sté klart 2018 ar det
prioriterat att skapa parkeringsmdjligheter i omradet kring
Resecentrum. I budgeten finns driftsmedel avsatta for ett
parkeringshus 2019.

Internationellt arbete (0,5 mnkr)

For 2016 avsattes 0,5 miljoner kronor for att starka det inter-
nationella arbetet. Infor 2017 avsitts ytterligare 0,5 miljoner
kronor.

Vagforeningar (1,1 mnkr)

Kommunen har beslutat att erbjuda dvertagande av vagfore-
ningarnas arbete. For detta avsdtts 0,1 miljon kronor 2017-2018.
Inom Skultorps titort finns idag olika forutsittningar for
gatudrift. 1 miljon kronor avsétts tillfalligt 2017 for att avveckla
Skultorps vigforening. I samband med det ska ett gemensamt
kommunalt vaghallaransvar skapas och verksamheten se Gver
att fastighetsgranserna stimmer med detaljplanen.

Upprakningar

Driftsbidraget till Next Skvde AB, Balthazar Science Center
AB samt Miljésamverkan Ostra Skaraborg riknas upp med
kommunens index. Raddningstjanst Ostra Skaraborg riknas
upp i enlighet med direktionens forslag.

Risker och osakerheter i budgeten

Kompetens och kontinuitet &r strategiska faktorer for att nad
framgang inom samhillsbyggnadsomradet. Yrkesroller som
ingenjorer och arkitekter med erfarenhet &r en stor bristvara.
Varje nyrekrytering som maste goras innebér en tempoforlust
eftersom leverans och projekt ofta stricker sig 6ver flera ar
och det tar tid att sétta sig in i projekten.

Fram till 2019 finns prognoser fran lansstyrelsen som pekar
pa att antalet deltagare i svenska for invandrare (SFI) kommer
att mer dn fordubblas. Det kan leda till effekter dven for den
grundldggande vuxenutbildningen, eftersom manga gér
vidare dit efter avslutad SFI-utbildning.

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2017-2019
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Barn- och utbildningsnamnd

Barn- och utbildningsndmnden (BUN) ska fullgéra kommunens
uppgifter inom forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, forskole-
Kklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasie-
sérskola och elevhélsa.

Namnden har det kommunala aktivitetsansvaret for 16- till
19-&ringar som antingen har avbrutit sina gymnasiestudier
eller valt att inte studera pa gymnasiet.

Barn- och utbildningsndmnden ut6var tillsyn 6ver fristdende
forskolor och fristdende skol-barnsomsorg samt Gver den
fristiende pedagogiska omsorgen.

Nidmnden ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt de
foreskrifter som finns i lag eller forordning, de styrdokument
som kommunfullméktige och kommunstyrelsen beslutat samt
enligt bestimmelser i ndmndens reglemente.

Driftskostnader

Barn och utbildnings- Rev

namnd (tkr) b“fogfé

Ram féregaende ar 1011646 1037896 1062755 1086842

Pris- och personalkostnadsindex 16410 5000

Demograﬁbergkmngforskola, 6760 577 15600 15000
grundskola, fritidshem
Demografiberdkning gymnasium 1900 - 200 500

Driftskompensation investeringar

Investeringsrelaterade kostnader

. 1208 8898 1730 2716
Forskola

Investeringsrelaterade kostnader

Grundskola inkl fritidshem 2084 1o 14238 10092

g;:;z;r;g;relaterade kostnader 5646 514 219 180

Budget prioriteringar 5950 6350 3020 -1470

Verksamhetsovergangar -591 -600 -285 -135

Effektivisering -10116 -5189  -10628  -10868

Arets ram 1037896 1062755 1086842 1104497
Demografi

Namnden fér ersittning enligt gillande demografimodeller,
se sidan 30. Det innebdr att justeringar gors for varje barn
eller elev som borjar eller slutar. Totalt 6kar Skovde med
1198 individer i aldern 1-19 &r under perioden 2016 till 2019.

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2017-2019

Antalet barn i férskoledlder 6kar med i snitt 100 per ar, i
grundskoledlder med i snitt 200 per ar, vilket motsvarar drygt
tre procent. Antalet gymnasieelever har minskat under flera
ar men 2017 borjar dven eleverna i dessa aldrar bli fler. Den
Okning vi ser framdver motsvarar cirka en ny forskola per ar,
och kommer dven att stilla krav pd ytterligare skolytor.

Antal barn och elever

M Forskola1-5 ar I Grundskola 6-11 &r Grundskola 12-15 ar Gymnasium 16-19 ar

2767 2796
2647 2741

oap5 2444 11 2566
2298 2392
o711 27139 2821
2448 2482 2520 2635
o187 [2os7 [34
4213 [l 4318
2453 [ 3632 [ 3706 [l 3774 [ 388 | 3994 4035 il 4080

3070 3087 3198 3285 3376 3499 3629 3743 3829 3889

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Budgetprioriteringar

Barn- och utbildningsndmnden har ett helhetsansvar for
perspektivet 0-19 &r, dr tidiga insatser ger eleverna goda
forutsdttningar for maximal utveckling och stimulerande
larande. For 2017 finns enligt tidigare plan medel for steg
tvd i satsningen pa elevhélsoprofessioner inom forskolan,
exempelvis specialpedagog och talpedagog.

Paviljonglosningar

Nar det géller grundskolorna bedoms det finnas ett fortsatt
behov av paviljonger for att forstirka befintlig kapacitet.
Framst géller det till och med 2018, da Tradgardsstadens

skola tas i bruk och Billingskolans utbyggnad star klar. Det dr
mycket osdkert hur tillstrémningen av nyanldnda familjer och
ensamkommande barn kommer att utvecklas. Har kan behov
uppsté med relativt kort varsel. Totalt sett 4r det darfor svart
att forutse behovet av paviljongytor, &ven om ambitionen ar
att minimera dessa 16sningar.

Oppning av Rydskolans hégstadium
4 miljoner kronor satsas for att skapa forutsittningar for ett
lyckat dteroppnande av Rydskolans hogstadium. Medlen

ska anvindas till extra personalresurser och marknadsfo-
ringsatgirder. Antalet 13- till 15-aringar 6kar kommande ar.
Darfor behdvs fler elevplatser i arskurs 7-9. Det dr osdkert hur
etableringen av friskolor utvecklas, framst for arskurs 7-9 dar
ingen friskola dnnu etablerats. Darf6r kommer Rydskolans
hogstadium att 6ppnas igen med start hostterminen 2017. For
att gora skolan attraktiv behéver den profileras inom omraden
kopplade till barn- och utbildningsnimndens strategier,
exempelvis programmering eller idrott. For att lyckas med
detta krdvs extra satsningar redan under ldsaret 16/17, i form
av personalresurser och marknadsforingsétgarder.

Risker och osakerheter i budgeten

Det nya kravet pa legitimation for ldrare, vilket tradde i kraft
den 1juli 2015, paverkar mdjligheten att lyckas med rekrytering.
Att hitta legitimerade l4drare med ratt behorighet dr och kommer
att vara en viktig fraga for landets kommuner. Atgirder behover
vidtas for att géra Skévde kommun tillrackligt intressant for att
locka ritt larare till kommunen. Om vi inte lyckas stér vi med
ett stort problem, som ocksa kan paverka méluppfyllelsen.

Integrationsfragan &r stor inom skolans omrade. Att férutse
antalet nyanlédnda r svért, vilket i sin tur gor det svért att halla
organisationen rétt anpassad béde lokal- och personalmissigt.
Hosten 2016 startas en mottagningsenhet som stod for enhe-
terna nér det géller nyanlédnda. Enheten ska ocksa ge verksam-

heten bittre planeringsforutsittningar i framtiden.

Prognoser och antaganden i verksamheten

Utfall 2014 Utfall2015  Prognos 2016  Prognos 2017  Prognos 2018  Prognos 2019
Antal barn i kommunal forskola 2378 2578 2423 2478 2595 2679
Antal barn i enskild forskola 320 317 366 380 380 380
Antal barn i pedagogisk omsorg 17 12 5 5 0 0
Antal barn vardnadsbidrag 25 28 25 5 0 0
Antal barn i kommunalt fritidshem 2248 2314 2300 2150 2160 2173
Antal barn i enskilt fritidshem 78 106 176 280 280 280
Antal barn i kommunal férskoleklass 546 571 580 532 534 576
ésifl:fsi(u:ommu”al skola 3k 1-5, 4882 4910 4850 4774 5142 5175
Antal barn i friskola 87 132 280 450 550 650
Antal gymnasieelever 2085 2077 2100 2200 2255 2296
varav folkbokférda i Skévde 1251 1243 1260 1320 1353 1378
varav andel frén annan kommun 40 % 40 % 40 % 40 % 40 % 40 %
Antal elever i gymnasiesarskola 78 75 85 85 85 85
varav andel frén annan kommun 46 % 47 % 50 % 50 % 50 % 50 %
Andel elever, folkbokférda i Skévde, som 27 % 8% 7% 1% 7% 27 %

studerar i friskola eller annan kommun
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Vard- och omsorgsnamnd

Vard- och omsorgsndmnden ansvarar for insatser till dldre
och personer med funktionsnedséttning. Verksamheten styrs
i huvudsak av Socialtjdnstlagen(SoL), Lag om stdd och service
till vissa funktions-hindrade (LSS) och Hilso- och sjukvards-
lagen (HSL). Personer som behéver omvéardnadsinsatser eller
annat stod for sin dagliga livsforing ska sé langt som méjligt
kunna leva och bo som sjélvstindiga medborgare i samhéllet.
Vard- och omsorgsndmndens insatser ska préglas av trygghet,
ansvarskinsla och respektfullt bemétande.

Driftskostnader

Vard och omsorgs- Rev

namnd (tkr) b”:(;gle;

fran vard- och omsorgsndmnden. Inom sérskilt boende ser

vi frimst ett storre behov av lagenheter anpassade for dldre
med demensdiagnoser. I slutet av planperioden planeras
etapp 2 av Ekedal vara klar, med 50 nya lagenheter for just
denna malgrupp. Till dess véntas situationen kunna 16sas med
forstarkt hemvérd, dagverksamhet och korttidsvard. For att
Kklara detta far vard- och omsorgsndmnden 9,7 mnkr i utokad
ram for 2017.

Aven i yngre aldrar (0-64 r) innebir befolkningsékningen
att fler personer med funktionsnedséttning kommer att behéva
omvardnadsinsatser. I genomsnitt handlar det om cirka tio
nya brukare per ar, med varierande behov av gruppboende,
personlig assistans, dagligverksamhet, stod i hemmet med
mera. Kommunens langsiktiga arbete med att bland annat

Anhorigstod (0,5 mnkr)

Anhorigstodsverksamheten utvecklas i snabb takt. Framst
bland anhoriga som stodjer en person med funktionsnedsatt-
ning, ddr anhdrigskapet ofta dr langvarigt. For att forbattra
stodet till fordldrar som har barn/unga/vuxna med funktions-
nedsattning gors en resursforstarkning.

Funktionsnedsattning (3 mnkr)
Malgruppen personer med funktionsnedsittning fordndras,

Risker och osakerheter i budgeten

Frigan om Socialstyrelsens foreskrifter om bemanning pa
sdrskilda boenden avslutades under 2016 genom en dndring
isocialtjinstforordningen. Det innebdr att alla sdrskilda boenden
ska ha bemanning dygnet runt, och att bemanningen ska utga
ifrdn de boendes behov. Sk6vde kommun bedémer att befintlig

bemanning uppfyller dessa krav.
Vard- och omsorgsnamndens sjuktal maste sdnkas. Medel f6r
strategiska insatser finns avsatta sedan tidigare. Okande konkur-

Ram féregaende ar 764023 792027 819353 828239 planera gruppbostider f6r denna malgrupp maste darfor bland annat med tanke pé 6kad livsldngd. Nya utmaningar, rens om personal kréver fokus pa kompetensforsorjningsfragor.

Pris- och personalkostnadsindex 15173 750 fortsitta. Tack vare en ny boendeform kopplad till ett mobilt exempelvis med personer med bade funktionsnedséttning Chefsuppdraget och det néra ledarskapet dr ocksa viktiga
stodteam har behovet av nya gruppbostdder minskat. och demenssjukdom eller neuropsykiatriska diagnoser, kraver faktorer for att lyckas med vard- och omsorgsndmndens

Demografiberdkning 9800 9700 9600 8300 béade hogre personaltithet och kunskaper i att hantera hot- och uppdrag. Namnden har jobbat med ckad chefstéthet och detta

Driftskompensation investeringar

Investeringsrelaterade kostnader 9179 11006 7801 7324

Budgetprioriteringar
Ett dldrepolitiskt program pabdrjas under 2016, vars syfte dr
att 1angsiktigt planera hur kommunen ska méta dldre invanares

valdssituationer.

arbete behover fortsitta.

Gruppboende P h ant deni K het
rognoser och antaganden i verksamheten
Investeringsrelaterade kostnader 679 omsorgsbehov. & &
Aldreomsorg Utfall 2014 Utfall 2015 Prognos 2016 Prognos 2017 Prognos 2018 Prognos 2019
Budget prioriteringar 950 10550 0 0 Hemvarden (8 mnkr) Aldreomsorg
Hemvarden utvecklas och stills infdr nya utmaningar nir Antal ol s rskilt boende exkl
Verksamhetsovergangar 136 720 302 162 . . s e . ntal platser, sarskilt boende exkl. 345 345 371 371 371 371421
fler dldre med storre vardbehov viljer att bo kvar i sitt vanliga servicelagenheter
Effektivisering 7640 3960 8194 -g2s2  boende. For att méta utvecklingen och skapa forutséttningar Antal brukare, hemvard inkl hemsjukvard 1253 1265 1263 1280 1300 1310
. for en fortsatt god vard i hemmet satsas medel. ) y
Arets ram 792027 819353 828239 835418 Antal timmar beviljad hemtjanst 357000 367 000 364 000 384000 390 000 393000
Korttidsboende 62 67 T 75 75 75
Demografl I antal6s-79.ar M Antal80-w Antal brukare dagverksamhet 48 46 45 50 52 54
Andelen &dldre i kommunen 6kar. Under planperioden .
L L. R . 2782 [l 2840 2955 |l 3018 [l 3086 M 3216 N 3333 [l 3451 [ 3592 Insatser enligt LSS
2017-2019 forvintas antalet invinare 6ver 65 ar 6ka med 160
personer per ar. For att dimensionera dldreomsorgen ritt 7660 | 7758 7945 [ 8025 |y SIIT |y SLI7 |y 8127 | 8114 |y 8059 Kontaktperson 231 234 235 236 231 238
fokuseras sarskilt pd personer 6ver 80 ar, dir prognoserna visar Korttidsvistelse 47 49 50 51 52 53
en 6kning med c1rk:91 60 person.er per ar. Det 1nneba1.r okat Korttidstillsyn » . - . % 2%
tryck pa bade hemtjénst, sdrskilt boende och andra insatser
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Antal platser, bostad sarskild service vuxna 189 189 195 202 208 214
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Daglig verksamhet 228 2% 240 250 20 220
65-w 10302 10441 10598 10763 10900 11043 11203 11333 11460 11566 Personlig assistans LSS 2z 30 31 e 33 S
Adig forandring 139 156 165 137 143 160 130 128 105 Insats enligt SFB (LASS) 116 116 116 116 116 116
NAMNDER NAMNDER
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Socialnamnd

Socialndmndens uppgift ar att stddja, hjélpa och skydda utsatta
grupper i samhéllet. Ndmndens ansvarsomrade innefattar
bade forebyggande verksamhet och individuellt inriktat utred-
nings- och behandlingsarbete. Verksamheten ér till stor del
lagstadgad, och styrs huvudsakligen utifran Socialtjanstlagen
(SoL), Lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU), Lagen om vard av missbrukare (LVM) och Hélso- och
sjukvéardslagen (HSL).

Framtradande mélgrupper dr socialt utsatta barn och
ungdomar, missbrukare, vuxna som behéver forsorjningsstod

och vuxna med psykisk funktionsnedséttning. Anhériga till
personer med missbruksproblem, anhoriga till vuxna med
psykisk funktionsnedsittning och brottsoffer tillhor ocksa
namndens malgrupper.

Driftskostnader
Socialnamnd (tkr) Rev
budget HET
2016 2017
Ram foregaende ar 178243 185089 187279 184064
Pris- och personalkostnadsindex 2389 2250

Driftskompensation investeringar

Investeringsrelaterade kostnader 0 0 0 0
Budget prioriteringar 5160 885 -1000 0
Verksamhetsovergangar 1080 -20 -342 -162
Effektivisering -1782 -925 -1873 -1841
Arets ram 185089 187279 184064 182062

Budgetprioriteringar

Vald i néra relationer (0,6 mnkr)

Sektorn har sedan hosten 2014 haft en samordnare for vald
indra relationer anstélld. Tjansten har finansierats tillfalligt
med projektmedel frén samordningsforbundet. Infér 2016
fick ndmnden 210 000 kronor, och infor 2017 tillfors ytterligare
415 000 kronor for att jobba vidare med malgruppen.

Sysselsattningskoordinator (0,6 mnkr)
Sektorns olika sysselsittningsverksamheter har samlats under

NAMNDER
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en avdelning, for att béttre kunna erbjuda arbetsfoérberedande
atgirder/sysselséttning utifran mélgruppernas behov. Syssel-
sdttningskoordinatorn ska samordna andra aktorer internt
och externt inom kommunen.

Risker och osakerheter i budgeten

Efter att i flera ar ha legat pa en mycket 1ag niva nir det giller
HVB-placeringar (hem for vard eller boende) f6r ungdomar,
okade antalet betydligt under 2014. Aret dérp4, 2015, var nivin
fortfarande densamma, men under 2016 kan vi se en svag
minskning. Nigra placeringar har blivit langvariga pa grund
av missbruksproblematik. Utvecklingen inom omrédet &r svar
att forutsiga.

Komplexiteten har 6kat i ménga drenden som ror misshruk
och/eller psykisk funktionsnedséttning. Det stéller hogre krav
pa flexibla, ofta dyrare, 16sningar som méter invidens behov.
Det finns ocksa en gransproblematik kring vad som &r ett
kommunalt ansvar och vilket ansvar som aligger regionen.

Under de senaste aren har fler nyanldnda kommit till Skovde.
Det innebdr att antalet deltagare i arbetsférmedlingens (AF)
etablering ocksd kommer att 6ka. Av dem som idag finns i AFs

etablering har 55 procent endast 9-drig grundskola eller mindre.

Risken &r stor att dessa inte nér ndgon anstéllning under sina
tva ar i etablering, utan behéver fors6rjningsstod.

Bostadsbristen paverkar nimndens malgrupper i hog grad,
eftersom de av ekonomiska eller sociala skél har svart att f4
egna bostéder. Ett fital hamnar i akuta situationer dar de saknar
nagonstans att bo och inte kan f& bostad pa egen hand.

Personalforsorjningen har tidigare varit god bland yrkes-
grupperna inom sektor socialtjinst. Under de senaste &ren
har man dock mérkt att det rdder brist pa psykiatrisjuksko-
terskor och erfarna handliggare som arbetar med myndig-
hetsutévning. Konkurrensen om dessa medarbetare har okat.
Under 2016 gjordes en struktursatsning pa handldggare med
myndighetsutévning.

Prognoser och antaganden i verksamheten

Utfall 2014 Utfall2015  Prognos 2016  Prognos 2017  Prognos2018  Prognos 2019
Barn och unga
Eget boende Orion (12 platser)
Antal varddygn 3328 4020 3500 3500 3500 3500
Max antal varddygn 4380 4380 4380 4380 4380 4380
Genomsnittlig kostnad per varddygn 1878 1514 2111 2153 2196 2240
Kopt HVB inkl konsulentstédda familjehem
Antal varddygn 6760 7096 6500 6500 6500 6500
Genomsnittlig kostnad per varddygn 3184 2945 2070 2091 2111 2133
Familjehem
Antal varddygn 12 864 12 660 12000 12 000 12 000 12 000
Genomsnittlig kostnad per varddygn 668 640 624 637 650 663
Vuxna missbruk
Kopt missbruksvard inkl skyddade boenden
Antal placerade personer/ar 38 32 38 38 38 38
Varddygn 3239 3771 3300 3300 3300 3300
Genomsnittlig kostnad per varddygn 2148 1975 1832 1850 1868 1887
Socialpsykiatri
Egna boenden (boende med séarskild service)
Antal bostader 41 41 41 41 41 41
Genomsnittlig kostnad per plats (tkr) 441 383 390 398 406 414
Egna boenden (korttidsboende)
Antal bostader 10 10 10 10 10 10
Genomsnittlig kostnad per plats (tkr) 434 383 391 398 406 415
Kopta boenden
Genomsnittligt antal 6 5 4 4 4 4
Genomsnittlig kostnad per plats (tkr) 658 764 72 780 788 795
Ekonomiskt bistand
Ekonomiskt bistand, exkl flykting
Utfall/prognos 17 654 18528 19500 19500 19500 19500
Antal personer som fatt bistand/ar 1116 1092 1200 1200 1200 1200

NAMNDER
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Kultur- och fritidsnamnd

Namndens uppgift 4r att ansvara for kommunens verksamheter
inom kultur- och fritidsomradet. Némnden ansvarar ocksa for
kommunens relationer med, och utveckling av, foreningslivet.
Namnden ska dessutom fullgéra de uppdrag som Vistra Gota-
landsregionen och Skévde kommun faststéllt f6r konstmuseet
och GoteborgsOperan Skovdescenen.

Néamndens uppdrag omfattar verksamheter inom kultur,
idrott, friluftsliv och fritid f6r barn, ungdomar och vuxna.
Namnden lyder ocksa under bibliotekslagen och ansvarar for

drenden enligt lotterilagen.

Driftskostnader
Kultur- och fritids- Rev
namnd (tkr) budget
2016
Ram foéregaende ar 158271 162311 171434 172910
Pris- och personalkostnadsindex 1672

Driftskompensation investeringar

Investeringsrelaterade kostnader 1265 10024 2967 9920
Budget prioriteringar 2700 70 300 0
Verksamhetsovergangar -14 -160 -76 -36
Effektivisering -1583 -812 -1714 -1729
Aretsram 162311 171434 172910 181065

Budgetprioriteringar
Foreningsbidragen f6r kultur- och fritidsverksamhet raknas
upp med 2,5 procent for 2017 och 2018.

Utveckling av Billingen

En investeringssatsning om 150 miljoner kronor gors for att
mojliggdra en 1langsiktig utveckling och forbattring av Billingens
fritidsomrade och varumarket Billingen. Ambitionen &r att
fritidsomradet ska utvecklas till att bli ett av sddra och védstra
Sveriges mest bestkta besksmal, sdvil sommar som vinter,
vilket ligger i linje med uttalad malbild i programforklaringens.
Forvantningarna &r att 4stadkomma en 6kad besoksniring i
kommunen vilket ocksé gynnar centrumutvecklingen och 6vrig
handel. Billingen ligger Sk6vdeborna varmt om hjértat och en
utveckling av omradet kommer dven kommuninvanarna till
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del. De satsningar som gors pa Billingen innebér dessutom att
fler arbetstillfdllen skapas i kommunen.

Kultur- och fritidsatsning (0,55 mnkr)

Kommunens kultur- och fritidsverksamhet fyller en viktig
samhiéllsfunktion och behéover standigt férdandras och fornyas
for att bibehalla sin tillgdnglighet och funktionalitet. Under
2017 tas kommunens nuvarande folkbiblioteksdatasystem ur
drift pd initiativ av systemleverantdren Axiell. Ett nytt biblioteks-
datasystem maste darfor upphandlas. Eftersom verksamheten
ar lagstyrd (Bibliotekslagen 2013:801) och helt beroende av ett
system behover detta prioriteras. Fritid kommer att fortsétta
utveckla det nya boknings- och bidragssystemet med e-tjinster
for invadnarna. Detta for att gora systemet mer tillgéngligt sa
att invdnarna bland annat kan gora bokningar pé egen hand.
Systemutvecklingen leder till ett mer effektivt arbetssétt.

Lokalhyra fritidsgard Tidan (0,2 mnkr)

Den lokal som fritidsgarden bedriver sin verksamhet i ska
rivas. Fritidsgarden kan inte vara i skolans lokaler eftersom
dessa dr anpassade for 1ag- och mellanstadieelever. Specialan-
passningar skulle krévas for att placera fritidsgarden i skolan

- négra sddana har inte gjorts. Planen &r istéllet att fritidsgarden
ska ta 6ver forskolans lokaler nir forskolans verksamhet flyttas
till skolan.

Vard och underhall av offentliga konstverk samt konst-
samling (0,1 mnkr per ari tre ar)

En vard- och underhéllsinventering genomfordes 2012. Déar
genomlystes konstverken i det offentliga rummet ur ett under-
hallsperspektiv, med en tydlig genomgang av nodvindiga
atgirder. Syftet med ramdkningen &r att minska det akuta
underhallet till f6rmén for planerat och langsiktigt underhall.

Risker och osakerheter i budgeten

Flera av nimndens verksamheter ar viderberoende. Pa langre

sikt kan klimatférandringar komma att paverka verksamheterna.
En minskning i det ideella engagemanget kring féreningar

och en 6kad professionalitet har mérkts av. Hir dr det viktigt

att finna nya former f6r samverkan och samproduktion med

och mellan den offentliga sektorn och civilsamhallet.

Prognoser och antaganden i verksamheten

Utfall 2014 Utfall2015  Prognos 2016  Prognos2017  Prognos 2018  Prognos 2019
Kultur
Totalt antal arrangemang kultur 2123 4276 4300 4100 3900 3700
varav barn/unga 1195 2892 2900 2 800 2700 2 600
Antal besékare
Stadsbiblioteket + filialer® 210000 154 100 160000 160 000 160000 160 000
Konstenheten® 44000 39243 40000 40000 40000 40000
Stadsteatern/Odeon/Valhall/Freja 110000 166 000 140 000 145 000 150 000 150 000
Stadsmuseet* 3504 825 500 34000 34000 34000
Antal utstéllningar
Antal utstéllningar konsten 18 8 8 8 8 8
Antal utstéllningar stadsmuseet! 4 2 2 4 4 4
Musikskolan
Antal elever i undervisning? 887 759 800 800 800 800
Antal orkestrar/korer 31 33 33 35 35 35
Antal arrangemang 55 53 55 55 55 55
Stadsbiblioteket
Utlan huvudbibliotek och filialer 263553 260 637 260000 258 000 256 000 254000
Besok Webb-katalogen 67271 69598 70000 72 000 74000 76 000
Utlan e-bocker (nedladdning) 8804 5653 5700 5800 5900 6000
ﬁgtﬂaLhiljﬁ;@n:enndizﬁar som far bidrag 91 23 25 5 25 25
Fritid
Antal besok Arena Skoévde Bad 259 046 276 000 250000 150 000 250 000 250000
Antal besok Arena Skdvde totalt 907000 1039836 850000 750 000 850 000 850 000
Antal betalande besok slalombacken® 5200 10726 10 000 10 000 10000 10000
Antal betalande besok langdskidsparen® 24058 25357 25000 25000 25000 25000
Antal arrangemangsdagar Arena Skovde hall 89 90 85 85 85 85
Summa utbetalt foreningsbidrag 5959 000 6200 000 6300000 6400 000 6450000 6500 000
Antal foreningar som erhallit foreningsbidrag 122 126 126 126 126 126

1. Bade delar av kulturhuset och stadsmuseet holl stangt forsta halvaret 2013 pa grund av ombyggnation.

2.Sedan 2014 ingdr dven barn/ungdomar i projektet Kliv 3.0, samt barn pa Karstorps forskola dar lérare fran musikskolan har undervisning.
3. Antal bestkare 2014 &r en uppskattning. Anledningen ar att man under halva aret bedrev biblioteksverksamheten enbart i filialerna, dér besoksréknare inte finns.
4. Stadsmuseet har stangt frdn och med oktober 2014 till och med augusti 2016, for ombyggnad till Kulturfabriken.
5. Frdn och med februari 2015 har nya besoksraknare installerats i bade konsthall och museum (samma som i 6vriga kultur-huset). De raknar pa ett sékrare satt. Viktigt att notera
arattvi arbetar aktivt med publikutveckling utifran perspektivet vidgat deltagande, vilket dr ett [angsiktigt arbete. Den publik vi har i dag dr i huvudsak konstintresserade 65+.

6. Antal besok anges per sdsong, exempelvis finns 2014-2015 under utfall 2015.
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Servicenamnd

Servicendmnden ansvarar for ett stort antal kommunala tjénster,
exempelvis maltid, lokalvard, fastighetsskotsel, verksamhets-
stdd, gatu- och parkskotsel, skogsskotsel, reparation- och
verkstadsarbeten, anldggningsarbeten, ledningsnéitsarbeten,
fordonsférsorjning, flygplatsdrift och vissa andra efterfragade
tjdnster.

Servicendmnden ska vidare forsorja kommunens verksam-
heter med lokaler och forvalta de fastigheter dar kommunal
verksamhet bedrivs. Namnden fungerar ocksa som kommunens
bestéllare vid uppdragsgivna entreprenader.

I servicendamndens ansvar ingdr dven att utveckla och
forvalta de taxefinansierade verksamheterna VA (vatten och
avlopp) och egenégt fibernit. Nimnden &r huvudman for
VA- verksamheten.

Driftskostnader

Servicenamnd (tkr) Rev

budget
2016

Ram foregaende ar 6007 5892 7726 7913
Pris- och personalkostnadsindex

Driftskompensation investeringar

Investeringsrelaterade kostnader 385 914 510 75
Budget prioriteringar 0 600 0 0
Verksamhetsovergangar -500 -680 -323 -153
Effektivisering

Taxefinansierad verksamhet 1000

Arets ram 5892 7726 7913 7835
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Budgetprioriteringar

Néamnden fir endast héja sina priser for att tdcka budgeterade
personalkostnadstkningar om tre procent, eftersom sektorn
till storsta delen ar intdktsfinansierad.

Svenska livsmedel (0,4 mnkr)

Enligt maltidspolicy for Skdvde kommun, antagen av kommun-
fullméktige den 29 februari 2016, ska andelen svenska livsmedel
vara minst 70 procent. I férsta hand ska man 6ka andelen
animalier med svenskt ursprung. Detta 6kar ndmndens
inkopskostnader. I reviderad budget kommer beloppet att
regleras med kdpande ndmnd.

Tillgdnglighetsdatabas (0,2 mnkr)

Enligt tidigare beslut ska nimnden ta fram och arbeta med en
tillgédnglighetsdatabas, for att inventera och eventuellt atgirda
brister.
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Byggnadsnamnd

Byggnadsndmnden ansvarar for kommunens bygglovsverk-
samhet och tillsyn enligt plan- och bygglagstiftningen, samt
for handldggning av bostadsanpassningsdrenden och energi-
radgivning.

Nidmnden ansvarar ocksa for kommunens grundldggande
geodata, méatning, kartframstéllning och GIS-samordning,
liksom for namn- och adressittning samt ldgenhetsregister.

Byggnadsndamnden dr ocksd kommunens trafiknimnd,
med ansvar for lokala trafikforeskrifter samt parkerings- och
transporttillstand.

Den kommunala lantméaterimyndigheten (KLM) hor organi-
satoriskt till byggnadsndmnden, med en sjélvstindig myndig-
hetsroll enligt fastighetsbildningslagstiftningen.

Byggnadsnamndens verksamheter arbetar med att effekti-
visera bygglovsprocessen genom 6kat kundfokus och béttre
medborgardialog. Detta kombineras med hog réttssékerhet,
kvalité i besluten samt snabb och korrekt information och
kommunikation. Detta medfor hoga krav pa backoffice i form
av databaser for drenden, kommunikation, planer, fastighets-
och geodata.

Driftskostnader

Byggnadsnamnd (tkr) Rev

budget Plan
2016 2017

Ram foéregaende ar 500 500 500 500

Arets ram 500 500 500 500

Prognoser och antaganden i verksamheten

Budgetprioriteringar

Byggnadsndmnden har en budgetram pa 0,5 miljoner kronor
for den politiska verksamheten. I 6vrigt ligger ndimndens
budget under kommunstyrelsen.

Risker och osakerheter i budgeten
Bygglovsverksambhet, fastighetsbildning och ndmndens 6vriga
verksamheter paverkas till stor del av konjunktur och samhaéllets
utbyggnadstakt, vilket dr en osékerhetsfaktor. En viktig bidra-
gande faktor for forverkligandet av Skovde kommuns hdjda
mal for bostadsproduktionen och nyetableringar &r tillgang till
ratt kompetens. Tempot i genomférandet av Skévde kommuns
Vision 2025 paverkar i hog grad verksamheten. Viktigt for
balansen &r att ha tillrdckliga personalresurser och fungerande
verksamhetsstod.

Utfall 2014 Utfall2015  Prognos 2016  Prognos2017  Prognos 2018  Prognos 2019
Byggnadsnamnden
Bygglov 740 712 650 650 650 650
oveatacknamndent : 11 s 15 15 s
Nybyggnadskartor 70 90 70 70 70 70
Utstakning av byggnad 60 110 60 60 60 60
Registrerade forrattningar 102 110 100 100 100 100
Bostadsanpassningsarenden 472 494 600 600 600 600

“Tillhér sedan 2015 kommunstyrelsen. Tidigare var verksamheten organiserad under byggnadsnamnden.
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Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige dr kommunens hogsta beslutande
férsamling, med 61 ledaméter som valts i allménna val.
Kommunfullméiktiges arbete leds av dess ordférande. Val-
beredning till styrelser och nimnder 4r ledamdter som
utses av kommunfullméktige.

Revisionen 4r fristdende och oberoende. Den bestar av
politiker som har i uppgift att granska verksamheterna och
rapportera direkt till kommunfullméktige. Revisorerna har
ett personligt ansvar men fungerar dven som ndmnd i vissa
fragor. Till stod for sitt uppdrag har revisorerna sakkunniga
bitrdden. I Skévde kommun dr det f6r ndrvarande PwC som
har uppdraget.

Overférmyndare ska utses i enlighet med foréldrabalken.
Overférmyndaren i Skévde dr juridiskt inte en nimnd, utan
ett uppdrag for fortroendevald politiker.

Valndmndens ansvar regleras i vallagen. I varje kommun

ska det finnas en valndmnd - en lokal myndighet som ansvarar

for fragor kring allméinna val.

Driftskostnader - ovriga

Revision

Revisorernas ansvar dr att granska verksambhet, intern kontroll
och rikenskaper, samt prova om verksamheten bedrivits
enligt fullméktiges uppdrag, mal och géllande foreskrifter.

Arvodesnamnd

Arvodesndmnden ansvarar for att bereda fragor om ekono-
miska forméner till kommunens fortroendevalda politiker.

Rev budget 2016 Plan 2018 Plan 2019
Kommunfullméktige 3674 3674 3674 3674
Revision 1397 1397 1397 1397
Valberedning
Overférmyndare 4910 5210 5510 5810
Valndmnd 30 60 2060 60
Arvodesndmnd 0 0 0 0
NAMNDER
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Investeringsbudget

Skovde vixer och vi blir fler. Det innebér 6kade skatteintdkter
men ocksé behov av investeringar i infrastruktur, bostider,
forskolor, skolor och dldreboenden. Precis som i manga andra
svenska kommuner kraver flera av Skovdes anldggningar
(byggda under 1960- och 1970-talen) dessutom aterinvesteringar.
Att satsa pa dessa dr angelédget for att uppratthalla standarden
pd kommunens anldggning-ar och ddrmed sikerstilla fortsatt
verksamhet.

Kommunen har for planperioden 2017-2019 en expansiv
investeringsbudget, dir behov inom forskola, skola och &ldre-
omsorg star for omfattande delar. Stora satsningar gors for
att fortsatta forverkliga Vision Skévde 2025 och att stirka de
prioriterade utvecklingsomradena ytterligare.

Namnderna kompenseras for 6kade driftskostnader
kopplade till investeringar, forutom for reinvesteringar som
hanteras inom ram.

Totalt uppgar investeringsbudgeten for perioden 2017-2019
till 1 610,5 miljoner kronor, exklusive investeringar i taxefinan-
sierad verksamhet pé totalt 213 miljoner kronor.

Investeringsbudgeten om 1 610,5 miljoner kronor for perioden
2017-2019 &r fordelad enligt foljande:

e Inventarier 119,4 miljoner kronor

® Fastighetsforvarv 125 miljoner kronor

e Infrastruktur 406,6 miljoner kronor

® Forskola och grundskola 380 miljoner kronor

¢ Gymnasieutbildning 56,5 miljoner kronor

® Vard och omsorg 84,5 miljoner kronor

e Kultur och fritid 176,5 miljoner kronor

® Reinvestering fastighet 108 miljoner kronor

® Reinvestering gata 36 miljoner kronor

® Kok 70 miljoner kronor

® Generella och finansierade investeringar 24 miljoner kronor
® Energieffektiviseringar 17 miljoner kronor

® Pedagogisk utemiljo, skolgérdar 3 miljoner kronor

e Ovriga (ombyggnad stadshuset och kommunverkstaden
med mera) 4 miljoner kronor.

INVESTERING OCH EXPLOATERING
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Lokaler och ovriga investeringar

Nar det gdller lokaler finns de storre investeringsprojekten
iforskola och grundskola. Kommunens befolkningsprognos
visar att antalet barn mellan 6 och 12 ar kommer att 6ka med
cirka 30 procent fram till 2025. Aven i dldrarna 13-15 &r vintas
okningen bli cirka 30 procent. Det stéller krav pa investeringar.
Tradgardsstaden dr det enskilt stérsta nya bostadsomradet

i Skévde, och en extra viktig del i kommunens mal att bygga
1000 bostader under mandatperioden och né 60 000 invinare
2025. Dé det framst 4r barnfamiljer som flyttar till Tradgérds-
staden behdvs det en skola i omrédet. 195 miljoner kronor
finns avsatta for det i investeringsbudgeten, med berdknad
inflyttning under 2018. Nybyggnationen ska goras s optimal
och flexibel som méjligt utifran behovet av forskola kontra skola.

Ovriga storre investeringsprojekt inom forskole- och
skolomréadet dr: En central forskola alternativt fortitning av
en befintlig forskola om 26 miljoner kronor, Mossagérdens
forskola 36 miljoner kronor och Billingskolans utbyggnad 85
miljoner kronor. Ytterligare en ny forskola planeras i centrum,
med inflyttning 2020, om 30 miljoner kronor.

Under planperioden aterfinns tva investeringsprojekt kopp-
lade till Arena bad om totalt 18 miljoner kronor, 36,5 miljoner
kronor for ny idrottshall i anslutning till Kavelbrohallen, samt
en ny isyta om 52 miljoner kronor. P4 Billingens fritidsomrade
satsas totalt 150 miljoner kronor i syfte att utveckla Billingen till
att bli ett av sodra och véstra Sveriges mest besokta besoksmal,
sévdl sommar som vinter. Av den totala investeringen pa
Billingen avser 45 miljoner kronor fastighetsforvarv.

Infrastruktur
For att bygga ett modernt samhille och skapa forutsittningar
for tillvaxt krévs investeringar i infrastruktur, inte minst i
langsiktigt hallbara trafikslag som kollektivtrafik och cykel.
Samtidigt beh6ver kommunen investera for bibehallen
trafiksdkerhet och framkomlighet. En tillvixtkommun bor
dessutom investera for att 6ka stadens attraktivitet.
Trafikmingden i Skdvde har 6kat markant de senaste aren.
Under vissa tider pd dygnet uppkommer flaskhalsar, da ker
bildas. Prognosen visar att trafiken kommer att fortsitta 6ka
i takt med att Skdvde vixer som boendeort och regioncentrum.

For att hantera det maste kommunen arbeta pa tva fronter.
Forst och framst maste vi gora det mer attraktivt att cykla och
aka kollektivt. Samtidigt maste 16sningar for biltrafik anpassas
till de faktiska trafikméngderna. I den trafikstrategi som antogs
av kommunfullméktige 2011 finns underlag f6r planering av

infrastrukturen for samtliga trafikslag.

Storre forandringar jamfort med 2016-2018

En férdndring i budgeten &r investeringen i ett nytt parkerings-
hus pé kvarteret Mode, om 185 miljoner kronor under 2017.
Projektet dr direkt kopplat till bygget av Regionens Hus i samma
kvarter, och dr en forutsittning for att resenédrer och andra
besotkare ska kunna na sina mal med bil. Investeringens belopp
ar fortfarande preliminért, och kan bli féremal for revidering.

Exploateringen av Sodra Metallvigen, som ska knyta ihop
Nolhagavigen med Hasslumsvégen, har tidigarelagts. 10 mil-
joner kronor finns nu avsatta under 2018. Detta for att mota
behovet av nya verksamhetstomter. Bygget av Sodra Metall-
vigen gor att Stallsiken S6dra kan 6ppna.

En satsning pd ett miniresecentrum i Sédra Ryds centrum
har lagts till med 6 miljoner kronor aren 2017-2018. Anled-
ningen &r att Hdlsans Hus ska byggas pa den yta som i dag
fungerar som vandplats for busstrafiken i S6dra Ryd. Diskus-
sioner fors med Vasttrafik kring hur man samtidigt ska kunna
starka kollektivtrafiken till och fran Sodra Ryd ytterligare.

Infrastrukturinvesteringar

Infrastrukturinvesteringar for perioden 2017-2019 &terfinns
nedan enligt grupperingen tillvixt, attraktivitet, hallbara trafik-
slag, trafiksdkerhet och framkomlighet samt reinvesteringar:

Tillvaxt - fortsatt exploatering av nya verksamhets- och
bostadsomraden for att nd kommunens tillvixtmal.

Atgirder for planperioden ligger delvis i Skovdes norddstra
del, for att mojliggora fortsatt exploatering av Tradgardsstaden
och Sodra Stallsikens verksamhetsomrade. Under 2017 utreds
ocksa forutsittningarna for en ny vég till Simsjon, for att pa
sikt mojliggora exploatering av bostader i omrédet.

Investeringar for att framja tillvaxten:
® Nolhagavigen fran Tradgardsstaden till vig 200
® Sodra Metallvigen
® Simsjovagen.

Attraktivitet - investeringar for att 6ka kommunens drag-
ningskraft.

De atgirder som beslutas handlar till stor del om att h&ja
standarden och kvalitetsnivan pa gator i centrala Skovde, for
att pa s vis fraimja ett myllrande stadsliv. Atgarder foreslas
ocksa for att gora stadens parker mer attraktiva, liksom att
utveckla attraktiva lekplatser och bullerskyddade boende-
miljoer.

Investeringar for att 6ka kommunens dragningskraft:
® Centrumplanering
® Ombyggnation av Stationsgatan
® Ombyggnation av Staketgatan
® Utveckling av Boulognerskogen
e Utveckling av Kyrkparken
e Utveckling av lekplatser

® Bulleratgérder.

INVESTERING OCH EXPLOATERING
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Hallbara trafikslag - investeringar for att stirka héllbara
trafikslag som kollektivtrafik, gdng och cykel.

Kommunen ansvarar som vaghallare for att bygga hallplatser
och lankar som behovs for kollektivtrafiken, men styr inte
ensam 6ver hur trafiken fordndras. Darfor dr det svért att peka
ut specifika investeringar tre ar i forvag. En fordndring av
kollektivtrafikinvesteringarnas struktur vintas darfor mot
slutet av planperioden.

Projektet ny- och ombyggnad av busshéllplatser for dren
2013-2017 avslutas i och med 2017 ars utgang. Under 2019 o6kas
investeringsbeloppet i projektet kollektivtrafik, fran 0,6 miljoner
kronor till 3 miljoner kronor. Detta projekt ses da som en
generell investeringspost, som anvinds for att méta forand-
ringar som uppstar i linjetrafiken under aren.

For att forbattra cykelmajligheterna i staden knyter man
ihop delar av cykelvagnitet som i dag inte hinger samman.
Man arbetar ocksa for att separera gangtrafikanter och cyKklister.
Pa samma sitt som for kollektivtrafik har det visat sig svart
att planera langsiktigt for cykelvagar, eftersom behoven kan
forandras av anledningar som inte alltid gar att férutse. His-
toriskt har medlen i den generella investeringsposten “gator,
GC-vdgar och trafikanordningar” anvénts bade till cykelvagar
och till investeringar i trafiksignaler, belysningsstolpar, trafik-
sékerhet och liknande. Mot slutet av planperioden slas denna
postisér i tva delar, didr GC-vigsdelen blir en generell investe-
ringspost som anvinds till att komplettera cykelvagsnitet.

Investeringar for att starka héllbara trafikslag som kollektiv-
trafik, gang och cykel:
® Kollektivtrafikatgarder

® Ny- och ombyggnad busshallplatser ar 2013-2017

® Miniresecentrum Sodra Ryd

® Busskorfilt pa Vadsbovigen

e Separera gangtrafikanter fran cyklister p4 huvudcykelvignétet

® GC-vig Ostergatan till Bickvigen

® Belysning av GC-vag ldngs Alphyddevigen till Billingens
fritidsomrade

® Belysning av GC-vag fran Aspo till Karstorpsrondellen

® Kompletterande lankar i cykelvignatet

® Gator, GC-védgar och trafikanordningar.

Trafiksidkerhet och framkomlighet - investeringar for bibe-
héllen trafiksdkerhet och framkomlighet.

Skovde vixer, bade som boendeort och som regioncentrum
for handel och arbete. Inom detta omrade ligger fokus pa
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biltrafik, men &ven kollektivtrafiken gynnas indirekt da trafiken
flyter smidigare.

Investeringar for bibehallen trafiksikerhet och framkomlighet:
® Hjovagen in mot Morkekorset - Resecentrum

e Trafiklosning vid kvarteret Vipan - Hallenbergsrondellen
® Kapacitetsokning Nolhagavigen
e Tvéfiliga cirkulationer Vadsbovigen.

IT- Kommunens IT-infrastruktur dr de fysiska resurser, till
exempel kommunikationsnit och servrar, som stoder hela
kommunens informationshantering. For att sdkerstélla driften
av kommunens servrar krivs investeringar i det datacenter
dir kommunens servrar hanteras. Datacentret méste ge en
mycket hog sdkerhet och trygghet men dven rustas for att
mota 6kade krav om elf6rsérjning och kylning.

Investeringar i infrastruktur 2017-2019

Budget Plan Plan

(mnkr) 2017 2018 2019
P-hus kvarteret Mode 185

Tillvaxtskapande investeringar 1 13 15
;nt\t/reaslzg\r/ii:égfr for att 6ka kommunens 45 95 165
\trrw;/ﬁizlaarggarfér att starka hallbara 195 19.1 2
\f:avr:eqs;s:]n“ggai;ﬁr trafiksékerhet och o a0 ”
Reinvesteringar 12 12 12
[T-investeringar 2 2 2
Summa 242,5 91,1 90
Infrastruktur - medfinansiering*

GC-bro Osan vid Abrovallen 45

Oppen marknad, vilket innebir att handlingsberedskap maste
finnas nér koplage uppstar. I budgetram 2017-2019 avsitts
totalt 125 miljoner kronor for markkop.

Budget Plan Plan
(mnkr) 2017 2018 2019

Fastighetsforvarv 70 25 30

Investeringar i taxefinansierad verksamhet
For den taxefinansierade verksamheten uppgar investering-
arna till 214 miljoner kronor for planperioden, framst for
16pande investeringar i infrastrukturen for vatten och fiber.
VA-verksamheten har tidigare haft en investeringstakt pa
10-15 miljoner kronor per ar, men 6kar nu till 50-60 miljoner
kronor per ar. Anledningen r att VA:s verksamhetsomréde
vaxer - flera titbebyggda omrdden maste inforlivas i det
kommunala ansvarsomrédet. Investeringar behovs ocksé for
utokad och forbattrad rening i Stadskvarns avloppsrenings-
verk. Inférandet av komponentavskrivning medfor ocksa att
reinvesteringar som tidigare legat i driften tillkommer fér VA.
Fiberutbyggnaden gar for hogtryck och investeringstakten
Okar till 14 miljoner kronor per &r.

Sammanfattning investeringar

Investeringsbudget* Budget  Plan  Plan

*Medfinansiering innebdr att kommunen investerar i annans egendom,
exempelvis Trafikverkets. Kostnaden belastar kommunens resultat i sin
helhet det ar avtal skrivs.

Fastighetsforvarv

Efterfragan pa mark for bostader och verksamheter har 6kat
de senare dren. Den markreserv som kommunen &ger &r for
liten for att tillgodose behovet av flexibilitet och valméjlighe-
ter f6r dem som vill investera i Skévde. Kommunfullméktige
har, i och med beslut om det boendestrategiska programmet,
beslutat att 6ka markreserven. Darfor avsitts ytterligare
medel for inkdp av mark. Sk6vde kommun képer mark pa en

(mnkr) 2017 2018 2019
Inventarier 38,3 51,1 30,0
Fastighetsforvarv 70 25,0 30,0
Infrastrukturinvesteringar 272,0 89,1 85,1
Lokal- och 6vriga investeringar 328,5 345,5 249,5
Nettoutgift 708,8 510,7 391,0
Affarsverksamheten 74,0 67,0 73,0

“Exklusive finansiell leasing.

Namnderna kompenseras f6r 100 procent av sina investerings-
kostnader, forutom nér det géller reinvesteringar i inventarier
som finansieras inom ram. Totalt paverkar investeringsbudgeten
namndernas drift med cirka 120 miljoner kronor for aren
2017-2019. D4 ingér inte driftskostnader for investeringar som
tas i bruk efter 2019. I de kalkyler som ligger till grund for
ndmndernas driftkompensation ingar en internrinta pa

2,9 procent. Samtliga kalkyler kommer att raknas om och
korrigering sker i reviderad budget varen 2017 da internrantan
for 2017 &r satt till 1,75 procent och foljer SKL:s (Sveriges

Kommuner och Landstings) rekommendationer. Det innebar
ingen resultatpaverkan.

For 2016 ar investeringsbudgeten 613,4 miljoner kronor,
varav 163,2 miljoner kronor avser ombudgetering av ej fardig-
stéllda projekt under 2015. Ombudgeteringar krivs da projekt
forsenas.

Kommunens investeringsniva har i genomsnitt legat pa cirka
350 miljoner kronor per ar de senaste dtta aren, 2008-2015.
Det dr svart att jamfora den med andra kommuners, dé varia-
tionerna mellan enskilda ar ofta ar stora. Speciellt i mindre
kommuner, ddr storre investeringar paverkar de enskilda dren
kraftigt. Siffrorna kan ocksé paverkas om en kommun har
mycket av sin investeringstyngda verksamhet i bolagsform.
Det nyckeltal som anvands av Kommunforskning i Vastsverige
(KFTI) visar investeringar i relation till verksamhetens netto-
kostnader. For Skovde ger detta nyckeltal en genomsnittlig niva
P& 13,0 procent for perioden 2012-2014. Medelnivan for Véstra
Gotaland och Halland var 8,7 procent. Skovde investerar alltsa
mer i forhéllande till nettokostnaderna.

Investeringsniva (mnkr)
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Under 2015-2019 ingar reinvesteringar i fastighet och gata med drygt 260 miljoner
kronor. Atgarder som fére dvergang till komponentavskrivning bokférts som
driftskostnad.

Som ett resultat av den lagda investerings- och resultatbudgeten
for 2017-2019 kommer sjélvfinansiering inte uppnas. Kommunens
externa lanebehov beriknas till 1 950 miljoner kronor fér 2019,
vilket innebér att kommunens rinteexponering okar.

En dkad sjalvfinansieringsgrad uppnas genom ett hogre
resultat eller genom forsiljning av anldggningstillgdngar.

Samtliga investeringar fér Sk6vde kommun under 2017-
2019 framgér av tabellen pé nésta sida.
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Underlag till investeringsbudget 2017-2019

(mnkr) Total projekt- Budget Plan Plan (mnkr) Total projekt- Budget Plan Plan
budget’ 2017 2018 2019 budget! 2017 2018 2019
. Belysning av GC-vag fran Aspo 5 )
Inventarier till Hasslum
Kommunstyrelsen 3 3 3,0 Ovrigt
Barn- och utbildningsnémnd 12 28,8 12,0 giantoar,rGC—vagar, Trafikanord- pand 8 8 4
Vard- och omsorgsnéamnd 6,1 6 5,0 &
Socialnamnd 08 03 03 Trafiksakerhet och framkomlighet
Logistiklésni R t dfi
Kultur- och fritidsnamnd 9,5 6,25 34 OgistixiasningarResecentiim. - mectinans
N Stadskarneutveckling 30
Servicenamnd 6,86 6,77 6,3
. . Trafikplats Norra Ryd 30
Summa inventarier 38,3 51,1 30,0
Trafikplats Aspo 15
q i Gruvgatan forlangning till 3
Fastighetsforvarv 70 25 30 Falképingsv.
. . Trafikplats Nolhagav-Norra s
Infrastrukturinvesteringar Metallvagen
Reinvestering gata |6pande 12 12 12 Nolhagavdgen kapacitetsdkning 16 8 8
IT investeringar |6pande 2 2 2 Tvafaltiga cirkulationae 4 4
Vadsbova
Parkeringshus kvarteret Mode 185 185 adsbovagen
_ A Trafiklosning kv. Vipan-Hallen-
Tillvéxt, exploatering bergsrondellen 10 10
Nolhagavagen Osterut till Vag 13 3 15 Hjovagen-Mdrkekorset- - , " "
200 etapp 4 Resecentrum
Ny vag Simsjon - utredning i sam- Nallhamveean cans 3 20 6
band med planprogram Hentorp ! ! SEEE L
B, ; Ovrigt
Sodra Metallvagen 10 10
. Actionpark, forutsatter
Attraktivitet medfinansiering 1,5 mnkr eaiLy
Stadskdrnan Summa infrastruktur 272,0 89,1 81,5
Centrumplanering [pande 3 3 3 11 den totala projektbudgeten ingar budget utanfor budgetperioden 2017-2019
Stationsgatan ombyggnad 24 24 2Trafikverket ar medfinansiar
Staketgatan. Stationsgatan till .. .
Logegatan 10 2 8 Lokal- och 6vriga investeringar
Park Forskola och grundskola
Lekplatser [6pande 15 15 15 Tidanskolan tillbyggnad 26
forskola/skola, 2017-03
Boulognerprojektet 2016-2017 9 7 ;
Ekedals forskola, 2017-04, 5 avd 29
Kyrkparken 4 4 A o
. Ateranpassning Fijérilskolan F-3 5 5
Ovrigt . e
Central forskola/fortatning bef % 1 >
Bulleratgarder 2015-2018 20 5 5 fsk, 2019-01
Hallbara trafikslag E/I;Jj(sjagardens forskola, 2019-06, % 17 18
Kollektivtrafik
Frosve forskola/skola, flyttas fram
Kollektivtrafikatgarder medfinans? 0,5 0,6 3 el vigkE utre/dning vt 20-40 0 0 1
Ny-ochombyggnad busshallplatser 13 5 Tradgdrdsstadens forskola/skola 195 130 61
20132017 F-6,2018-06 Samprojekt
Minirececentrum Ryd 6 1 5 Tradgardsstadens forskola/skola
o - o 0l 10 5 5
Busskorfalt Vadsbovagen 10.5 0,5 Bibliotek férbered fritidsgard
el Billingskolan utbyggnad KS
Y - 20150394 & 40 40
Gang- & cykelvag Ostergatan till B o
Backvagen 2 2 Ny forskola/fortatning, 2020 30 2 28
Separera cykel & gangbana pa Nyférskola (tillkommande 0 )
huvudcykelvagnit 18 3 > ° forskoleyta), 2021
GC-vag Nolhagavagen till Tillkommande skolytor2019-2025  100-200
N 3
Hasslumsvagen érhyming Aspd forskola 2017 hyra
. . } ca2,7mnkr
K?mpletterande lankar i cykel lBpande 6
VEEIE Gymnasium
Belysning av befintlig GC-vég 2 2 Kavelbro flytt av HV till hus 1,

till Billingen
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(mnkr) Total projekt- Budget Plan Plan (mnkr) Total projekt- Budget Plan Plan
budget! 2017 2018 2019 budget? 2017 2018 2019
Kavelbro idrottshall, 2019-06 36,5 1 20 155 . .
Taxefinansierad verksamhet
Kavelbro sammanbyggnad av hus 20 ] 19
1&3 (ingen driftskompensation) Aﬁarsv‘erk vatten & avlopp, VA Bpande 60 525 495
. Grundinvestering
Vard och omsorg
VA Eggb 8,5
Gruppbostad 2016-07 Sodra 15 £85Y maxes,
Bergvagen Affarsverk vatten & avlopp, VA 9
Underhall
Gruppbostad 2017-05 165
Sérgardsgatan ’ Fibernat [6pande 14 14 14
Gruppbostad 2018-01 Forhyrning Summa taxefinansierd 74 67 73
Gruppbostad 2019-01 17 2 15 . . . .
11den totala projektbudgeten ingdr budget utanfor budgetperioden
LSS utdkning daglig verks. 9 4 5 2 Trafikverket ar medfinansiar
Kylarvégen, 2018-07
Gruppbostad 2020-03 16,5 1,5 15
Ombyggnad Ekedal, hanteras
i reviderad budget 2016
Aldreboende Ekedal 2,
2020/2021 100 2 40
Socialtjanst
Forhyrning Halsans Hus Sodra
Ryd
Kultur & fritid
Arena bad - revonvering dusch 7 6
& omkladning 2017-10
Arena bad - &kattraktion
2017-10 1 10
Arena bad - utomhuspool 2017- % 1
10 framflytt till 2019
Utveckling av Billingen 105 20 35 40
Klimatanlaggning konst- 15 s
museum/konsthall 2017-08 ? §
Billingehov ny isyta hall B
2018-06 > 2 0
Ovrigt
Reinvestering fastighet [6pande 36 36 36
Upprustning kok 6pande 20 20 30
Generell investering [6pande 6 6 6
Finansierade investeringar |6pande 2 2 2
Energ.\e.ffekt\vwsenngar/mom— lspande 3 3 3
husmiljé
Billingehov enegieffektivisering 8 8
Peda%oglsk utemiljo, lBpande 1 1 ]
skolgardar
Vasterhojd grovdisk 2,5
Stadshuset, ombyggnad
9 1
etapp 1
Stadshuset, ombyggnad 7
etapp 2
Stadshuset etapp 2 2,5
Brandlarm 6vernattning skolor 5
Reservkraftverk 3
Ombyggnad kommunverkstaden 3 3
Summa lokalinvesteringar 328,5 345,5 249,5
Summa 708,8 510,7 391,0
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EX p l O a te rl n gS b U d get 2017 ars exploateringsutgifter bedéms uppga till 87,4 miljoner

kronor, varav de storre projekten &r fortsatt utbyggnad av
Med exploateringsverksamhet avses atgirder som syftar tillatt ~ Trédgardsstaden och Norra Ryds verksamhetsamhetsomrade

anskaffa, bearbeta och iordningstélla rimark for bostads- och samt paborjande av Sodra Stallsiken.

industridndamal.
(miljoner kronor) 2017 2018 2019
Omrade Intakt Kostnad Netto Intakt Kostnad Netto Intakt Kostnad Netto
Bostadsomrade
Déldernavagen 1,0 4.6 -3,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Karl Magnussons vag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 -0,5
Ekedal Sodra 0,0 0,5 -0,5 0,0 0,7 -0,7 0,0 0,0 0,0
Tidan Narlunda 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1
Skultorp Stensborg Aldreboende 0,0 0,3 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bjorkebacken Etapp 2 3,0 1,4 1,7 3,0 0,2 2,8 2,0 1,0 1,0
Hasslum etapp 3 2,0 0,8 1,2 6,0 0,5 5,5 0,5 0,3 0,2
Horsas Tradgardsstaden etapp 1 2,7 1,0 1,8 0,0 1,0 -1,0 0,0 0,0 0,0
Horsas Tradgardsstaden etapp 2 10,0 13,5 -3,5 10,0 13,2 -3,2 10,0 13,1 -3,1
Horsas Tradgardsstaden etapp 3 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 -1,0 0,0 5,0 -5,0
Karstorp Frostaliden 3,5 1,5 2,0 6,0 0,3 5,7 0,0 0,0 0,0
Hasselbacken etapp 2 Villaomrade 0,0 0,3 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bissgarden 3 3,0 3,0 0,0 5,0 3,0 2,0 5,0 0,5 4,5
Hentorp Sodra 1,0 1,7 -0,7 0,0 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0
Mossagdrden 2,0 6,0 -4,0 10,0 1,0 9,0 10,0 1,0 9,0
Hasselbacken Etapp 3 0,0 0,5 -0,5 0,0 5,0 -5,0 3,0 1,0 2,0
Diana 3,0 15,0 -12,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Norra Ekedal 0,0 0,0 0,0 0,0 3,0 -3,0 10,0 0,0 10,0
Platslagaren 0,0 0,0 0,0 4,0 6,0 -2,0 0,0 0,0 0,0
Hentorp 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 -1,0 10,0 5,0 5,0
Industriomrade
Norra Ryd 5,0 16,6 -11,6 10,0 7,5 2,5 10,0 12 8,8
Karlsro 0,0 0,5 -0,5 0,0 0,5 -0,5 0,0 0,5 -0,5
Hasslum vastra 0,6 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Timboholm 2 5,0 2,0 3,0 5,0 0,0 5,0 0,0 0,0 0,0
Stallsiken 12,0 3,0 9,0 10,0 2,0 8,0 70 1,0 6,0
Hasslum Vaster kv Kylaren 12 0,0 1,2 0,0 0,3 -0,3 0,0 0,0 0,0
Omrade Stallsiken-Hasslumsvagen 0,0 15,0 -15,0 10,0 5,0 5,0 10,0 5,0 5,0
SUMMA 55,1 87,4 32,3 79,1 51,5 27,6 77,6 35,1 42,5

INVESTERING OCH EXPLOATERING INVESTERING OCH EXPLOATERING
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Bilaga 1
- Befolkningsprognos

Prognosmodell

Sweco Strategy AB har pa uppdrag av Skévde kommun
tagit fram en befolkningsprognos for &ren 2016-2030,
som redovisas i denna bilaga. Prognosen utgar ifran
Skovdes befolkning den 31 december 2015.

Prognosen grundas pa vissa antaganden. Skovde
kommun har tagit fram antaganden om inflyttningsklara
nyproducerade bostider fér perioden 2016-2030. Ovriga
antaganden har gjorts av Sweco Strategy AB utifran
Statistiska centralbyrins historiska data och prognoser
(fruktsambhet, dodlighet, in- och utrikesflyttning),
Migrationsverkets flyktingprognos per april 2016 och
Migrationsverkets egen bedomning av handlaggningstid
for asyldrenden.

I &rets prognos har en sdrskild modell utvecklats. Den
tar hansyn till flyktinggruppens sirskilda aldersstruktur,
forhojd fruktsamhet forsta tiden i Sverige och gruppens
flyttningsmonster. Modellen ger en prognos for kommun-
mottagna, det vill séga asylsokande som fatt uppehélls-
tillstand, anhdriga till asylsokande och kvotflyktingar.
Kommunmottagna blir folkbokférda som invandrade

i Statistiska centralbyréns officiella statistik och ingar
iden officiella befolkningsprognosen. I tabellen nedan
redovisas denna grupp separat, for att visa antalet
kommunmottagna ackumulerat frdn ankomstér 2016.
Syftet med att sérredovisa kommunmottagna flyktingar
ar att denna malgrupp har behov av sérskilda tjanster,
exempelvis sprakundervisning.
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Befolkningsprognos 2016-2030

Utfall 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Aldersgrupp 0 656 684 714 736 759 775 783 785 784 778 774 766 760 758 755
Okning per ar 28 29 29 22 23 16 8 3 -1 -7 -4 -8 -7 -1 -3
Ackumulerat fran 2015 35 63 93 115 138 154 162 164 163 157 153 145 139 137 134
Aldersgrupp 1-5ar 3085 3198 3285 3376 3499 3629 3743 3829 3889 3928 3941 3938 3921 3896 3871
Okning per &r 15 113 87 91 123 130 114 86 60 39 13 -3 -17 -25 -25
Ackumulerat fran 2015 29 142 229 320 443 573 687 773 833 872 885 882 865 840 815
Aldersgrupp 6-9 ar 2452 2484 2577 2618 2623 2705 2760 2818 2911 3013 3105 3183 3242 3284 3306
Okning per &r 81 32 93 41 6 81 55 58 93 101 93 78 59 42 22
Ackumulerat fran 2015 183 215 308 349 354 436 491 549 642 744 836 914 973 1015 1037
i\ldersgrupp 10-12 ar 1763 1802 1841 1894 1991 2025 2039 2050 2114 2137 2168 2236 2319 2393 2458
Okning per &r 59 39 38 53 98 33 15 10 64 23 31 68 83 74 66
Ackumulerat fran 2015 92 131 170 223 320 354 368 379 443 466 497 565 648 722 87
Aldersgrupp 13-15ar 1673 1761 1804 1859 1899 1940 1991 2084 2115 2127 2135 2196 2220 2253 2322
Okning per ar 73 87 44 54 40 41 51 93 30 12 8 61 24 33 69
Ackumulerat fran 2015 4 162 205 260 300 341 392 485 516 528 536 597 621 654 723
i\ldersgrupp 16-19 ar 2392 2425 2444 2511 2566 2647 2741 2767 2796 2902 2979 3008 3084 3120 3124
Okning per &r 94 33 20 67 56 81 94 26 29 106 T 29 % 36 4
Ackumulerat fran 2015 41 74 93 160 215 296 390 416 445 551 628 657 733 769 773
Aldersgrupp 20-44 ar 18621 18858 19225 19597 19988 20305 20592 20881 21095 21266 21509 21704 21919 22181 22 448
Okning per ar 142 236 368 372 391 317 287 289 214 171 243 195 215 262 267
Ackumulerat fran 2015 271 508 875 1247 1638 1955 2242 2531 2745 2916 3159 3354 3569 3831 4098
i\ldersgrupp 45-64 ar 13153 13191 13247 13309 13330 13320 13367 13373 13429 13546 13570 13654 13732 13768 13764
Okning per &r 50 38 56 62 21 -10 47 6 56 117 24 84 78 37 -4
Ackumulerat fran 2015 11 49 105 167 188 178 225 231 287 404 428 512 590 626 622
Aldersgrupp 65-79 ar 7660 7758 7883 7945 8025 8117 8117 8127 8114 8059 8056 8038 8056 8122 8280
Okning per &r 94 99 125 61 80 92 0 10 -13 -55 -3 -19 18 66 157
Ackumulerat fran 2015 287 385 510 572 652 744 744 754 741 686 683 665 683 749 907
i\ldersgrupp 80-84 ar 1367 1409 1452 1527 1576 1609 1697 1786 1849 1946 2067 2137 2173 2216 2215
Okning per &r 8 43 43 75 49 33 88 89 63 97 121 70 36 43 -1
Ackumulerat fran 2015 -14 28 71 146 195 228 316 405 468 565 686 756 792 835 834
Aldersgrupp 85-89 ar 949 939 928 918 907 922 957 989 1045 1082 1112 1183 1251 1304 1379
Okning per ar 32 -10 -11 -10 -11 15 35 32 56 38 29 71 68 53 75
Ackumulerat fran 2015 82 72 61 51 40 55 90 122 178 215 245 316 384 437 512
Aldersgrupp 90-w ar 467 491 499 510 536 555 562 558 558 564 582 605 621 652 675
Okning per &r 7 25 8 11 25 20 7 -4 =1 6 19 23 16 31 23
Ackumulerat fran 2015 13 37 45 56 82 101 108 104 104 110 128 151 167 198 221
Totalt antal invénare 54237 55000 55900 56 799 57699 58549 59349 60 049 60 699 61348 61998 62 648 63298 63948 64598
Okning per &r 682 763 900 900 900 850 800 700 650 650 650 650 650 650 650
i % 1,27% 1,41% 1,64% 1,61% 1,58% 1,47% 1,37% 1,18% 1,08% 1,07% 1,06% 1,05% 1,04% 1,03% 1,02%

Prognos ackumulerade kommunmottagna
flyktingar fran 2015

(inkluderade i siffrorna ovan)

Antaganden om antal nyproducerade bostader

BILAGOR



BILAGA 2

Vision Skovde 2025

Att forv_erkhg_a en

ViSIOon

med gemensamma krafter

- R

Skévderegionen ska blomstra till gladje
for alla invénare, bestkare och verk-
sambhetsidkare. Vi behover en tydlig
fardriktning och en gemensam framtids-
bild for att skapa forutsattningar for

den nédvandiga tillvaxten och det

goda livet i var region. Darfor fattade
Skévde kommunfullmaktige i juni 2010
ett enhalligt beslut om den vision som
beskrivs i den hér foldern.

Skévde kommun kan emellertid inte

gora visionen verklig pa egen hand. Det
4r endast med gemensamma krafter vi nar
resultat. Vi valkomnar darfor alla aktdrer
att medverka utifran sina forutsattningar.

Skovde kommuns ansvar
och atagande

Visionen ligger till grund for all 6vergripande
och strategisk planering inom det kommunala
ansvarsomréadet. For varje mandatperiod har
vara politiker ansvaret att besluta om mal fér
verksamheten — mal som syftar till att vi ska
n& var vision.

Skévde kommun har ett ansvar och dtagande
att utveckla former for samverkan med
grannkommunerna i Skdvderegionen, andra

offentliga verksamheter och inte minst nérings-
livet och den ideella sektorn.

Det &r viktigt att Skovde stérker sin roll som
centralort for att locka fler manniskor och
verksamheter till Skévderegionen. En varu-
mirkesstrategi for Skovde blir ett komplement
till visionen, som definierar vad som &r bra och
unikt med Skévde och vad vi ska vara kénda for.
Det ar Skévde kommuns ansvar och atagande
att tillsammans med andra aktorer ta fram denna
varumarkesstrategi och att verka for att den far
effekt och spridning i samhéllet.

Skovde kommun ansvarar for och atar sig att
folja upp och utvirdera arbetet med férverk-
ligandet av visionen. Arliga sammankomster dér
kommuner i Skévderegionen och foretradare fér
andra aktérer i samhallet mots blir ett led i detta
arbete. Dialogen med alla Skévdes invanare
ska utvecklas for att uppné 6kad delaktighet i
samhéllsutvecklingen.

—

Tillvaxt - ett friskhetstecken!

Tillvaxt handlar om att skapa ett rikare liv fér alla i Skdvderegionen, i alla avseenden.

Den utgér en férutséttning for att sakra vélfarden — vérden, skolan, omsorgen och annan
samhallsservice. For att lyckas behdver vi locka till oss fler invanare i yngre aldrar. Vi behdver
ocksé stérka Skovderegionens attraktivitet och konkurrenskraft. Det skapar forutsattningar
f6r en hog livskvalitet, med fler utbildningar, jobb och bostéder att valja mellan och fler

Skévdes visionslogotyp med sina
sammansatta S &r en symbol for
mangfald och stér for S som i Skdvde,

Skaraborg, Samverkan, Sam

Synergier — och inte minst Stolt

Vision

majligheter till upplevelser av olika slag. Med andra ord - fler satt att leva vara liv. Ks(;(ovue

K MMUN
J Kommunstyrelsens stab
541 83 Skovde
www.skovde.se
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Var vision!

¥ 9 Skovderegionen &r kand i

landet som en valkomnande och

vaxande region dar manniskor

mots, verkar och mar bra.

Vi far livspusslet att g& ihop! Vi lyckas kombinera den stora
stadens mojligheter och rika utbud med en naturnara
enkelhet, dar det finns tid 6ver fér det som berikar vara liv.
| Skévderegionen trivs vi med livet i alla &ldrar och &ar

stolta éver vad vi uppnétt!

AL

/ i
B ¥, BN

S

P
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Vara prioriterade
utvecklingsomraden

For att n& fram till var vision krévs insatser p4 ménga olika plan. Har be-
skriver vi de prioriterade omr&den som ska vara styrande for utvecklingen
de kommande &ren. For att géra var vision mer konkret finns dessutom fem

utvalda indikatorer som mater hur vél vi lyckas.

Regionen

Vi ska forstérka vér roll som attraktiv centralort
och agera draglok for hela Skévderegionen!

Vi ska verka for att skapa en storre, gemensam
arbetsmarknadsregion — darfor ska infrastrukturen
utvecklas sé att vi enkelt kan réra oss inom
Skévderegionen och till eller frdn andra orter eller
centra som &r viktiga for oss. Vi ska vara en aktiv
och tydlig aktor i Véstra Gétaland.

Attraktiva
boendemiljoer

Vi ska skapa attraktiva boendemiljéer som &r an-

passade till ménniskors olika intressen och behov.

Forutsattningarna for nybyggnation av bostéder
ska utvecklas och vi ska stimulera intressenter att
investera i Skovde.

ﬁ Kunskaps-
utveckling och
arbete

Vi ska arbeta fér att det byggs upp erkénda
spetskompetenser som lockar nyetableringar till
Skévderegionen. Vara skolor ska utvecklas mot
nationell toppklass! Vi ska arbeta for utbildnings-
majligheter som svarar upp mot kraven fran
kunskapsintensiva foretag och organisationer,
for att skapa férutsattningar for ett varierat och
blomstrande néaringsliv.

Natur
och miljo

Vi ska varna den vackra naturen i hela
Skovderegionen. Nérheten till naturen
berikar och ska erbjuda maéjlighet till
rekreation och ett halsosamt liv. Milj6-
medvetenheten ska 6ka och vi ska verka

for att s&vél individer som organisationer lever
resurssnélt och ansvarsfullt, med kommande
generationer i atanke.

ﬁ Tillsammans

Tillsammans &r vi starkare! Vi ska utveckla former
for att motas och samverka pé alla nivéer sé att
alla invénare ska kunna k&nna delaktighet oavsett
alder, kon eller ursprung. Mangfald, tolerans och
nyfikenhet ska prégla Skévderegionen. Ett rikt och
varierat kulturliv ska bidra till 0kad livskvalitet.

£¥ Vart varumérke

Vi ska géra Skovdes varumarke starkt och

tydligt. Marknadsféring och annan kommunikation
forstarks och ska utga fran en genomténkt
varumarkesstrategi. Vi ar alla stolta ambassaddrer
fér var stad och for Skovderegionen!

Vi har lyckats skapa forutsattning for

det goda livet

om vi ar 2025...

har invanare som &r nojda med sina liv
och den samhéllsservice som erbjuds

anvander sé gott som uteslutande
fornybar energi

K]

har en andel hogskoleutbildade som
dkat snabbare &n genomsnittet for riket

har ett varumarke som &r valkant i
hela Sverige

ar 60 000 invanare i Skovde

ANV
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Inledning

Syftet med den har programférklaringen ar att beskriva de politiska ambitionerna
och mandatperiodens politik fér Skévdes utveckling. Politiken formuleras
utifrdn de forutsattningar som &r kdnda vid mandatperiodens bérjan och
Vision Skévde 2025. Programférklaringen ligger till grund for de
budgetar och investeringar som kommer att beslutas under
mandatperioden, tillsammans med analyser om hur konjunkturen,
omvarlden och vara verksamheter utvecklas.

Programmet har utarbetats av Moderaterna, Centerpartiet, Vision
Folkpartiet och Kristdemokraterna under ledning av SkOVde
kommunstyrelsens ordférande.

Det finns ingen inbdrdes rangordning eller prioriterings-
ordning i detta dokument avseende de politiska malsattningar
och ambitioner som lyfts fram. De uppdrag som ges till
kommundirektdren féljer en ordning utifran nar rapportering
ska ske.

2025
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o0 Attraktiv arbetsgivare 15
P RO G RAM FO R K LAR I N G Den kommunala férvaltningen och bolag 15
4. Uppdrag till kommundirektéren 16

FOR SKOVDE

mandatperioden 2015-2018

Antagen av kommunfullmaktige 26 jan uari 2015
Dnr KS2015.0024, §5
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1. UTMANINGAR OCH MOJLIGHETER
FOR SKOVDES UTVECKLING

Né&gra viktiga utmaningar for Skévde kommun:
¢ urbaniseringen och arbetsmarknadens utveckling
e den férédndrade demografin
e att ta tillvara och stimulera skévdebornas samhéllsengagemang
o att langsiktigt hantera den kommunala ekonomin p& ett ansvarsfullt satt

Skdvde som kommun och regionalt centrum

Skévde ar en bra kommun att leva, bo och verka i. Det vet vi genom olika undersékningar
som Skoévde deltagit i och genom manga méten med véra invanare. Vi ar stolta 6ver var
kommun och all personal som tillsammans med oss har ett stort engagemang for att
fortséatta leda Skovdes utveckling framat.

Mdjligheterna ar manga, men det ar ocksa utmaningarna som ska hanteras. Skovde
ar en tillvaxtkommun och utpekat som ett viktigt delregionalt centrum i Vastra Gotaland.
Samtidigt &r Skovde ett av de minsta regioncentrumen i Sverige och det gér uppdraget
till en tuff utmaning. For att lyckas behdver vi i Skdvde bli specialister pa att samverka
och anvanda tillgangliga resurser pa ett effektivt satt.

Det faktum att Skovde &r en expansiv kommun, pé védg mot 60 000 invénare, inne-
bér att det finns behov av att utéka kapaciteten fér de vélfardstjanster som kommunen
erbjuder. Att aktivt verka for att fler bostader och fler jobb skapas ar viktigt for en ort
som vaxer.

Skdvde har idag en stark ekonomi, men for att klara av att méta skovdebornas behov,
bade nu och i framtiden, ar svarigheten att balansera nytta pa kort och pa lang sikt (hur
vi anvander vara resurser), att ha langsiktiga strategier for Skévdes utveckling, vérna ett
gott arbetsklimat och fortsatta utveckla kommunens verksamheter till att vara effektiva,
flexibla och féljsamma gentemot skévdebornas behov.

Demografisk utveckling och folkhdlsa
Precis som 6vriga Sverige har Skévde en demografisk utmaning att hantera. Under den
kommande tiodrsperioden kommer ett hogt barnafédande att stélla 6kade krav pa barn-
omsorg och skola. Skévde far ocksa en 6kad andel personer som &r 6ver 65 ar. Under
mandatperioden sker 6kningen framst bland gruppen 65-79 &r.

Skovde har idag runt tio invanare som fyllt 100 &r. Under 2020-talet 6kar antalet
personer 6ver 85 ar och enligt manga forskare berdknas omkring 25 procent av alla
barn som fods idag att fylla 100 &r. Skévde maste bdrja omstéllningen for att méta den
férandringen redan idag. Manga aldre ar friska och engagerade i féreningsliv, volontérar-
bete eller &r pa annat satt aktiva i samhéllet. Det &r en stor tillgdng som béttre bor
tas tillvara.

Skovde klarar relativt val av den urbanisering som pagatt under en langre tid. | Sverige
sker tillvéxt i de tre storstadsregionerna och i de kommuner som har universitet eller hég-
skola. Skévde kommer sannolikt att behalla en andel yrkesverksamma av befolkningen kring
50 procent och ha den mest gynnsamma utvecklingen i Skaraborg. Fér 6vriga kommu-
ner i Skaraborg ar det av stor betydelse att Skovde befaster sin position som centralort.

Livsvillkor och livsmiljoer

Vision Skdvde 2025 &r en vision om tillvéxt, men ocksd om ett samhalle dar manniskor
trivs, verkar och mar bra. Som kommun kan vi paverka hur manniskor mar genom att
utveckla de livsvillkor och livsmiljéer som skdvdeborna lever i.

For att folkhdlsan ska utvecklas positivt ar det avgdrande att manniskor kénner sig
delaktiga i samhallet och har inflytande 6ver sin egen och sin familjs livssituation. Att ha
ett arbete eller pa annat sétt vara till nytta for sig sjalv och andra i sin nérhet ar att vara
delaktig. Bra métesplatser som naturligt stimulerar till kontakt och samhérighet mellan
manniskor ar en viktig forutsattning for ett valmaende samhélle.

Attrahera unga dr nyckeln till framgang

For att méta framtidens utmaningar ar den avgdrande nyckeln att attrahera fler unga att
stanna i eller flytta till Skdvde. Unga méanniskor &r kraften i var utveckling. Unga soker
stadens puls och ett stort utbud av handel, restauranger och majlighet till ett rikt kultur-
och fritidsliv. Eftersom det ar sarskilt avgérande och viktigt att behalla och starka
Skovdes attraktivitet gentemot unga manniskor vi vill prioritera att:

o fortsatta stodja utvecklingen av Hogskolan i Skévde

¢ tillsammans med studentkaren och Hogskolan ta fram en strategi for att bli

Arets studentstad

skapa bostéader fér unga

stimulera till ett rikt och varierat kultur- och fritidsliv

fortsatta utveckla och satsa pa Skovdes stadskarna

tillsammans med Ovriga aktorer i centrum ta fram en strategi for att bli

Arets stadskarna

e knyta ihop stad och land till att bli en héllbar helhet som pé basta satt motverkar
sociala klyftor

e uppmarksamma och arbeta bort de enkelt &tgardade hinder som finns for funk-
tionsnedsatta och verka for ett samhalle dar mangfald ar en tillgang

e uppmarksamma och stimulera alla de fantastiska insatser som gérs inom fore-
ningsliv och andra ideella verksamheter, samt verka for att féreningsbidragen ska
vara jamstallda och s4 likvardiga som mojligt for de olika verksamheterna.
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2. MANDATPERIODENS POLITIK UTIFRAN VISIO-
NENS PRIORITERADE UTVECKLINGSOMRADEN

For att nd Vision Skévde 2025 har sex stycken utvecklingsomraden lyfts fram som
sarskilt viktiga att fokusera pa for Skovdes tillvaxt och utveckling. Den politiska
malsattningen for mandatperioden beskrivs nedan.

REGIONEN
Malbild

Vi ska forstérka var roll som attraktiv centralort och agera draglok for hela
Skovderegionen! Vi ska verka for att skapa en stérre, gemensam arbets-
marknadsregion — darfor ska infrastrukturen utvecklas s& att vi enkelt kan
réra oss inom Skoévderegionen och till eller fran andra orter eller centra som “
ar viktiga for oss. Vi ska vara en aktiv och tydlig aktor i Vastra Goétaland.

b X
ﬁ
Det har vill vi uppna under mandatperioden

Vi vill att det regionala arbetet forstarks under mandatperioden. Skévde &r en del av
Vastra Gotalandsregionen och behdver som ledare for ett av regionens delregionala cen-
trum i an hogre utstrackning an idag ta ansvar for att leda Skovdes del av det regionala
utvecklingsarbetet. Skévdes formaga att samverka har stor betydelse for hur val Skévde
kommun kommer att uppna de langsiktiga malen. Vi kommer under mandatperioden att
fokusera pa samverkansformer och dess innehall, Hogskolan i Skévdes roll och betydelse
(inklusive miljén runt Gothia Science Park) och infrastruktur.

Vi kommer agera for att:
o utveckla det strategiska samarbetet mellan kommunerna i Skaraborg
utveckla driftsamverkan med kommuner i vart omland
driva regionala utvecklingsprojekt inom arbetsmarknads- och utbildningsomradet
aktivt verka for att Skaraborg blir en arbetsmarknadsregion
aktivt stodja Hogskolan i Skévde i deras utvecklingsarbete
aktivt stédja utveckling av Gothia Science Park
Skdvde fortsatter att vara ett viktigt nav for kollektivtrafik och for att underlatta for
arbetspendling bade kollektivt och med bil
¢ en utbyggnad av E20 till 4-faltsvag och att nédvéandiga planer och &tgéardsvals-
studie fér en utbyggnad av riksvég 49 till minst 3-féltsvag
o kapaciteten pa véastra stambanan 6kar
e det under mandatperioden tas fram nédvandiga planer for ny genomfartsled
for vag 49 genom Skovde, med syftet att undvika trafikstockningar och dalig
stadsmiljo
* en utveckling och modernisering av resecentrum
o tillgangen till parkeringsplatser forbattras bl a genom ett nytt centralt P-hus
o utveckla vart lobbyarbete och bygga strategiska relationer med andra
samhéllsaktorer

Malbild
Vi ska skapa attraktiva boendemiljder som
ar anpassade till manniskors olika in-
tressen och behov. Férutséttningarna for
nybyggnation av bostéder ska utveck-
las och vi ska stimulera intressenter att
investera i Skovde.

Det hér vill vi uppna under

mandatperioden
Skdévde behover fler bostéder for att
tillgodose skévdebornas behov, men
ocksa de behov inflyttare har. Lang-
siktigt ska Skévde forverkliga malet
om 300 bostader per ar. Var malsatt-
ning fér mandatperioden &r att 1000
nya bostéder ska byggas. Det &r en hég
malséttning som kraver hart arbete, men
ocksa en gynnsam konjunkturutveckling.
Det Skdvde kommun ska gora for att sti-
mulera bostadsbyggande éar att upplata mark,
utveckla infrastruktur, ta fram planer, féra en god
dialog med olika aktdrer och ha tydlighet i vilka spelregler
och vilken utbyggnadsordning som géller. Det kommunala
bostadsforetaget, AB Skévdebostader, ar ett vardefullt verktyg for att nd
vara uppsatta mal och ska utgéra katalysator vid exploatering av nya stads-
delar och omréaden.

Stor variation av bostdder
Vi vill att bostadsutbudet ska k&nnetecknas av att det finns en stor variation av bostéader
i hela Skovde kommun. Skévdeborna och inflyttare ska kunna vélja mellan boenden

med olika upplatelse- och dgandeformer, mellan boende pé& landsbygd, yttertatort och
stadsmiljé samt boenden i olika prislagen.

For att fa variation och tryck i bostadsproduktionen behdver Skévde ha fler aktérer pa
bostadsmarknaden. Vi vill i olika sammanhang 6ka marknadsféringen av Skévde som en
valkomnande och véxande stad och aktivt arbeta for att fler aktérer bygger och forvaltar
bostéder for att gynna Skdvdes utveckling. Mangfald pa alla plan &r viktigt. Vi har ocksa
en positiv installning till nybyggnation utanfér detaljplanerat omrade.

Nyproducerade bostéader &r, jamfort med &ldre bebyggelse, forknippat med hogre
boendekostnader som kan vara svéara for framforallt unga familjer, unga, studenter och
soldater under utbildning att klara av ekonomiskt. Det ar nddvéndigt att det finns en
rérlighet pa bostadsmarknaden som frigor aldre bostader till nyinflyttade eller andra.

Skovde kommun kan paverka rérligheten pa marknaden bland annat genom att bygga
attraktiva och funktionella bostader for seniorer. Under mandatperioden kommer bland
annat ett nytt trygghetsboende fardigstallas pa Asp6. Vi vill att det under mandatperi-
oden planeras for trygghetsbostéader utanfor centrala Skévde med borjan p& nagon av
foljande platser: Sédra Ryd, Stopen, Skultorp och Timmersdala.
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KUNSKAPSUTVECKLING OCH ARBETE
Malbild

Vi ska arbeta for att det byggs upp erkanda spetskompetenser som lockar nyetableringar
till Skdvderegionen. Vara skolor ska utvecklas mot nationell toppklass! Vi ska arbeta for
utvecklingsmajligheter som svarar upp mot kraven fran kunskapsintensiva foretag och
organisationer, for att skapa forutsattningar for ett varierat och blomstrande naringsliv.

Det har vill vi uppna under mandatperioden

Varje &r genomfor Svenskt ndringsliv en undersékning av naringslivsklimatet i Sveriges
kommuner dar alla kommuner rankas. For oss ar det viktigt att Skdvde kommun och
dess foretradare har bra relationer med néringslivet och vi vill verka for fler foretags-
etableringar och ett 6kat entreprendrskap i Skévde. Det &r avgdrande for att Skdvde ska
utvecklas positivt. Under mandatperioden vill vi att Skévde klattrar i ranking fran plats
55 (av 290 kommuner) till topp 30.

Ett exempel pa ett omréde dar samverkan mellan Skévde kommun och néringslivet
behdver stérkas ar i arbetet med att matcha arbete och kompetens. Rent konkret hand-
lar det om att identifiera behov av vuxenutbildning och spetskompetenser, erbjuda och
samordna praktik- och larlingsplatser, validera utbildning samt att stimulera ett 6kat en-
treprendrskap. Under mandatperioden vill vi se ett fordjupat samarbete med foretradare
for naringsliv och offentliga aktérer inom var region.

Vi vill stimulera det lokala och regionala naringslivet pa flera olika satt. Skévde
kommun &r en stor aktdr som upphandlar varor och tjanster varje ar till stora ekonomiska
varden. Vi vill stimulera det lokala naringslivet att delta i de upphandlingar som genom-
fors. For att mota framtidens kompetensbehov ar det viktigt att utveckla samverkan och
samordningen mellan olika utbildningsaktorer.

Gothia Science Park (GSP) har utvecklats pa ett mycket positivt satt sedan starten
ar 2000. Har samverkar Skévde kommun med akademi och naringsliv for att stimulera
till jobb i nya branscher, inte minst har dataspelutvecklingen vunnit erk&nnande. Idag
arbetar cirka 800 personer i de miljoer som finns kring GSP. Vi kommer under mandat-
perioden fortsétta att stddja Sweden Game Arena och skapa méjligheter for fortsatt
expansion av GSP. Vi vill ocksé utoka samarbetet med Hogskolan i Skévde utifran
kommunens langsiktiga behov av kompetensforsérjning.

Utbyggnaden av fibernat till vara yttertatorter och pé landsbygden behover fortsatta och
till delar finansieras med kommunala medel. Det &r viktigt fér oss att behalla en levande
landsbygd. Tillgang till fiber spelar stor roll for mojligheten att driva naringsverksamhet
och kommunal service, samt bidrar till ett attraktivt boende dven pa landsbygden.

Vi ser ett behov av att attrahera fler manniskor att jobba inom vard- och omsorgs-
yrkena. Vi vill initiera det s& kallade "omsorgslyftet” dar Skovde kommun i samverkan
med andra arbetsgivare inom regionen kommer att verka for att hoja statusen inom
omsorgsyrket.

Skovde behdver ha riktigt bra skolor for att vara barn ska ha goda forutséttningar att
na sina mal och ta tillvara sina forméagor. Vi tror pa att en huvudman har helhetsansvaret
for hela utbildningskedjan 0-19 &r och att méjligheterna darmed blir storre for att tidigt
kunna sétta in resurser dar det behovs for att barn och unga ska f& de basta forutsatt-
ningarna fér utveckling och larande. Alla barn och ungdomar ska nér de lamnar de olika
utbildningsnivéerna ha tillrackliga kunskaper for att g& vidare till nasta steg i utbildnings-
kedjan. Vi ska erbjuda varierad barnomsorg sdsom nattis och forskola dar vardnads-
bidraget finns som ett komplement.

Verktyg behover utvecklas for att na hogre resultat och maluppfyllelse for att Skévde
ska utvecklas mot att vara en ledande kommun i skolutveckling. For att ytterligare starka
kvalitet och valfrinet for Skdvdes invanare, vill vi verka for att fler huvudman inom for-
skoleverksamhet etableras. Vi ser &ven behov av att inféra karriartjanster dven for
forskolelarare nér statliga medel finns att tillga. Inom grund- och gymnasieskolan ska ut-
vecklingen inom dmnesomradena teknik, naturvetenskap och matematik sérskilt priorite-
ras. Det &r ocksa viktigt att fortsatta att satsa pa 6kat entreprendrskap och pé att starka
samverkan mellan skola och arbetsliv.
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NATUR OCH MIL)O
Malbild

Vi ska varna den vackra naturen i hela Skévderegionen. Nérheten till naturen berikar och
ska erbjuda méjlighet till rekreation och ett hdlsosamt liv. Miljdmedvetenheten ska dka
och vi ska verka for att saval individer som organisationer lever resurssndlt och ansvars-
fullt, med kommande generationer i &tanke.

Det hér vill vi uppna under mandatperioden

Vi vill underlatta for skdvdeborna att leva klimatsmart. For att stérka den lokala efter-
fragan pa biogas kommer vi verka for ytterligare ett tankstalle. Vi ska ocksé agera for fler
laddstationer for elbilar. Cykeln &r ett viktigt transportmedel som behdver synliggoras pa
ett battre satt. En cykelstrategi ska tas fram och ligga till grund for kommunalt
planeringsarbete.

En annan atgéard for att minska miljcbelastningen av transporter, men ocksa for att
hoja kvaliteten i maltidsverksamheterna, ar att 6ka andelen svensk, narodlad mat i
Skoévde kommuns skolor och till vara aldre.

De senare aren har medvetenheten 6kat kring den onédiga anvandningen av kemi-
kalier i vart samhalle. Vi vill kunna félja férbrukningen av de skadliga kemikalier som
férekommer mest frekvent i kommunens verksamheter. Darfor far kommundirektoren i
uppdrag att ge forslag pa lampligt eller Iampliga tillvidgagangssatt och vilka verksam-
heter/kemikalier som ska omfattas.

Billingens friluftsomrade &r en oas for skdvdeborna och for stadens besokare. Vi vill
att omradet ska fortsatta utvecklas. Vagledande i arbetet blir den pagaende forstudien
om visionen ”Billingen 2020 for sjél och hjarta”. Den innehaller ambitionen att Billingens
fritidsomrade ska utvecklas till att bli ett av sddra och vastra Sveriges mest valbesokta
besoksmal, sommar som vinter.

En annan, stadsnéra, oas ar Boulogner som under de senare aren fatt ett lyft.
Badsjon blev snabbt en succé och vi avser att fortsatta utveckla parken till en motes-
plats dar saval ung som gammal kan finna néje och rekreation.

TILLSAMMANS
Malbild

Tillsammans &r vi starkare! Vi ska utveckla former for att métas och samverka pé alla
nivaer s att alla invanare ska kunna kanna delaktighet oavsett &lder, kon eller ursprung.
Mangfald, tolerans och nyfikenhet ska pragla Skévderegionen. Ett rikt och varierat
kulturliv ska bidra till 6kad livskvalitet.

Det hér vill vi uppna under mandatperioden

Vi vill att alla skdvdebor ska kénna sig inkluderade i samhallet — ung som gammal,
kvinnor och man, nyinflyttad eller skévdebo sedan generationer tillbaka. Féreningslivet
spelar en stor roll for ménniskors upplevelse av delaktighet och kulturlivet &r en motor
for kreativitet. Ett valmaende samhalle har en val fungerande integration fér nya inva-
nare. Integration sker i kommunens alla verksamheter och ansvaret bér samordnas frén
kommunstyrelsen.

En av kommunens grundldggande utmaningar &r att ta vara p& och stimulera till ett
hoégt medborgarengagemang. Skévde kommuns verksamheter ska ha ett forhaliningssatt
som inbjuder till och underlattar f6r Skovdes medborgare att vara med och tillsammans
utveckla Skovde.

Volontértorget, en paraplyorganisation for ideella organisationer som verkar i Skévde,
etablerades under ar 2014. Skévde kommun avser att forstérka samarbetet med ideella
organisationer via volontartorget och de etablerade féreningar som finns. Fdrenings-
bidragen ska raknas upp arligen sa att de inte urholkas.

Alla barn och unga ska fa mojlig-
het att delta i musikskolans verk-
sambheter. Vi ser garna ett utdkat
samarbete med andra aktorer inom
musikskoleverksamheten och att
verksamheten i férlangningen ut-
vecklas till en kulturskola.

Kommunens bibliotek fyller en
viktig samhéllsfunktion liksom Skévde
kulturhus. Kommundirektéren far
darfor i uppdrag att ge forslag pa
vilket satt Skévde kulturhus kan ut-
vecklas for att bibehalla och utveckla
lyskraften.

Dagens isytor pa Billingehov
racker inte till for idrottsrorelsen och
allméanheten. Kapaciteten har varit
'konstant under 30 &r och under tiden
‘har befolkningen 6kat med cirka
7000 nya skévdebor. Jamstalldheten
starks genom att den tjejdominerade
onstakningen far tillgang till mer
tid. Var malsattning ar att under
andatperioden fatta beslut om att
erligare en isyta ska tillskapas pa
illegardens idrottsomrade.
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VART VARUMARKE
Malbild

Vi ska gora Skévdes varumarke starkt och tydligt. Marknadsféring och annan kommu-
nikation forstarks och ska utga fran en genomtéankt varumarkesstrategi. Vi &r alla stolta
ambassadorer for var stad och Skévderegionen!

Det hér vill vi uppna under mandatperioden

Vi vill fortsatt starka Skovdes varumarke for att ta storre plats pa Sverigekartan. Stolthet
byggs inifrdn och Skévde kommun behdver bli battre pa att visa upp for skdvdeborna
vad Skovde erbjuder for att gemensamt kunna gladjas at vara styrkor och framgéngar.
Kraft, mod och gladje ar kdrnvarden som Skoévde ska forknippas med och vara kdnda
for. Ménga skévdebor &r goda ambassadorer och vi vill se fler ambassadorer for Skévde.

Arena Skovde, Billingen, klustret kring resecentrum, hégskolan, Gothia Science Park,
Balthazar Science Center, Boulognerskogen, stadskérnan, Férsvarsmakten, Skaraborgs
sjukhus och Skdvdes starka nérings- och féreningsliv &r viktiga vérden som ska utveck-
las och kommuniceras. Den positiva attityd och kultur som finns i Skévde, viljan att
engagera sig i foreningsliv och att samarbeta &r unikt. Vi vill vérna skdvdebornas enga-
gemang och allt oftare lyfta fram det som en tillgdng och framgéangsfaktor fér Skévdes
framtida utveckling.

Besoksnaringen &r en av de enskilt snabbast véxande naringarna i Sverige och i Ska-
raborg. Vi ska pa ett hallbart satt knyta ihop stad och land. Skévde behdver en attraktiv
och levande stadskérna. Bes6ksnaringen ar en av de viktigaste byggstenarna for att
starka bade handeln och restaurang- och hotellbranschen. Under mandatperioden &r var
ambition att besoksnaringen ska utvecklas inom bade turism, méten och evenemang.
Next Skovde Destinationsutveckling AB har en viktig roll i denna utveckling och i arbetet
med att marknadsféra Skovde. Vi vill &ven aktivt uppmuntra och inspirera alla som verkar
i Skovde att anvanda sina kontakter for att fler méten och evenemang ska férlaggas till
Skévde. Kommundirektoren far i uppdrag att utreda hur Skévde kommunkoncerns orga-
nisation, arbetss: liteter behover utvecklas utifrén att starka bescksnaringen.

3. MANDATPERIODENS POLITIK UTIFRAN
KOMMUNALA VERKSAMHETER

Demokrati

Skolan har ett viktigt uppdrag i att utbilda i demokrati och de grundldggande principer
som styr vart land. N6jda medborgare forutsatter att kommunen och dess foretradare for
bra dialoger med olika samhallsgrupper och enskilda invanare. Var ambition &r att alla
som foretrdder kommunala verksamheter i strre utstrackning &n idag genomfér olika
former av medborgardialoger i syfte att uppna delaktighet och inflytande. Saval tjanste-
man som politiker ska vara aktiva i dialogerna.

Halsa for alla

| takt med att Skdvde véxer 6kar behoven av stod, vard och omsorg. Barn och ungas

hélsa behdver sarskilt uppmarksammas. Med individen i centrum vill vi under mandat-
perioden se ett utdkat samarbete mellan berérda namnder for att férebygga behov av

insatser eller for att nédvéndiga insatser gors i ett tidigt skede.

Det ska vara tryggt att aldras i Skévde. | planeringen av den kommunala servicen fér
aldre och personer med funktionsnedsattning ska individens perspektiv std i centrum,
dennes ratt till valfrinet och att sa langt som majligt sjélv kunna f& paverka sin vardag.
Skovde kommun ska stédja och stimulera den enskilde skévdebon att klara sig sjélv och
fortsatta leva sitt liv s& normalt som mojligt &ven vid hog alder, skada eller sjukdom. Vi
vill ocksa stimulera till fler kontakter mellan ménniskor. For att ma bra behéver manniskor,
manniskor omkring sig. M&nga &ldre tenderar att hamna i ofrivillig ensamhet. For att skapa
social trygghet for Skévdes invanare vill vi att kommunens verksamheter tillsammans
med frivilligsektorn arbetar forebyggande. Mycket féréandras i de aldres forutsattningar.
Darfor ger vi kommundirektoren i uppdrag att ta fram ett beslutsunderlag som ska ligga
till grund for att utforma ett aldrepolitiskt program.

Andelen invanare som far forsérjningsstod &r 1&g | Skdvde jamfort med andra kommuner.
Vi vill genom att villkora férsérjningsstodet bli annu battre pa att stédja skévdeborna till
egen forsorjning och 6kad delaktighet i samhallet. Kommundirektoren far i uppdrag att ta
fram ett beslutsunderlag for pa vilket satt det kan forverkligas.

¢ Vi avser att 6ppna ytterligare en familjecentral under mandatperioden och ser
garna inslag av alternativ driftsform istéllet for kommunal regi.

¢ Vi vill 6ka valfriheten och brukarens inflytande inom den bistdndsbedémda
hemtjéansten.

e Vi vill att alla invanare som fyllt 85 ar ska erbjudas minst ett personligt besok per ar

fran Skévde kommun eller dess samverkanspartners inom Volontértorget.
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Mat och maltider
For de &ldre ar maten viktig, inte minst det sociala inslaget runt maltiden. Vi vill under
mandatperioden se en utveckling dar de aldre i stérre utstrackning serveras svensk,
narodlad mat och &ven ges mdjlighet att bli mer delaktiga i planeringen av vad som

ska serveras.

For de éldre som bor hemma i eget boende vill vi se en utveckling dér fler aldre &n
idag har méjlighet att &ta i gemenskap med andra. Vi tror att verksamheten Guldkanten
har stor betydelse for att detta ska kunna bli méjligt. Guldkanten &r en verksamhet som
ar valdigt uppskattad av manga &ldre. Vi vill att denna férséksverksamhet blir permanen-
tad och fortsatter att utvecklas, gérna i samverkan med Volontartorget.

Aven inom skolans maéltidsverksamheter vill vi 6ka andelen svensk, néarodlad mat.

Ekonomi

Skévde kommun har en stark ekonomi, men Sveriges kommuner och landsting (SKL)
beddmer att kommunernas resultatutveckling kommer att férsvagas markant de kom-
mande tio aren. Den demografiska utvecklingen inneb&r 6kade behov av stora satsningar
bade fér unga och aldre malgrupper.

Skoévdes utmaning ar att anvénda sitt starka utgangsléage for att ytterligare starka sin
position som regionalt centrum och samtidigt sékra bra valfard fér dagens skévdebor
och kommande generationer. Den kommunala organisationen behdver kontinuerligt
arbeta med férnyelse och effektiviseringar for att langsiktigt klara att hantera sitt vél-
fardsuppdrag. For att minska behovet av upplaning ar det prioriterat att budgetera och
planera for att skapa arliga ekonomiska Gverskott.

e Var avsikt under mandatperioden &r att behalla nuvarande skattesats och att taxor
och avgifter fortsatt ska vara konkurrenskraftiga.

¢ De gemensamma anlaggningstillgdngarna ska anvandas pa ett ansvarsfullt satt for
att generera maximal nytta f6r Skévdes framtida utveckling.

* |nvesteringarna ska planeras for att mojliggora att en stérre del upphandlas och
genomfoérs under lagkonjunktur. Detta for att stimulera den lokala arbetsmarkna-
den och samtidigt anvanda vara gemensamma resurser optimalt.

o Vi efterstravar ett resultat pa 2 procent av skatter och bidrag i genomsnitt under

mandatperioden.

Attraktiv arbetsgivare

Skdévde kommun &r en av Véstra Gétalands
storsta arbetsgivare med sina drygt 4 300
anstallda. Vi ska ha en aktiv arbetsgivarpolitik
dar medarbetare och chefer ges méjlighet att
véxa inom sin yrkesroll eller gbra intern karriér
inom Skdvde kommun. Lén och delaktighet ar
viktiga incitament och sarskilt goda insatser
pa alla nivaer ska premieras. Vi ska verka for
att minska I6neskillnaderna mellan kvinnor
och mén.

For att behalla och attrahera ratt medarbe-
tare och chefer &r det viktigt att varda och ut-
veckla Skévdes arbetsgivarvarumarke. Redan
idag ar vissa kompetenser svara att rekrytera
och bedémningen ar att konkurrensen mellan
olika arbetsgivare kommer att 6ka i framtiden.
Inom bland annat vard- och omsorgsyrkena
finns ett sarskilt behov av att 6ka intresset fér
att arbeta inom de yrkesgrupperna.

¢ Vi vill forma en strategi f6r hur den interna rérligheten ska 6ka och fér att stimulera
medarbetare att gora intern karridr inom Skévde kommun.

e Vi vill hitta former for att identifiera morgondagens chefer inom Skévde kommuns
organisation och fér dem skapa ett chefsutvecklingsprogram.

¢ Vi vill forbattra de verktyg som anvands for individuell I6neséttning i syfte att pre-
miera sarskilt goda insatser. Pedagogisk verksamhet/personal &r ett prioriterat omrade
men verktygen ska dver tid &ven omfatta merparten av kommunens anstéllda.

Den kommunala forvaltningen och bolag

Under mandatperioden kommer vi att fortsatta fokusera pa kvalitets- och analysarbete
inom den kommunala férvaltningen. Kommunen behéver battre kunskap om invanarnas
behov for att utifrdn det kunna utforma framtidens valfardstjanster. Vi vill att det pa ett
enkelt satt ska g att folja utfall pa insatta resurser. Medborgarna ska via webben enkelt
kunna ta del av kommunens utbud, dess kvalitet och kundndjdhet.

Ett kontaktcenter ska 6ppnas under forsta hélften av mandatperioden. Kontaktcentret
blir ”en vag in” till kommunen. Har ska Skdvdes invanare i forsta led f& professionellt
stdd och bra service. Kontaktcentret ska vara ett komplement till de e-tjanster och den
information som finns pa skovde.se. | stadsdelen S6dra Ryd ska filialen till kontaktcentret
vidareutvecklas.

Vi uppmuntrar och har férvantningar pa att alla verksamheter aktivt arbetar med
omvérldsbevakning och tar del av ny teknik och forskning. Under mandatperioden vill vi
se ett 6kat internationellt engagemang. | alla kontakter och méten med andra méanniskor
och organisationer ska alla som representerar Skdvde kommun vara goda ambassaddrer
fér kommunen och ha ett generost forhallningssatt till att dela med sig av erfarenheter
och kompetenser.

Skovdes kommunala bolag ar en vardefull tillgdng som behdver anvandas pé ett
klokt satt for att i an hogre grad stimulera och bidra till Skévdes utveckling. Vi vill under
mandatperioden ta nasta steg i utvecklingen av Skévde Stadshus AB utifran en grun-
dad analys rérande de finansiella méjligheterna samt koncernens betydelse for framtida
strategiska samhallsinvesteringar.




BILAGOR

4. UPPDRAG TILL KOMMUNDIREKTOREN

Vi politiker har héga ambitioner for Skévdes utveckling och for Skévdes invéanare. For att
leda Skovde in i framtiden far kommundirektdren en rad uppdrag med syftet att ta fram
val genomarbetade underlag infér kommande beslut i viktiga strategiska fragor och for
att utveckla den kommunala forvaltningen pa béasta satt.

For samtliga uppdrag ska ett utredningsdirektiv eller dylikt formuleras och beslutas av
kommunstyrelsen innan uppdragen pabdrjas. Kommundirektéren ska vid tva tillfallen per
ar redovisa till kommunstyrelsen aktuellt 1age for de olika utredningarna.

Uppdrag

1. Forbattra verktygen som kan anvandas for individuell I6nesattning i syfte att premiera
sarskilt goda insatser. Utgangspunkten for att bedéma vad som &r sérskilt goda in-
satser ska vara olika kvalitetsverktyg som finns, eller haller pa att utvecklas, fér att mata
resultat i kommunens verksamheter. Pedagogisk verksamhet/personal &r ett prioriterat
omrade men verktygen ska 6ver tid &ven omfatta merparten av kommunens verksam-
heter/medarbetare. Aterredovisning ska ske fortldpande till kommunstyrelsen.

2. Ge forslag pa hur koncernen Skévde Stadshus AB kan starkas for att tydligare bidra
till Skévdes utveckling, samt hur styrningen av kommunkoncernen kan stérkas. Upp-
draget ska arligen redovisas till kommunstyrelsen.

3. Ta fram forslag pa hur uppféljining av kemikalieanvandning i kommunala verksamheter
bor ske och vilka verksamheter som bér omfattas. Forslaget redovisas fér kommun-
styrelsen senast i december 2015.

4. Ta fram ett beslutsunderlag for hur f6rsorjningsstdd kan villkoras i syfte att stodja
kommunens invanare till egen forsérjning och 6kad delaktighet i samhéllet. Underlaget
ska redovisas foér kommunstyrelsen senast under forsta halvaret 2016.

5. Kommundirektéren fér i uppdrag att utreda hur Skévde kommunkoncerns organi-
sation, arbetssétt och lokaliteter behdver utvecklas utifran att starka bestksnaringen.
Eventuella investeringar som féreslas ska i utredningen preciseras avseende kapacitet,
finansiering och placering. Uppdrag ska redovisas till kommunstyrelsen senast under
forsta halvaret 2016.

6. Ta fram ett program eller pa annat satt redovisa pa vilket satt forvaltningen ska arbeta
for att fa till stdnd ett 6kat medborgarengagemang och utbyte med civilsamhallet. Redo-
visningen som ska ske till kommunstyrelsen senast &r 2016 ska omfatta savél konkreta
atgérder, rutiner som forhallningssétt som tar tillvara pa initiativ och engagemang frén
enskilda medborgare eller civilsamhallet.

7. | en utredning belysa de kommunalekonomiska konsekvenserna av den demografiska
utvecklingen i Skévde och Skdvderegionen for &ren 2015-2030 utifrén langsiktiga be-
folkningsprognoser. Uppdraget ska redovisas fér kommunstyrelsen infér budgetarbetet
avseende aren 2017-2019.

8. Ta fram ett beslutsunderlag som ligger till grund fér utformningen av ett aldrepolitiskt
program. Syftet &r att ta fram en langsiktig plan for hur vi som kommun ska méta de be-
hov som efterfragas av &ldre invanare med behov av omsorg. Uppdraget ska redovisas
for kommunstyrelsen senast under ar 2017.

9. Ta fram forslag p& hur Skoévde kulturhus bor utvecklas for att ha fortsatt lyskraft och
bidra till Skévdes utveckling och tillvaxt. Redovisning ska ske till kommunstyrelsen under
ar 2017.

10. Infér mandatperioden 2019-2022 redovisa om de effekter som efterstravats av den
nya organisation som inférts per 1 januari 2015 uppnatts och om behov finns av att
justera organisationen for att nd 6kad méaluppfyllelse. Uppdraget ska redovisas till
kommunstyrelsen under andra halvaret 2017.
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