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Beslut

Kommunfullméktige beslutar foljande:

L.

Strategisk plan med budget for dren 2016-2018 for Skévde kommun antas.
Dokumentet innehéller de mal och strategier som ska styra verksamheten under
perioden samt finansiellt mal.

Driftbudgeten for &r 2016 med fordelning av anslag per ndmnd och styrelse pé totalt
2 570 miljoner kronor faststélls. Anslagen for aren 2017 och 2018 antas som
underlag for fortsatt planering.

For &r 2016 faststélls investeringsbudgeten med en nettoutgift pd 362 miljoner
kronor, den taxefinansierade investeringsbudgeten om 60 miljoner kronor samt
exploateringsbudgeten med en nettointakt pé 14,3 miljoner kronor. Investerings- och
exploateringsplanen for aren 2017 och 2018 antas som underlag for fortsatt
planering. Kommunstyrelsen ges rétt att besluta om omprioriteringar av investeringar
inom totalramen for perioden samt att 16pande dterrapportera besluten till
kommunfullmaktige.

Resultat-, kassaflodes- och balansbudget for aren 2016-2018 faststélls.
Utdebitering ar 2016 faststills till 20:86 per skattekrona.

Kommunstyrelsen har under ar 2016 rétt att nyuppléna, dvs. 6ka kommunens
skulder, med totalt 300 miljoner kronor.

Kommunstyrelsen och ndmnderna fér i uppdrag att ta fram internbudget for ar 2016
och verksamhetsplan for aren 2016-2018 utifran anslag och de politiska mal och
ambitioner som beskrivs i den strategiska planen. Ndmndernas verksamhetsplaner
ska ldmnas till kommunstyrelsen i december 2015. Dérefter anméls ndmndernas
verksamhetsplaner till kommunfullmaktige.

Reviderad budget avseende ar 2016, ombudgetering av investeringsprojekt samt
uppdaterade prognoser dver skatteintékter och Gvriga finansiella poster ska beslutas

av kommunfullmaktige i mars 2016.

Internréantan for &r 2016 faststalls till 2,9 %.
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10. Kommundirektoren ges foljande uppdrag. Fér uppdragen a, b och c ska
utredningsdirektiv formuleras och beslutas av kommunstyrelsen innan
utredningsarbetet paboérjas. Av kommunstyrelsens beslut ska framgé hur utredningen
ska finansieras.

a. Skovde kommun har en h6g investeringsniva. For att sdkerstilla att de
investeringar som planeras och genomfors har en ekonomiskt optimerad
livskostnad ges ett uppdrag att belysa Skovde kommuns investeringar kvalitativt
och kostnadsmaéssigt. Uppdraget ska redovisas for kommunstyrelsen senast i juni
2016.

b. Ge forslag pa hur investeringskapital kan frigéras inom kommunkoncernen.
Uppdraget ska redovisas fér kommunstyrelsen senast i december 2016.

c. Ta fram styrdokument for likvardig hantering av olika verksamhetsbidrag i syfte
att fraimja utvecklingen pa landsbygden (landsbygdspott). Uppdraget ska
redovisas for kommunstyrelsen senast i december 2015.

d. Skapa byggklara tomter for villor/radhus i Vérsds genom att ta fram erforderliga
planer och infrastruktur. Arbetet hanteras inom kommunstyrelsens ordinarie
verksamhet.

e. Ta fram ett beslutsunderlag till budgetarbetet varen 2016 som redovisar
nodvéndiga atgarder for att avhjélpa felande lankar i kommunens GC végnit med
ett sérskilt fokus pa att skapa sakra skolvagar.

Bakgrund

Strategisk plan med budget for &ren 2016-2018 har utarbetats i enlighet med kommunens
arshjul. Mal och riktlinjer for verksamheterna har strukturerats i form av ett styrkort. De
maél, strategier och resultatmétningar som avser perspektivet medarbetare och chef har
behandlats av kommunstyrelsens arbetsgivarutskott (KSAG § 7/15).

En fordjupad utredning géllande nivé pa borgensavgifter pdgér for narvarande i syfte att

sikerstdlla marknadsméssigheten av dessa. Forslag pa borgensavgifter for budgetaret 2016
kommer att hanteras i separat drende for beslut i kommunfullméaktige i september 2015.
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Innehallsférteckning

Innehallsforteckning

Lasanvisning:

Strategisk plan med budget dr Skdvde kommuns
budgetdokument. Styrdokumentet beslutas av kom-
munfullméktige och innehaller bland annat méal och
inriktning for verksamheterna, beslut om skattesats,
resultat-, balans-, kassaflodes- samt investerings-
budget for kommunen samt nimndernas ekono-
miska ramar.

De politiska malséttningarna foljer mandatperio-
den. Beslut om skattesats och budget géller for ar
2016. En plan for aren 2017-2018 redovisas.

For mer information om Skévde kommuns orga-
nisation och vad som styr organisationen, se skrif-
ten ”Sa styrs Skovde kommun” som finns pa
www.skovde.se, samt sida 28.
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Strategisk plan med budget
Politiskt forord

Unga ska vdlja Skovde!

Skovde kommunfullmdktige har tillsammans med en bred samling av foretradare for olika delar av sam-
héllet format Vision Skévde 2025 och den dr vdgledande i allt vi gér och planerar. Vision Skdvde 2025
sager att Skovderegionen ska vara kdnd som en védxande region ddr mdnniskor méts, verkar och mar bra.
Tillsammans ska vi skapa lokal stolthet och nationell kdnnedom.

Vi kan konstatera att Skovde dr pa ritt vag och gar ett steg i taget mot visionsmalen. Skdvde véxer och berdknat
pa planerad bostadsbyggnation kommer Skovdes invanarantal vara 6ver 60 000 ar 2025. Genom olika medborgar-
undersokningar vet vi att skovdeborna méar bra och trivs med sina liv.

Skovde tar plats pa den nationella arenan genom att vi dr lyckosamma inom kultur- och fritid men framfor allt
for att vi &r en kommun dér vara unga ges mojlighet till 6kad delaktighet och ocksa véljer Skovde i storre utstrack-
ning. Skévde hamnar pa 13:e plats i en undersékning av i vilka kommuner landets 25-aringar viljer att bosétta sig,
vilket dr vildigt glddjande. Vi dr 6vertygade om att Skovdes utveckling och framtid dr beroende av att vi far fler
unga att vilja Skovde.

Varje ung minniska som viljer att bo kvar i Skovde eller att flytta hit innebér en satsning pa vara ildre.

Unga, boende i ytteromraden samt satsningar pa kultur- och fritid &r prioriterat i Alliansens budget. Med skov-
debornas bésta for 6gonen satsar vi pa att oka livskvaliteten for alla, men med en sérskild inriktning pa unga. Vi
vill skapa forutséttningar for en bra skolgang, pulserande stadskérna och en levande landsbygd, ett rikt kultur- och
fritidsliv, en actionpark, 6kad delaktighet och stirka Skdvde som studentstad. Miljon ér grundlaggande for ett gott
liv och det ska vara enkelt att leva klimatsmart i Skovde.

Mainniskorna som verkar i Skovde dr kommunens storsta tillgdng. Det vill vi ta tillvara genom att samverka,
oka foreningsbidragen, 6ppna upp for att skovdeborna ska fa mdjlighet att vara an mer delaktiga i Skovdes ut-
veckling och genom att rikta resurser for att stirka attraktiviteten i vara ytteromraden.

Vi samverkar med néringslivet och andra arbetsgivare for att de ska trivas, utvecklas och for att fler foretag ska
etablera sig i Skovde. Vi samverkar med foreningslivet for att d&nnu fler skovdebor ska fa en meningsfull fritid och
platser att motas pa. Vi samverkar med andra kommuner och andra samhaéllsaktdrer for att tillsammans utveckla
Skovde och Skaraborg och bidra till Vastra Gotalands utveckling.

Allt vi gor syftar till att skapa resurser for att erbjuda skdvdeborna en god vilfard, bade idag och i morgon.
Under mandatperioden investerar vi drygt 1,2 miljarder for att bygga valfard, infrastruktur och ett 6kat kultur- och
fritidsutbud.

Vi vill att fler ska upptécka och vilja Skovde. Som stad att bo, besoka, studera och vara yrkesverksam i!

L i Wik ustom .~ L
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Katarina Jonsson (M) Leif Walterum (C) Ulla-Britt Hagstrom (FP) Conny Brénnberg
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Var vdg mot visionen

Var vdag mot Vision Skovde 2025

Skovderegionen dr kéind i landet som en vilkomnande och vixande region ddr médnniskor mots,
verkar och mar bra. Vi far livspusslet att gd ihop! Vi lyckas kombinera den stora stadens méjlig-
heter och rika utbud med en naturndra enkelhet, ddr det finns tid over for det som berikar vdira
liv. I Skévderegionen trivs vi med livet i alla aldrar och dr stolta over vad vi uppndtt!

Visionen ar viagledande i allt vi gor. I visionen finns det sex prioriterade omraden som ska
vara styrande i kommunens utveckling de kommande dren. De omradena &r regionen, attrak-
tiva boendemiljéer, kunskapsutveckling och arbete, natur och miljo, tillsammans och
vart varumarke.

Skoévde vixer och vi blir allt fler skovdebor, vilket dr gladjande och en forutséttning
for att vi ska kunna méta framtidens demografiska utmaningar och behov av vélfard.

I ett vixande Skovde behdvs det fler skolplatser. For att méta behovet gor vi under

mandatperioden en historisk satsning pa drygt 400 miljoner kronor pa forskolor

och skolor. Vi bygger nytt, bygger om och renoverar befintliga lokaler. Vi

avsitter medel for att tillskapa nya skolplatser motsvarande tva nya skolor.

Vi planerar for en ny skola i Trddgardsstaden som berdknas sta klar 2018 och

for att hela kommunen ska vara attraktiv att bo 1 gor vi satsningar pa skolor och for-
skolor i vara ytteromraden. Vi investerar 1 Tidanskolan och Frosve forskola/skola

den kommande trearsperioden. Under perioden ger vi ytterligare resurser riktade till
tidiga insatser for att stirka forutsattningarna for barnen att fa en bra start under de forsta
skolaren samt avsitter medel for skolutveckling.

Pa Kavelbrogymnasiet investerar vi i en ny idrottshall inklusive ett gym som berdknas sta
klar 2018. Det &r viktigt for att vara gymnasieskolor ska erbjuda hog kvalitet men ocksa for
att skapa forutséttningar for foreningslivet att utveckla sina verksambheter.

Skovde behover fler bostéder for att mota efterfragan fran bade skovdebor och de som vill
flytta hit. Under ndgra &r har produktionen av bostader inte skett i tillrackligt hog takt, men
frén och med 2016 planerar vi att vara i fas. Enligt nuvarande utbyggnadsordning kommer vi
att bygga bostéader i tillridcklig takt for att med god marginal nd delmalet om att vara
60 000 invanare 2025. For att frimja byggandet gor vi forstarkningar i kommunens samhélls-
byggnadssektor och forenklar kontaktvigarna for att ge dn béttre forutsattningar for bra fram-

forhallning i planarbetet.

Under de kommande aren bygger vi fem nya gruppbostéder och tillsammans med
det kommunala bostadsbolaget AB Skovdebostéder produceras fler trygghetsbostader
for vara dldre. Vi vill att det ska vara mojligt for dldre som bor i kommunens ytteromra-

den att bo kvar i sin hemmiljé, dven nér deras behov av omsorg dkar. Darfor har vi gett

AB Skovdebostader direktiv att bygga fler lagenheter dven i kommunens ytteromraden. Vi
glads at att fler skovdebor nar en hog alder. For att mota den positiva utvecklingen och kunna
erbjuda en hog livskvalitet oavsett alder tillskjuter vi under mandatperioden drygt 30 miljoner
kronor extra till vard- och omsorgsndmnden. Fler dldre bor ocksa kvar hemma langre och dar-
for o6kar vi anhorigstodet med 0,5 miljoner kronor.

Familjecentraler har en viktig roll att fylla for att stdrka sammanhallningen i
samhdllet. Darfor har ett samarbete inletts med Véstra Gotalandsregionen om
att 6ppna ytterligare en familjecentral i centrala Skovde under mandatperio-
den.
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Vi vill att Skdvde ska vara en attraktiv stad med nérhet till naturen som lockar
bade unga inflyttare och besokare till Skovde. Darfor gor vi investeringar for att
utveckla stadskarnan. Narhet till naturen och grona omraden &r nagot som vér-
desitts av manniskor i alla aldrar. Vi fortsitter att utveckla Boulougnerparken till
en gron oas i centrala Skovde och avsitter 30 miljoner for att

Billingens friluftsomrade ska utvecklas mot ambitionen att bli ett av sodra

och vistra Sveriges mest besokta besoksmal, savéil sommar som vinter. Med fokus pa yt-

teromradena fortsétter vi rusta upp kommunens badsjoéar och avsitter en miljon per ar

for att 6ka hela Skovde kommuns attraktivitet genom att infora en pott for att stimulera

och ta vara pa initiativ fran medborgarna och for forskonande insatser i vara yttertétorter.
Vi vill att det ska vara latt for skovdeborna att leva klimatsmart. Det ska vara latt att

vilja hallbara trafikslag som gang, cykel och kollektivtrafik. Vi gor investeringar i gang- och
cykelbanor och i ny- och ombyggnation av busshallplatser runt om i kommunen. Vi bygger ocksa
om bussterminalen och gor en ny logistiklosning vid Resecentrum. Resecentrum ér ett nav for alla
kommuner i Skaraborg och investeringarna vi gor i omradet stirker hela regionen.

For att sakra Skovde som arbetsmarknadscentrum é&r det viktigt med bra arbetspendling. Vi
kommer att vara aktiva i att forena Skaraborg i en arbetsmarknadsregion. Vi tar ett dn storre ansvar
i att vara drivande i frigan om Véastra Stambanans utveckling. Framover gor vi stora inve-

steringar i vara huvudvégar och pa andra végar for att mota en 6kad arbetspendling och

for att oka trafiksakerhet och framkomlighet. Vi stirker Skovde som arbetsmark-
nadscentrum bland annat genom att satsa pa en ny trafiklésning vid Norra Ryd

som mdjliggdr ett nytt verksamhetsomrade dér nya foretag kan etablera sig.

Skovde dr en spelstad och vi satsar framat pa Sweden Game Arena. Spelindu-
strin skapar bade arbetstillfallen och sétter Skovde pé kartan savél nationellt som in-
ternationellt. Utover att skapa nya arbetstillféllen vill vi vdrna de som finns inom till
exempel tillverkningsindustrin. Tillsammans med Volvo och Hogskolan i Skovde arbetar vi
for att forverkliga tanken om Skdvde som ett centrum for kunskapsdriven industri.

Hoégskolan i Skévde ér viktig for Skovde och hela vart omland. Vi jobbar aktivt med att ut-
veckla samverkan mellan Skévde kommun och hogskolan i syfte att starka Skdvde som student-
stad.

Vi vill utveckla det fantastiska foreningsliv som finns i Skdvde och hojer foreningsbidragen
med 2,5 % per ar. Arbetet med att titta pa forutsittningarna for en ny isyta pagar, forhoppningen ar
att projektet kan bli verklighet i samarbete med berdrda idrottsforeningar. Vi fortsétter utveckla

platser for médnniskor att motas pa sa som Arena Skévde, Billingen, Boulogner, Kulturhu-
set och vara olika idrottsomraden. De platserna bidrar till att Skdvde blir en stad vard
att besoka, aret runt. Beséksnaringen ér en framtidsbransch och Skovde har stora
mdjligheter att tillsammans med 6vriga Skaraborg bli en vinnare i att locka nya beso-
kare till var region.

Tillsammans med Next Skovde Destinationsutveckling AB arbetar vi for att stirka
forutsittningarna till att fler evenemang och méten dger rum i Skdvde. Att Arena
Skovde utsetts till nationalarena for futsal, att Microsoft samverkar med Sweden
Game Arena och att evenemang som premidren av STCC-tavlingarna véljer
Skovde visar att vi har kapacitet. Nu géller det att fortsitta pa den inslagna
vigen for att med kraft, mod och glddje skapa lokal stolthet och nationell
kannedom.
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Politiska mal och ambitioner for Skovdes utveckling

Styra mot resultat och kundnytta Kommunfullméktiges mal har strukturerats i form av ett
styrkort. De mal som finns i kommunfullmaiktiges styrkort

ar langsiktiga och strategiskt viktiga for Skovdes utveck-
ling. Flera mal har en direkt koppling till Vision Skdvde
2025. Strategierna hdamtas i huvudsak fran programforkla-
ringen. Syftet med strategierna &r att ge ndmnderna végled-
ning for hur de ska arbeta for att nd mélen. Resultat méts
genom att folja ndgra nyckeltal och analysera utfallet.
Némnderna ska utgd fran programforklaringen och kom-
munfullmiktiges styrkort i sin planering.

Se dven ”’Sa styrs Skovde kommun” for en dversiktlig
beskrivning av hur Skévde kommun styrs. Dokumentet
finns pd www.skovde.se.

Skovde kommun finns till for skévdeborna. Utvecklingen
av kommunens styrning och ledning syftar till att frimja
formagan att leverera resultat for skovdeborna. De kommu-
nala valfardstjansterna ska vara efterfragade, halla god kva-
litet och utforas pa ett kostnadseffektivt satt. Den samhélls-
utveckling som sker och planeras for ska vara socialt, mil-
jomadssigt och ekonomiskt hallbar.

I styrning anvinds begreppet kund. Kund star for ”de vi
finns till f6r”. Kund kan exempelvis vara en eller flera ele-
ver eller fordldrar, brukare inom omsorgen, besokare, fore-
tagare, foreningar eller medarbetare i Skovde kommun.
Kundbegreppet ar ett forhallningssétt som fokuserar pa att
skapa ett virde for dem vi ar till for, kundnytta.

Skovde kommuns arshjul
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Skovde kommuns modell for styrkort

VAD AR ETT STYRKORT?

Ett styrkort &r en matris ddr sambandet, ’den roda traden”
mellan vad en verksamhet ska uppna (ma/), hur mélet ska in-
frias (genom valda strategier eller aktiviteter) samt hur mal-
uppfyllelse méts (resultatmditning).

STYRKORT PA FLERA NIVAER

I Skdvdes modell finns styrkort for flera organisatoriska ni-
vaer. Kommunfullmaiktiges styrkort styr hur samtliga namnder
utformar sina styrkort. Naimnderna bryter ner de mal som é&r
av storst betydelse for nimnden att arbeta med utifran ett
verksamhetsperspektiv. Namnden kan ocksa komplettera med
egna mal. Den “roda trdden” mellan kommunfullméaktiges mal
och nimndernas mal foljs upp i en sa kallad malkedja eller
maéllina. De politiskt beslutade styrkorten f6ljs upp och ater-
rapportering sker till kommunstyrelse och kommunfullmak-
tige.

Styrkort finns dven for tjinstemannaorganisationen. Alla
sektorer har styrkort. Sektorernas styrkort innehaller de delar
av ndmndernas styrkort som ar relevanta for sektorn men dven
utveckling som ér initierad direkt av kommundirektor eller
sektorchef och som inte beslutas politiskt. Uppfoljning av sek-
torernas styrkort sker regelbundet till kommundirektoren.

Sektorernas styrkort bryts ner pa avdelningsnivéa och
ibland dven pa enhetsniva. Hur det sker dr anpassat till sekto-
rernas olika verksamheter och den lagstiftning som styr. Inom
exempelvis sektor barn och utbildning har avdelningarnas och
enheternas styrkort integrerats med den systematiska kvali-
tetsuppfoljningen. Inom sektor vard- och omsorg finns sek-
torsgemensamma aktiviteter som flera enheter arbetar med.
Uppfdljning inom sektorerna sker regelbundet till sektors-
cheferna.

FYRA PERSPEKTIV

Styrkortet ar indelat i fyra olika perspektiv. Perspektiven har
valts utifran syftet med utvecklingsarbetet. Det forsta perspek-
tivet dr kiirnverksamheten i det kommunala &tagandet. Ovriga
perspektiv dr stddjande. Kommunfullméktiges styrkort inklu-
derar samtliga perspektiv medan ndmndernas styrkort har per-
spektiv utifran sitt ansvarsomrade.

B 1. Kund & samhalle. Inom detta perspektiv finns mal som
handlar om att skapa nytta for skovdeborna och att skapa ett
héllbart samhélle. Vision Skovde 2025 styr utvecklingen och
samtliga ndmnder och sektorer har perspektivet i sina respek-
tive styrkort.

M 2. Kvalitet och effektivitet i vara processer.
Perspektivet avser utvecklingsarbete for att kvalitetssékra och
effektivisera processer och tjanster. Kommunstyrelsen, ser-
vicendmnden och samtliga sektorer har perspektivet i sina re-
spektive styrkort.

H 3. Medarbetare & chefer. Perspektivet avser arbets-
givarfragor. Kommunstyrelsen och samtliga sektorer har per-
spektivet i sina respektive styrkort.

Strategisk plan med budget
Politiska mal och ambitioner for Skévdes utveckling

M 4. Ekonomi. Perspektivet avser kommunen och kom-
munkoncernens ekonomi. Férutom kommunfullméktige &r
det endast kommunstyrelsen som arbetar med perspektivet i
sina styrkort.

DEFINITIONER

MW Vision En vision adr en malbild for ett framtida onskat
lage. Nér politiker och tjdnstemén talar om var vision ar det
Vision Skovde 2025 som avses.

B Mal Syftet med att formulera mal for verksamheterna ar
att fortydliga inriktningen och ambitionsnivan for utveck-
lingsarbetet. De mal som kommunfullméktige beslutar om
ar viktiga mal for Skovdes langsiktiga utveckling. Namnder-
nas/sektorernas mél kompletterar och specificerar kommun-
fullmiaktiges méal. Namndernas/sektorernas mal bor uppnas
inom mandatperioden eller dessforinnan.

B Strategi En strategi beskriver olika handlingsvégar eller
prioriteringar for att nd malet. Uttrycks ofta som att 6ka, ut-
veckla eller verka for nagot.

B Resultatméatning En resultatmétning &r ett matt som
fortydligar vad som ska métas for att bedoma maluppfyl-
lelse. Resultatmétningar bor ha tydliga malvarden for att
underlétta styrning och uppfoljning.

M Aktivitet Begreppet aktivitet anvinds for att beskriva
vad som konkret ska utforas. Alla aktiviteter har ett start och
slutdatum samt ett syfte och onskad effekt.

MODELL FOR ANALYS

Ett bra beslutsunderlag grundas pa en analys. En full-
god analys innehaller flera steg och bér tas fram i sam-
verkan mellan flera olika kompetenser for att belysa
fragestillningen utifran flera perspektiv och erfaren-
heter.

IAKTTAGELSE

Vad ser vi? Kan till exempel vara statistik eller handel-
ser i var omvarld.

BEDOMNING

Vilka bedémningar kan vi gora utifrén vara iakttagelser?

Ar “vi” ratt grupp for att géra bedémningen eller borde
nagon med annan kompetens finnas med?

SLUTSATSER

Vilka slutsatser kan vi dra utifran vara iakttagelser/
beddmningar? Hur paverkar det verksamheten/véra
kunder?

REKOMMENDATION
Vilka rekommendationer till atgarder kan vi enas kring?
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Verksamhetsstyrning — flera styrdokument som hdnger samman

Program-
forklaring for
Skovde

Mandatperioden

Politiska
program

Strategisk
plan med
budget
2016-18

Namndernas

verksamhets -
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B Vision Skévde 2025. Kommunfullméktige i Skovde beslutade i juni ar 2010 om
Vision Skovde 2025 som dr en vision for Skovdes utveckling. Samtliga politiska
partier har slutit upp kring visionen och arbetar for att visionen ska bli verklighet.

Visionen tar sikte pd hur Skovde samhille ska uppfattas ar 2025 och vilka ut-
vecklingsomraden som é&r prioriterade for att nd mélen. Det framgér ocksé av
visionen hur vi méter maluppfyllelse. Allt utvecklingsarbete ska styra mot
visionen.

Visionen tar fasta pd de utmaningar som finns for att skapa tillvéxt och ett hall-
bart samhalle i syfte att ge invanarna forutséttningar for ett gott liv.

Programforklaring. Nér allméanna val har hallits tar den politiska majoriteten
fram en programforklaring som redogér for de politiska ambitioner som finns for
mandatperioden. Programforklaringen kan innehalla savil malbilder som konkreta
uppdrag till kommundirektoren. Det finns ingen koppling till budget i program-
forklaringen. Programforklaringen blir styrande for samtliga verksamheter efter det
att beslut fattats i kommunfullméktige.

Politiska program. For vissa omraden tas sarskilda styrdokument fram som
kompletterar Vision Skovde 2025 och programforklaringen. Programmen, eller
planerna som de ibland ocksé kallas, omfattar oftast en mandatperiod. Ar plan-
perioden langre &r det vanligt att en revidering sker under mandatperiodens forsta
ar for att anpassa styrningen till mandatperiodens politik. Vilka program som ska
finnas bestimmer politiken.

Strategisk plan med budget. I juni varje ar beslutar kommunfullmaktige om
Strategisk plan med budget som vid sidan av Vision Skovde 2025 och program-
forklaringen dr kommunens viktigaste styrdokument. I detta dokument sammanfors
politiska visioner och malséttningar med kommunens ekonomi. Beslutet innefattar
beslut om mal och inriktning for verksamheterna, beslut om skattesats, resultat-,
balans-, kassaflodes- och investeringsbudget for kommunen samt ndmndernas eko-
nomiska ramar. Uppf6ljning sker i Skovde kommuns delarsrapport och arsredo-
visning.

Namndernas verksamhetsplaner. Verksamhetsplanen redogér for hur nimnden
vill utveckla de verksamheter som ndmnden ansvarar for utifran aktuell lagstift-
ning, Vision Skovde 2025, programforklaring, politiska program och strategisk
plan med budget. Namndernas mal f6ljer oftast mandatperioden och ar mer specifi-
cerade an de mél som kommunfullméktige beslutar om.

Av nimndernas verksamhetsplaner framgar ocksa vilka aktiviteter som é&r prio-
riterade for kommande éar, vilka internkontrollaktiviteter som ska genomforas samt
hur ndmndens ram fordelas pa en mer detaljerad niva mellan olika verksamheter
(internbudget). Av planen ska dven framgé en sammanfattning av den analys som
ligger till grund for nimndens prioritering samt den risk- och vésentlighetsanalys
som gjorts i internkontrollarbetet.

Néamnderna ska besluta om ndmndens verksamhetsplan och internbudget senast
1 december aret innan aktuellt verksamhetsar borjar. Efter det att verksamhets-
planerna lamnats till kommunstyrelsen anméls planerna till kommunfullmaktige.
Uppfoljning sker varje tertial och rapporteras till kommunstyrelsen. Aterrapporte-
ring till kommunfullméktige sker tillsammans med Skovde kommuns delarsrapport
och arsredovisning. Dialoger férs mellan kommunstyrelsen och ndmnderna under
verksamhetsaret.
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Program

For vissa omraden tas sdrskilda styrdokument fram som kompletterar Vision Skovde 2025 och programfoérklaringen.
Programmen, som styrdokumenten oftast kallas, omfattar oftast en mandatperiod. Programmet klargor vad som ska
uppnas inom ett visst omrade, det tar inte stillning till hur malséttningarna ska uppnas eller utforas. Ett program fast-
stélls av kommunfullmaktige.

Folkhélsopolitiskt program. Programmet
beslutades i juni 2015 och har tagits fram i
samverkan med Vistra Gotalandsregionen.

Ungdomspolitiskt Programmet fokuserar pa kommunens roll i
program

att utveckla gynnsamma livsvillkor och livs-
miljoer for kommunens invanare.

Styrdokumentet ska enligt
plan beslutas under 2015. : FOLKHALSA
— MANNISKOR MOTS,
VERKAR OCH
Barn- och ungdomspolitiska programmet. MAR BRA!
Programmet ger en samlad bild 6ver vad vi s nimg bk
vill astadkomma och kan fungera som ett ﬁ T
'“"“U" verktyg for unga i dialog med kommunens
L namnder och forvaltningar.

Boendestrategiskt program. Tydliggor
kommunens ambitioner nir det giller att ut-
veckla attraktiva boendemiljoer for befintliga
och nya invanare. I programmet anges lang-
siktiga mal och riktlinjer for bostadsplane-
ringen i Skévde kommun. Till programmet
hor dven en atgérdsplan med de insatser som
vi vill satsa pa under de ndrmast kommande
aren. Styrdokumentet revideras under 2015.

fér Skévde kommun

Del1
Bostadspolitiska mél och riktlinjer

ENERGI-
OCH KLIMATPLAN

el

WFSKOAI Kommun Energi- och klimatplan. Har som syfte att
ge kommunen forutsattningar for att han-
AR MATce tera klimatfrigan pa lokal nivé p4 ett lang-
ﬁ siktigt och strategiskt sétt. Styrdokumentet
\ revideras under 2015.

Landsbygdsprogram. Fungerar som ett
underlag och ett bidrag till kommunens lang-
siktiga arbete med att skapa tillvaxt pa lands-
bygden.

Varumarkesplattform. Varumairkesplatt-

form Skovde &r en del av Skovde kom- - Ef)ssrgzagzskopﬁgliRAM
muns strategiska ramverk for varumirket 20132016

Skovde. Syftet ar att varumarket ska star- -

kas genom en enhetlig kommunikation.

I ramverket finns dven en varumarkes- ﬁ
strategi. \ y
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Kommunfullmaktiges styrkort for mandatperioden 2015-2018

Perspektiv Strategiska mal och strategier Resultatmatning

Kund & samhalle . o s . Medb dersokni
"Skovde har invanare som ar ndjda med sina liv B Rl

"Sk('jvderegionen arkandi och den samhallsservice som erbjuds_" SKL:s barnhalsoindex

landet som en valkomnande och
vaxande region dar manniskor
mats, verkar och mar bra”

LUPP

Strategier: iy 5
. . . C Sysselsattning, 18-24 ar
e Langsiktigt verka for goda livsvillkor och livsmiljéer i hela kommunen.
* Unga manniskor ar en prioriterad mélgrupp. Sysselsattning, 18-65 &r

o Oka invanarnas delaktighet i samhéllet och ta till vara det engagemang
som finns.

o (Oka individens valfrihet och méjlighet till paverkan i vélfardstjénster.
e (Oka attraktiviteten i stadskarnan.

Vision e Fortsatta utveckla Skovdes rika och varierade kultur- och fritidsliv.
Skovde 2025

"Skovde ar 60 000 invanare ar 2025." Antal invénare
: Antal nya bostader

Strategier: Arbetstillfallen i Skovde

o Underlatta bostadsbyggnation. Naringslivsranking
e Underlétta for olika aktorer att bygga och forvalta bostader.

o Underlatta for foretagare och andra organisationer att nyetablera
eller utveckla sina befintliga verksamheter.

Starka Hogskolan i Skovde.

Fortsatta att utveckla Skévde som delregionalt centrum i
Vastra Gétaland.

Skévde ska aktivt bidra till att Skaraborg blir en arbetsmarknadsregion.

"Skovde har ett varumarke som ar valkant Lokal stolthet
i hela Sverige” Nationell kdnnedom
) Antal sysselsatta inom GSP
Strategier:
e Skapa strategiska relationer med andra aktorer for att gemensamt Turistomséttning (TEM)

utveckla Skovde.
o Stimulera till fortsatt klusterutveckling kopplat till Gothia Science Park.
e \erka for att fler moten och evenemang forlaggs till Skévde.

o Alla som ar eller har varit boende eller verksamma i Skovde ar
viktiga ambassadorer.

e Att bygga varumarket med kraft, mod och gladje.

Skovde — Strategisk plan med budget 2016-2018
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Perspektiv Strategiska mal och strategier Resultatmatning

Kund & samhille Andel av befolkningen med

"Skévderegionen ar kand i "Skovde har en andel hogskoleutbildade som akademisk examen
landet som en vélkomnande och oka.t snabbare &n genomsnittet for riket under T e e
vaxande region dar manniskor perioden 2011-2025."

i, warlker el S b behérighet till hégskola

Andel elever i ak 9

behdriga till ett nationellt
e Fordjupad samverkan inom utbildningsomradet med Hogskolan program
i Skovde, arbetsliv och andra aktorer.

Strategier:

Resultat (lasa faktatext)

o Aktivt verka for att Hogskolan i Skévde har forskolldrare- och nationella prov &k 3

[ararutbildning.
Andel gymnasieelever, folk-
bokforda, som studerar
program med inriktning

e Satsa pd entreprendriellt arande.
e Satsa pd tidiga insatser for att stddja barn och elevers utveckling

?Ch ldrande. mot naturvetenskap, teknik
e Oka Skovdes attraktivitet som studentstad. och matematik
Antal UF-féretag
"Skovde anvander sa gott som uteslutande Andel fomybar energi |
fornybar energi ar 2025." Skévde samhélle
S Andel férnybar energi i
e/ Skévde kommun som
e Underlatta fér Skévdeboma att leva klimatsmart. organisation

e Energieffektivisera kommunalt &gda fastigheter och transporter. Antal resendrer i

e Minska anvandningen av kemikalier som kan leda till ohalsa eller skada. kollektivtrafik

o (Oka andelen svensk, narodlad mat. Andel svenskproducerat

kott i maltidsverksam-
heterna
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Kommunfullmdktiges styrkort for mandatperioden 2015-2018

Perspektiv Strategiska mal och strategier Resultatmatning
Kvalitet & effektivitet i . . Standardkostnadsavvikelse
vira "Skévde kommun ar en flexibel, kundorienterad !
processer . L o
och effektiv organisation.” Kommunens kvalitet i
“Den kommunala organisationen korthet (SKL)
arbetar pa ett effektivt, rattssakert S Kontaktcenter, serviceniva

och &ndamalsenligt satt for att ge

Skévdeborna bra service” e Alla kontakter med kommunen &r anpassade efter kundens behov, vilket

ocksd styr var verksamhetsutveckling.
e Aktiv medborgardialog.
e Utveckla kvalitets- och analysarbetet.
e Integrera internationella perspektivet i kommunens verksamheter.

Medarbetare & chefer "Skovde kommun &r ett starkt arbetsgivar- Medarbetarenkat
varumarke (employer branding).” Extern uppfattning av

“Skovde kommun ska vara en )
Skovde kommun som

attraktiv arbetsgivare dar saval

medarbetare som chefer har Strategier: arbetsgivare
majlighet att vaxa i sina olika e Utvecklande arbetsmiljéer ddr medarbetare kanner stolthet i sin

roller for att ge vara kunder och profession.

uppdragsgivare god service och * Medarbetare som &r delaktiga i verksamhetens utveckling och har

bemétande” mojlighet att paverka.

Ett arbetsgivarskap som framjar mojlighet till balans mellan arbetsliv
och privatliv, dar kontinuerlig kompetensutveckling samt karriarmojlig-
heter erbjuds.

Vidareutveckla mervarden for anstallda.

En organisationskultur fri frén diskriminering som mojliggor och framjar
ett ledarskap och medarbetarskap som leder till verksamhetsutveckling,
effektivitet och kundnytta.

Kompetensférsérjningsplaner med marknadsféringsaktiviteter och
malgruppsanpassade former fér rekrytering.

Ekonomi " . .
Kommunens resultat ska 6ver mandatperioden Arets resultat
“Skévde kommun har en god vara minst 3 procent av skatter och bidrag*.”
ekonomi med &g skatt och laga Skattesats
avgifter Strategier: Soliditet inkl pensionsskuld
e Langsiktighet i samhallsplanering. Laneskuld

e Arbeta strategiskt for att effektivisera lokalforsérining.

e Styra investeringar till dgkonjunktur i syfte att resursoptimera
stimulera den lokala arbetsmarknaden.

e Konkurrenskraftiga taxor och avgifter.

* Nya redovisningsprinciper fér komponentavskrivning inférs successivt
fran och med ar 2015, vilket kommer att paverka redovisat resultat.
Resultatmdlet paverkas och kommer dérfor att ses éver.
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Politiska mal och ambitioner for Skévdes utveckling

Resultatmdtning — sammanstillning av matt och malvarden

Resultatmatning

VW EWETT

Resultatmatning

W EWETT

Statistiska centralbyrans medborgarunder-
sokning. Genomfors varen 2015 och
varen 2017.

Ett resultat (index) i niva med
storre stader (fler an 50 000
invanare).

Nationell kdnnedom. Undersokning utfors
av extern part en gang per mandatperiod.

Positiv utveckling fran fore-
gdende mattillfalle.

SKL:s barnhélsoindex. 13 indikatorer sam-
manstélls till ett jamforbart index utifran
livsvillkor, livsmiljoer och levnadsvanor.

Ett resultat i den Gvre kvartilen.

LUPP — Lokal uppféljning av ungdoms-
politiken. Fragorna i enkdten ger svar p& hur
unga i kommunen uppfattar inflytande, demo-
krati, arbete, halsa, fritidsutbud, situationen i
skolan och vilka fram- tidsplaner de har. Genom-
fors en gang per mandatperiod i samverkan med
Linné-universitetet och myndigheten for ung-
doms- och civilsamhallsfragor.

Positiv trend fran foregdende
mattillfalle.

Antal sysselsatta inom GSP. Uppgift fran Arlig 6kning.
Gothia Innovation AB.
Turistomsattning (TEM) Uppagift fran Next Arlig okning.

Destinationsutveckling AB.

Andel fornybar energi i Skovde samhalle
Statistik fran SCB, RUS, Miljérapporter.

Arliga forbattringar.

Andel fornybar energi i Skovde kommun
som organisation. Intern statistik fran
sektor service, AB Skévdebostdder och
Skovde Véarmeverk AB.

Arliga forbattringar.

Sysselsattning, arbetsfor befolkning.
Statistik fran Arbetsférmedlingen.
Aktuellt matt ska specificeras under 2015.

En gynnsammare utveckling
an riket.

Sysselsattning, 18-24 ar. Statistik fran
Arbetsformedlingen. Aktuellt matt ska
specificeras under 2015.

Andel svenskproducerat kott i maltids-
verksamheterna. Intern uppgift fran
sektor service.

Arlig 6kning. Enligt maltids-
policy ar malvardet for andelen
svenska livsmedel 70 procent.

En gynnsammare utveckling
an riket.

Antal invanare. Statistik fran SCB.

Malvardet ar 60 000 invanare
ar 2025.

Standardkostnader. Strukturkostnadsberék-
ning som SKL och SCB tar fram for omradena
barnomsorg, grundskola, gymnasieskola, &ldre-
omsorg och individ och familjeomsorg.

Utfall lagre &n strukturellt
beraknat varde.

Antal nya bostader. Uppgift fran sektor

1000 nya bostader under

samhallsbyggnad. Avser smahus, lagen- mandatperioden.
heter och olika former av serviceboende.
Arbetstillféllen i Skévde. Statistik fran SCB. Arlig 6kning.

Kommunens kvalitet i korthet (KKIK). SKL
sammanstéller ca 40 méatt inom omréadena
tillganglighet, trygghetsaspekter, delaktig-
het och information, effektivitet och kom-
munen som samhallsutvecklare. Merpart-
en av Sveriges kommuner deltar i nyckel-
talsjgmforelsen. Deltagande kommuner
rankas utifran resultat per matt.

Battre an mediankommunen.

Naringslivsranking. Undersékning som
genomfors av Svenskt Naringsliv.

Malsattningen ar att Skoévde
ska rankas bland de 30 basta
kommunerna.

Andel av befolkningen med akademisk
examen. Statistik fran SCB.

Hogre relativ 6kning an
genomsnittet for riket.

Kontaktcenter. Ett kontaktcenter Gppnas
under ar 2016. Resultatmatningen avser
andel drenden som I6ses i kontaktcenter
vid en forsta kontakt.

Malvarde for 2016 &r 60
procent, darefter arliga for-
battringar.

Andel gymnasieelever med behérighet
till hogskola. Skolverkets statistikdatabas
— jamforelsetal.

Arliga forbattringar.

Medarbetarenkét. En kommungemensam
medarbetarenkat genomférs ar 2015 och
vid ytterligare ett tillfalle under mandatpe-
rioden. Enkdten sammanfattas i ett index.

Ett resultat 6ver medelvardet
for jamforbara kommuner.

Andel elever i drskurs 9 behériga till ett
nationellt program. Skolverkets statistik-
databas — jamforelsetal.

Arliga forbattringar.

Extern uppfolining av Skévde kommun
som arbetsgivare. Undersékning utfors av
extern part tva ganger per mandatperiod.

Positiv utveckling fran
foregdende mattillfalle.

Resultat (I&sa faktatext) nationella prov
arskurs 3. Skolverket: Siris.

Arliga forbattringar.

Andel gymnasieelever, folkbokférda, som
studerar med inriktning mot naturveten-
skap, teknik och matematik. Egen statis-
tik ur elevsystemet IST.

Arliga férbattringar.

Arets resultat (kommunkoncern/kommun).

Nya redovisningsprinciper for
komponentavskrivning infors
successivt fran och med 1 ja-
nuari 2015 vilket kommer att
paverka resultatet. Malvarden
ska darfor tas fram infor bud-
getarbetet 2017-2019.

Antal UF-foretag. (ung foretagsamhet)
Aktuellt matt ska specificeras under 2015.

Arlig okning.

Lokal stolthet. SCB:s medborgarunder-
sokning, nojd-region-index.

Ett resultat (index) i nivd med
storre stader (fler an 50 000
invanare).

Soliditet inklusive pensionsskuld Se ovan.
(kommunkoncern/kommun).

Laneskuld (kommunkoncern/kommun). Se ovan.
Skattesats. Oforandrad.

Skovde — Strategisk plan med budget 2016-2018



Strategisk plan med budget
Ekonomiska omvarldsfaktorer och konjunkturutveckling

Ekonomiska omvarldsfaktorer och konjunkturutveckling

Samhillsekonomiska utvecklingen

Den ekonomiska utvecklingen ser mycket olika ut i olika
delar av vidrlden. Sveriges kommuner och landstings
(SKL:s) ekonomirapport lyfter fram att USA, Tyskland och
Storbritannien har haft en relativt stark ekonomisk tillvaxt
under 2014, medan andra delar av euroomradet fortfarande
kédmpar med effekterna av finanskrisen.

Den svaga utvecklingen i var omvirld under en ldngre
period har haft en tydlig paverkan pé den svenska ekono-
min. Det har inneburit att den svenska exporten utvecklats
svagt. Nu borjar dock en vindning synas vad géller 6kad
export och ocksa en positiv utveckling av inhemsk efterfra-
gan. Bada har vixt med cirka 3,4 procent, vilket &r en stark
siffra. Detta beror mycket pa en stabilare omvérld som ska-
par béttre forutsattningar. Ett orosmoment i SKL:s positiva
prognoser dr dock utvecklingen i Europa. For att prognos-
erna ska bli verklighet dr aterhdmtningen i euroomradet
viktig.

Hushallens sparande ar fortfarande hogt och konsum-
tionsutgifterna har de senaste aren inte hallit jimna steg
med hushallens inkomster. Sparkvoten lag under 2014 pa
16,0 procent, vilket kan jamforas med perioden 1980-2010
dé den l14g pa 5,4 procent. Det ar svart att forklara varfor
sparkvoten &r fortsatt hdg, speciellt med tanke pa det ldga
rinteldget.

Kommunernas utveckling

Kommunerna har under de senaste aren redovisat resultat
som varit i linje med god ekonomisk hushéllning. De goda
resultaten forklaras av dterbetalade premier fran AFA-for-
sdkringen som gors sista gangen 2015. Skatteunderlaget
kommer ocksa att vaxa under aret vilket bidrar till kommu-
nernas fortsatt starka resultat.

Utmaningarna framdver for kommunerna ér det stora be-

hovet av investeringar samt den demografiska utvecklingen.

Demografins utveckling stéller stora krav pa kommunernas
ekonomi. Nu gér kommunerna in i en period som dr ekono-
miskt ogynnsam vad géller fordelningen mellan olika al-
dersgrupper i befolkningen. Okningen av barn och #ldre i
samhillet skapar hoga kostnader framdver. Andelen perso-
ner i arbetsfor alder, for 6vrigt den grupp som kostar kom-
munen minst, berdknas 6ka med enbart tre procent fram till
2030. Personer &ver 80 ar ddremot berdknas 0ka med 60
procent under samma tidsperiod. Kostnaderna fér demogra-
fin 6kar betydligt snabbare just nu &n de gjort de senaste
tjugo aren.
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Det finns dven stora investeringsbehov framdver som till
dels beror pa behov av generationsvéxling av kommunernas
lokaler. Vilket dven syns i kommunernas budgetar och pla-
ner.

Befolkningsutveckling

Befolkningsokningen 2014 var 275 personer och éaret kan
ses som ett mellanar vad géller bostadsbyggandet. Under
mandatperioden 2011-2014 har tillvixten legat pa ett ge-
nomsnitt av 0,8 procent per ar, detta gar att jamfora med
den tidigare mandatperioden (2007-2010) d& genomsnitt-
6kningen var 0,6 procent per ar. Det &r viktigt att fortsétta
jobba aktivt med olika atgérder for att aterga till en hog
befolkningsutveckling.

Skovde kommun véntas se en 6kning inom alla alders-
klasser pa lang sikt. Den storsta 6kningen dr berdknad till
2017 da befolkningen vidntas 6ka med 1,71 procent. Det dr
framst aldersgruppen 20 till 44 ar som kommer att vixa.
Héar kommer vi att se en kning pa 6ver hundra personer
per ar, vissa ar dr 6kningen narmare tre hundra personer.
Detta bidrar ocksa till att antalet barn kommer att stiga ef-
tersom Skovde kommun da har en storre befolkning i
barnafodande alder. Den kompletta befolkningsprognosen
for dren 2015-2030 redovisas i bilaga 2.

Skovde kommuns ekonomiska utveckling

Kommunens verksamhet ska bedrivas utifran god ekono-
misk hushallning. Detta innebar att kommunfullmaktiges
mal for verksamheten ska uppfyllas, samtidigt som de fi-
nansiella malen uppnas. Bedomningen av hur vél god eko-
nomisk hushéllning har uppfyllts utgar ifran hur val full-
méktiges mal for verksamheten har uppfyllts i forhallande
till ekonomiska forutséttningar och finansiella malsatt-
ningar. Kommunfullméktige har antagit mal som ar struktu-
rerade i form av ett styrkort, vilka ar kopplade till god
ekonomisk hushéllning. Nedan redovisas finansiella nyc-
keltal som belyser kommunens finansiella utveckling och
stdllning av budget 2016-2018.

B Resultatutvecklingen
Utveckling av skatteintdkter och nettokostnader
Soliditetsutvecklingen

Sjalvfinansieringsgraden av investeringar

Utvecklingen av finansiella skulder



Resultatutvecklingen

Skovde kommun har redovisat flera ar med goda resultat.
Det genomsnittliga resultatet av skatt och bidrag uppgér till
3,5 procent for aren 2011-2014. Detta innebar att kommu-
nen uppnatt det faststdllda resultatmalet for mandatperioden
om i genomsnitt 2 procent och dirmed méalet om god eko-
nomisk hushallning.

I en reviderad rekommendation fér materiella anldgg-
ningstillgdngar har Radet for kommunal redovisning (RKR)
ett explicit krav om tillimpning av komponentavskrivning.
Fran och med januari 2015 dvergar kommunen successivt
till att tillimpa komponentavskrivning. Denna dvergang far
konsekvenser for bade redovisningen och drift- och investe-
ringsbudgeten. Tidigare har budgetmedel for underhall klas-
sats som en driftskostnad men dvergar frdn och med ar
2015 till att klassas som reinvestering och belastar dirmed
investeringsbudgeten. Denna fordndring far dven effekt pa
resultatet. Justering av resultatbudgeten kommer att ske i
samband med reviderad budget f6r ar 2016, som kommun-
fullméktige beslutar om i mars 2016. Det innebér att nuva-
rande resultat kommer att justeras.

Utan hénsyn till dvergangen till komponentavskrivning
visar budgeten for 2016 ett resultat om 2,0 procent av skatt
och bidrag vilket ar i linje med tidigare resultatmal. For
aren 2017-2018 uppgar resultatet till mindre dn en procent
av skatter och bidrag, vilket innebar att malet om god eko-
nomisk hushallning inte uppfylls.

Resultatutveckling
Bokslut Budget Plan Plan
2014 2016 2017 2018
Arets resultat (mnkr) 101,6 52,4 25,9 19,3
% av skatt och bidrag 4,2 2,0 0,9 0,7

Utveckling av skatteintdkter och nettokostnader

En forutséttning for en langsiktigt hallbar ekonomi ar att
nettokostnaderna inte 6kar snabbare dn de intdkter som
Skovde kommun far genom skatter och statsbidrag. Nedan-
stdende tabell visar den procentuella utvecklingen av netto-
kostnaderna och skatteintdkterna.

Utveckling av skatteintdkter och nettokostnader
Budget Plan Plan

% 2016 2017 2018
Procentuell féréndring av

skatter och statsbidrag 4,7 4,0 4,4
Procentuell férandring

av nettokostnader 3,8 5,6 5,0

Skévde kommuns kostnader dkar i och med att kommu-
nen véxer och méste bygga ut den kommunala servicen.
Detta visas av kostnadsokningarna mellan aren. Totalt for
perioden uppgér kostnadsokningarna till ca 275 miljoner
kronor, varav pris- och lonekostnader star for 181 miljoner
kronor och 6vriga politiska satsningar 106 miljoner kronor.
Det dr en utmaning att balansera denna kostnadsokning
med de forvintade skatte- och statsbidragsokningarna. Det
kommer att kravas effektiviseringar inom verksamheterna.
Budgeten for 2016-2018 raknar med en forbéttring om 1
procent respektive ar, vilket motsvarar totalt cirka 70 miljo-
ner kronor. Ovanstaende tabell visar att kostnaderna dkar
mer &n intdkterna for aren 2017 och 2018 med ett ldgre re-
sultat som foljd. Utvecklingen av nettokostnaderna dkar for
planperioden och behover beaktas infor framtiden.

Soliditetsutvecklingen

Soliditeten &r ett matt pA kommunens ldngsiktiga finansiella
handlingsutrymme och visar hur stor del av kommunens

Skovde — Strategisk plan med budget 2016-2018
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tillgdngar som finansieras av egna medel. For att f4 en mer
rattvis bild av kommunens langsiktiga finansiella hand-
lingsutrymme ska soliditeten mitas inklusive hela pensions-
atagandet. Skdvde kommun har en stark soliditet tack vare
goda resultat fran tidigare ar. I jaimforelse med andra kom-
muner inom Véstra Gotalandsregionen dr kommunens soli-
ditet Over genomsnittet. Den planerade soliditeten minskar i
och med att skulderna dkas.

Soliditetsutvecklingen

Budget Plan Plan
% 2016 2017 2018
Soliditet inklusive hela
pensionsatagandet 36,7 34,1 32,5

Soliditet exklusive hela

pensionsatagandet 64,7 59,7 56,7

Sjdlvfinansieringsgraden av investeringar

Sjalvfinansieringsgrad &r ett matt pa hur stor andel av inve-
steringarna som finansieras med egna medel. Ett matt pa
100 procent innebér att kommunen kan skattefinansiera
samtliga investeringar, vilket betyder att kommunen inte
behdver lana till investeringarna.

Den totala investeringsnivén for planperioden uppgar till
1 226,5 miljoner kronor exklusive investeringar i taxefinan-
sierad verksamhet som dr 159 miljoner kronor. Investering-
arna kommer att sjélvfinansieras med i genomsnitt cirka 40
procent, vilket medfor att resterande del kommer att lanefi-
nansieras. Sjalvfinansieringsgraden kommer att fordndras i
samband med reviderad budget 2016 da 6vergangen till
komponentavskrivning genomfors fullt ut vilket innebar att
nivan kommer att 6ka.

Sjalvfinansieringsgrad av investeringar

Bokslut Budget Plan Plan
% 2014 2016 2017 2018
Sjalvfinansieringsgrad av
investeringar 70,1 51,5 38,8 38,6

Utvecklingen av finansiella skulder

For att klara av att finansiera kommande investeringar i
budgeten for 2016 kommer det att finnas behov av en utok-
ning av finansiella skulder med cirka 800-900 miljoner kro-
nor. En 6kad laneskuld om 100 miljoner kronor innebér
okade riantekostnader om ca 3 miljoner kronor. Det finns en
osédkerhet om lanevolymens storlek mellan aren, da den pla-
nerade utbetalningstiden for medfinansiering till statlig in-
frastruktur, totalt 130,6 miljoner kronor, stracker sig dver
aren 2015-2025.
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Utveckling av finansiella skulder

Bokslut Budget Plan Plan
mnkr 2014 2016 2017 2018
Langfristiga skulder 550 1050 1350 1630
Checkkredit 200 200 200 200

Sammanfattning av Skévde kommuns

ekonomiska utveckling

Skovde kommun har en stabil ekonomisk grund efter flera
ar med goda resultat. Detta visar de finansiella nyckeltalen
utifran arsredovisningen 2014 och budget 2016 med plan-
perioden 2016-2017. Skovde kommun kommer inte na upp
till det nya resultatmalet om minst tre procent under budget-
och planperioden, och dven sjilvfinansieringsgraden kom-
mer att minska. Men da konsekvenserna av komponentav-
skrivningen forst blir fullt kinda nér 2015 &s rdkenskaper
fardigstéllts kommer resultatet och sjélvfinansieringsgraden
paverkas positivt. Andra indikatorer pd4 kommunens ekono-
miska utveckling ar soliditeten och skattesatsen. Skovde
kommun har en god soliditet i jimforelse med andra kom-
muner. I budgeten for aren 2016-2018 kommer soliditeten
att dndras endast marginellt. Skattesatsen ar 2014 ar 20,86
och &r i jaimforelse med andra kommuner inom Vistra
Géotaland under genomsnittet.

Risker och osdkerheter i budgeten

Budgeten for ar 2016 med plan 2017-2018 préglas fortfa-
rande av den internationella aterhdmtningen. Detta speglas
av den forbéttring som skatteunderlaget visar. Men fortfa-
rande &r aterhdmtningen mycket skor och det finns en risk
att den ekonomiska tillvaxten inte far den forvantade upp-
gangen. For Skovde kommun medfor 1 procent minskning
av skatteunderlaget cirka 25 miljoner kronor. Kommunen
har inte i budgeten nagra marginaler for att bemdta svang-
ningarna i konjunkturen, vilket ar en risk i och med osdker-
heten i omvérlden. Investeringsbudgeten om totalt 1 226,5
miljoner kronor kan medfdra en dkad laneskuld med 200
miljoner kronor. Detta kommer ocksé att medfora en total
kalkylerad réntekostnad om cirka 24-27 miljoner kronor. En
procent dkning eller minskning av rantan paverkar resulta-
tet med 8-9 miljoner kronor. Invénarantalet i Skdvde kom-
mun beréknas att 6ka med 2 500 invanare for dren
2016-2018. Hur mycket kommunen erhaller i skatt och
statsbidrag beror pa utvecklingen av invanarantalet, om an-
talet invnare minskar eller 6kar med 100 invénare paver-
kas kommunens resultat med cirka 4,5 miljoner.



Analys av valfardstjanster

Som ett underlag infor arets budgetarbete har delar av kom-
munens vélfardstjanster analyserats. Analysens syfte har
varit att ge viagledning infor beslut om ndmndernas anslag.

I kommunfullméktiges styrkort finns en strategi som beskri-
ver att de kommunala verksamheterna ska utvecklas med
stod av benchmarking. Nyckeltalen som anvénds ér fran of-
fentlig statistik och jamforelserna avser ar 2013.

Benchmarking

For att fa information om Skovde bedriver en kostnads-
effektiv verksamhet utifran en given resursram har det i
samband med arets budgetarbete genomforts analyser av
kommunens verksamhet. Ett av matten som har anvénts dr
standardkostnadsjamforelser. Standardkostnaden dr ett ve-
dertaget begrepp 1 jamforelse med andra kommuner. Stan-
dardkostnaden ar den kostnaden som Skévde kommun
skulle ha om man bedrev verksamheten pa en genomsnittlig
avgifts-, ambitions- och effektivitetsniva och med hinsyn
till de egna strukturella faktorerna. Nar standardkostnaden
stdlls 1 relation till vad Skévde kommuns faktiska kostnad
var i samband med bokslutet 2013 fas den procentuella av-
vikelsen, vilket visas av tabellen nedan. En positiv avvi-
kelse betyder att Skdvde kommun dr dyrare én vad struktur-
en anger och negativ avvikelse dr Skovde kommuns verk-
samhet billigare dn vad strukturen anger.

Barnomsorg och grundskola

Saval forskoleverksamheten som grundskolan i Skdvde be-
drivs pa en nettokostnadsniva som dverensstimmer med
den teoretiskt framriaknade standardkostnaden. Nér statisti-
ken analyseras vidare kan man konstatera att det inom fri-
tidsverksamheten dr en hogre andel barn i1 dldern 10-12 ar
inskrivna @n genomsnittet i riket. Pa kostnadssidan avviker
Skovde genom att ha hogre kostnader for lokaler 4n riket.
Lokalytan per elev dr hogre @n snittet for riket. Den pedago-
giska verksamheten dr kostnadseffektiv. Personaltdtheten &r
lagre dn riket, framfor allt pa fritidshemmen, medan medar-
betarnas utbildningsnivén édr god. Meritvardena for grund-
skolan dr nagot lagre dn riket. Fa elever finns i friskolor,
men fran och med hostterminen 2015 kommer ytterligare
en friskola att starta.

Gymnasieskolan

For gymnasieskolan ar kostnadslaget nagot under den be-
raknade standardkostnaden. Laga lokalkostnader per elev
paverkar kostnadsbilden. Skdvde har ocksa en relativt stor
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andel elever fran andra kommuner (40 procent) vilket inne-
bar att kapacitetsutnyttjandet inom gymnasieskolan ar rela-
tivt bra trots att elevantalet sjunker kraftigt under perioden
2011-2015. 25 procent av elever folkbokforda i Skovde har
valt friskola eller gymnasieskola i annan kommun. Studie-
resultaten matt i betygspoéng, fullfoljd utbildning inom fyra
ar och grundldggande behorighet till universitet och hog-
skola dr goda for de nationella programmen.

Aldreomsorg

Avvikelsen mellan den redovisade kostnaden och den struk-
turdrsjusterade standardkostnaden for dldreomsorgen visar
att Skovde har en hogre redovisad kostnad &n standardkost-
naden (men att differensen har minskat). Skovdes kostnads-
kvot for dldreomsorgen ar 95,7 och har minskat fran 100,8
ar 2010. Sedan ar 2010 har Skovdes kostnader for dldreom-
sorgen minskat, frén att ha legat pa rikets genomsnitt till att
idag vara lagre &n genomsnittet. Kostnaden per brukare ar
hogre én savil riksgenomsnitt som gruppen storre stader
inom hemvarden, medan kostnaden per brukare i sérskilt
boende &r lagre dn savil riksgenomsnitt som storre stader.
Andelen invanare med hemtjanst &r ldgre dn riksgenom-
snittet och storre stider, medan andelen i sérskilt boende ar
lite hogre dn sévil riksgenomsnitt som storre stader. Resul-
tatet av brukarundersokningar dr hogre én savél riksgenom-
snitt som storre stader. Nyckeltalen visar att dldreomsorgen
har effektiviserats.

Omsorg om personer med funktionsnedsdttning,
LSS

Avvikelsen mellan den redovisade kostnaden och den struk-
turarsjusterade standardkostnaden for LSS-verksamheten
visar att Skovde har en ldgre redovisad kostnad &n standard-
kostnaden.

Kostnaden per brukare for savil boende som daglig
verksambhet ar ldgre dn savil riksgenomsnitt som storre
stader. Andelen invanare med LSS-insatser &r ddremot
nagot hogre én riksgenomsnittet och storre stader. Nyckel-
talen visar pa en fortsatt effektiv verksamhet.

Individ och familjeomsorg

Skovde kommuns kostnad for individ och familjeomsorg
ligger under den berdknade standardkostnaden. Andelen
mottagare av ekonomiskt bistand i kommunen &r lag, bade i
forhallande till riket och till storre kommuner. Aven sek-
torns kostnader som avser missbruksvérd och barn och ung-
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domsvard dr liga i forhallande till riket och st6rre kommu- Inriktningen dr ett aktivt arbete med varje individ utifrén

ner. Sektor socialtjinst arbetar stindigt med att utveckla ar- dess behov, vilket kan vara en forklaring till kommunens

betssitt och verksamhet utifrén forandringar i omvérlden. laga kostnader.

Kostnadsjamforelser ar 2013 Individ-

Barn- Grund- Gymnasie- Aldre- och familje-

omsorg skola skola omsorg * LSS omsorg

Kostnadskvot, index " 87,2 89,5 92,1 95,6 56,4

Strukturarsjusterad standardkostnadskvot ? 89,3 92,3 96,9 91,7 75,3

Avvikelse redovisad kostnad och strukturdrsjusterad

standardkostnad -2,3 -3,0 -5,0 43 -6,3 -25,1

U Nettokostnaden i Skivde kommun dividerat med riket. Nyckeltalet kostnadskvot visar hur higa kostnader den enskilda kommunen har i

[forbillande till rikets genomsnitt.
2 Index strukturdrsjusterad standardkostnad med riket =100.
3 Procentuell skillnad mellan redovisad kostnad och strukturdrsjusterad standardkostnad.
Y Aldreomsorg rotalt inklusive ippen verksambet.
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Budget 2016-2018

Skovdes finansiella mal dr att arets resultat ska motsvara
minst tre procent av skatter och bidrag som ett genomsnitt
under mandatperioden. Nya redovisningsprinciper for kompo-
nentavskrivning infors successivt fran och med ar 2015, vilket
kommer att paverka resultat for budget och planperioden. Ju-
steringar kommer att géras i samband med reviderad budget
2016 som beslutas i mars 2016. For planperioden motsvarar 3
procent ett resultat pa 79-86 miljoner kronor per ar. Det bud-
geterade resultatet for planperioden dr mellan 20-52 miljoner
utan hdnsyn till komponentavskrivning.

Sammanstallning
Budget Plan Plan
2016 2017 2018
Arets resultat (miljoner kronor) 52,4 25,9 19,3
Avets resultat | % av skatter och bidrag 2,0 0,9 0,7
Skatteintdkter (miljoner kronor) 2651,4 27587 2880,1
Okning av skatteintékter i % 47 4.0 4,4
Okning av kostnader i % 3,9 5,6 5,0
Investeringsutgift (miljoner kronor) 422 492 478
Nettointakt exploateringar (mnkr) 14,3 11,8 19,7

Kanslighetsanalys
® Enprocent sémre eller battre skatteunderlagsutveckling i
riket ger kommunen 25 mnkr i [&gre eller hdgre skatteintakter

En procent lonedkning kostar cirka 20 mnkr i 6kade personal-
kostnader

e 100 invanare paverkar skatteintakterna med i snitt 4,5 mnkr
e Tio dre i utdebitering ger ca tio mnkr i dkade skatteintakter

-
o
4Wes

-y
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Ekonomiska forutsattningar

SKATTER OCH STATSBIDRAG

I berdkningen av det ekonomiska utrymmet for dren 2016-
2018 har foljande 6vergripande antaganden varit utgangs-
punkten:

e Befolkningsunderlaget for budgetar 2016 baseras pa
antal invanare 1 november 2015 (prognos 53 398 inva-
nare).

Aldersstrukturen foljer Skovdes officiella befolknings-
prognos.

Utdebiteringen blir 20:86, hela planperioden.

Skatteunderlaget i riket 6kar i enlighet med Sveriges
Kommuner och Landstings (SKL) prognos.

Skatteunderlaget i Skovde utvecklas som i riket.

Bidrag och avgifter inom den kommunalekonomiska ut-
jdmningen berdknas i enlighet med SKL:s prognoser.

® Eninvestering pa 100 mnkr medfor arliga kostnader i genom-
snitt med tio mnkr

o (kad upplaning med 100 mnkr dkar rantekostnaderna med
cirka 3 mnkr

e Av en generell statlig satsning pa primdarkommunerna far
Skévde ca 0,5 %

Skovde — Strategisk plan med budget 2016-2018
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Antagandena ovan ligger till grund for berdkningen av in-
takter fran skatter och generella bidrag for aren 2016 -
2018. Skatteunderlagsprognosen bygger pa SKL:s bedom-
ningar i cirkuldr 15:15 daterad 2015-04-29.

Skatteprognos

Budget Plan Plan
(mnkr) 2016 2017 2018
Skatteintakter 2362,7 24643 2567,8
Generella statsbidrag * 279,5 288,7 294,4

* I generella statsbidrag ingdr: inkomstutjiimningen, kostnadsutjimningen,

regleringsbidragl-avgift, strukturbidrag, inforandebidrag, LSS-utjimning,
Jastighetskattbidrag och ev. konjunkturbidrag samt slutavrikning.

Befolkningsutvecklingen dr en av de parametrar som bi-
drar till kommunens skatteintdkter och generella statsbi-
drag. Kommunens befolkningsprognos uppskattar antalet
invanare per den 31 december varje ar. De skatter och bi-
drag kommunen erhaller bygger pa den faktiska befolk-
ningsméngden den 1 november aret innan budgetaret.

Befolkningsprognos

2015 2016 2017 2018
Antal invanare 1/11 dret innan 53074 53398 54039 54930
Procentuell utveckling 0,6 0,6 1.2 1,6

I Sverige finns ett skatteutjimningssystem som syftar till
att garantera alla kommuner likvardiga ekonomiska forut-
sattningar for att driva verksamhet oavsett strukturella for-
hallanden. Skdvde kommun har en teoretiskt berdknad
strukturkostnad som understiger den berdknade struktur-
kostnaden i riket. Detta innebar att Skovde kommun bidrar
till kostnadsutjamningssystemet. Skdvdes invanare har en
lagre medelinkomst dn riket och far déarfor bidrag fran in-
komstutjamningssystemet.

BUDGETRAMAR
Som allmén princip vid fordelning av kommunens resurser
géller foljande:

e Utgangspunkt dr gillande ram som skrivs upp med ett
pris- och personalkostnadsindex.

e Demografimodell som anpassar ramanslaget for barn-
omsorg, grundskola och gymnasieutbildning efter
kommunens befolkningsstruktur.

e Forandringar som beror pa nyinvesteringar.

e Fordndringar som beror pa dndrad verksamhet, lagliga
krav eller huvudmannaskapsforandringar.

e For okade hyreskostnader vid investeringar har namn-
derna kompenserats med 100 procent.
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e Stindig forbattring om en procent under planperioden.

e Politiska prioriteringar.

Indexupprakning

Budget Plan Plan
(%) 2016 2017 2018
Personalindex 2,0 3,0 3,0
Prisindex intdkter kostnader 0,0
Internhyra 0,3
Interna tjanster 1,1-1,65
Internrénta 29
Personalomkostnadspaldgg ar berdknat pa 38,86

Om den generella kostnadsokningen blir hdgre &n kalky-
lerat maste ndmnden kompensera detta genom effektivise-
ringar eller omdisponeringar. Blir den generella
kostnadsokningen ldgre far nimnden disponera dverskottet.
Om tilldelad ram inte ridcker ska nimnden prioritera om i
verksamheten. Avskrivningar sker enligt rak nominell
metod och ndmnderna belastas med kapitalkostnader mana-
den efter det att investeringen tagits i bruk. Inriktningen &r
att lokalbrukaren betalar vad lokalerna kostar att driva och
dga pa lang sikt, det vill sdga inklusive erforderligt under-
hall. Oversyn av sjilvkostnaden for lokaler sker vart femte
ar. Internhyran berdknas individuellt for varje objekt. Kost-
nadskomponenterna i hyran justeras arligen med ett sam-
manvigt prisindex. Det hyresbelopp som en uppsagd lokal
betingar ska tillfalla den ndimnd som Gvertar lokalen.

RESURSFORDELNINGSMODELL

Skovde kommun anvdnder demografimodeller for att be-
rakna tilldelning av resurser till f6ljande verksamheter: for-
skola, grundskola, fritidshem, gymnasieskola och dldre-
omsorg. | barn och utbildningsndmnden ingar inte hyres-
kostnaderna i demografimodellen. Faktiskt antal barn och
elever som var boende i Skdvde kommun 1/1 2015 anvénds
dven for att berdkna justeringar i kommunbidraget for barn-
och utbildningsndmnden och kompletteras med antalet pro-
gnostiserade fodda under 2015 och framét. Avstimningar
kommer att ske tva gdnger per ar och nimnden kommer att
erséttas for faktiskt antal barn/elever. Fritidshems barn be-
riknas med att i genomsnitt dr 65 procent av barnen i ald-
rarna 6-11 &r &r inskrivna i skolbarnsomsorgen®).

Antalet barn och elever i forskole- och grundskoleverk-
samheten kommer att 6ka de kommande tre aren, medan
antalet elever i gymnasieskolans verksamhet kommer att
minska nagot for att sedan borja dka igen 2017. Demografi-

*) Ca 80 procent av barnen i dldrarna 6-9 dr dr inskrivna i skol-
barnsomsorgen och ca 30 procent av barnen i dldrarna 10-11 ar.



berdkningen for gymnasieskolan utgér ifran antalet elever
boende i Skdvde kommun. Tillkommande elever fran andra
kommuner ingar inte i modellen. Antalet dldre kommer att
6ka under planperioden vilket kommer att paverka vard-
och omsorgsndmndens verksamhet. Har finns demografi-
modell som bygger pa Skovdes befolkningsprognos och
offentlig statistik 6ver kostnaden for dldreomsorg fordelat
pé antal invanare over 65 ar. Med denna utgangspunkt kan
kostnaden for efterfragedkningen berdknas. Berdkningen
utgar fran alla kostnader frdn omvérdnads- personal och le-
gitimerad personal till ledning, material och lokaler, savil
for hemtjénst, sarskilt boende och dvriga verksamheter som
t.ex. dagverksamhet och korttidsvard.

For att se demografiutvecklingen se under respektive
ndmnds demografiavsnitt.

FORANDRINGAR | BUDGETRAMARNA

I tabellen nedan visas forédndringar av budgetramarna inde-
lade i olika kategorier. Under planperioden okar kostna-
derna med cirka 275 miljoner kronor.

Effekter av budgetberakningar

Budget Plan Plan
(mnkr) 2016 2017 2018
Indexupprakning 40,7 60,0 80,0
Demografiberakning 14,3 22,4 24,6
Satsningar 471 37,3 21,6
Effektivisering -22,8 -23,3 -23,7
Summa 79,3 96,4 102,5
Okning av skatteintakter 1196  107,3 121,4

KOMMUNENS BUDGET

Nedan redovisas kommunbidragen per ndimnd, fér en mer
detaljerad information se under respektive nimnd. Kom-
munbidragen ldmnas som en nettosumma men ndmnderna
ska uppritta sin internbudget brutto med kostnader och in-
tikter inom befintligt kommunbidrag. Ndmnderna ansvarar
for att beslutad verksamhet uppnas inom tilldelad budget-
ram. Vid omforing av kommunbidrag mellan nimnder ska
beslut fattas av kommunfullméktige.

Néamndernas kommunbidrag uppgar 2016 till 2 583 mil-
joner kronor jamfort med 2 504 miljoner kronor i den revi-
derade budgeten for ar 2015. Det &r en 6kning med 3,2
procent fran 2015 till 2016. Ndmndernas ramar &r upprak-
nade med pris- och personalindex for 2016 enligt tabell in-
dexupprikning pé sidan 24. For aren 2017 och 2018 sa ar
upprikningen inte utfordelad per nimnd. I tabellen askad-
liggdrs kommunbidrag for planperioden uppdelat pa re-
spektive ndmnd.

Strategisk plan med budget
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Effekter av budgetberakningar

Rev

Budget Budget Plan Plan

(mnkr) 2015 2016 2017 2018
Kommunstyrelsen 376 399 411 412
Barn och utbildningsnamnd 1012 1030 1039 1062
Vard och omsorgsndmnd 764 792 803 810
Socialndmnd 178 184 183 180
Kultur- och fritidsndmnd 158 163 167 163
Servicenamnd 6,0 57 6,6 6,6
Byggnadsnamnd 0,5 0,5 0,5 0,5
Kommunfullméktige 4,0 3,7 3,7 3,7
— Revision 1,4 1,4 1,4 1,4

— Overformyndare 4,0 4,2 4.4 4.6
—Valnamnd 0,1 0,1 0,1
Summa namnder 2504,2 25832 26205 26429
Finansverksamheten -188.0  -177,7 -81,2 24,4
Verksamhetens nettokostnader 2316,2 24055 2539,3 26673

Resultatbudget, kassaflodesbudget samt balansbudget
aterfinns pa sidorna 42-43.
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Investeringsbudget

Skovde vixer och vi blir fler vilket innebar 6kande skattein-
takter men ocksé behov av nya investeringar i infrastruktur,
bostider, forskolor, skolor och dldreboenden. Dessutom har
kommunen, som manga kommuner i Sverige, flera anldgg-
ningar som &r byggda under 60- och 70-talen. De kraver
aterinvesteringar, vilket dr angeldget for att uppratthalla
standarden och sékerstélla fortsatt verksamhet. Kommunen
har for planperioden 2016-2018 en expansiv investerings-
budget for att méta den 6kande befolkningstillvéxten, som
medfor omfattande behov inom forskola och skola.

Investeringsbudgeten innehaller dven budget for reinve-
steringar 1 kommunens fastigheter och viagar, vilket dr en
fordndring och en effekt av 6vergéngen till komponentav-
skrivning. Komponentavskrivning innebér att materiella an-
laggningstillgdngar delas upp i separata komponenter med
olika nyttjandeperioder. Varje komponent skrivs av bero-
ende pa hur lang nyttjandeperiod den berédknas ha. Syftet
med denna avskrivningsmetod dr att anldggningstillgangar-
nas bokforda virde bittre ska spegla anldggningstillgdngens
faktiska standard, vilket ger en mer rittvisande bild. Meto-
den innebér inte ndgon forbéttring eller forsdmring av kas-
saflodet utan dr en fordndring av séttet att hantera utgifter i
bokforingen. Denna 6vergang far konsekvenser for bade re-
dovisningen och drift- och investeringsbudgeten. Tidigare
har budgetmedel for underhéll klassats som en driftskostnad
men dvergar fran och med ar 2015 till att klassas som rein-
vestering och belastar dirmed investeringsbudgeten. Denna
forandring far dven en effekt pa resultatet. Justering av re-
sultatbudgeten kommer att ske i samband med reviderad
budget for ar 2016, vilken kommunfullméktige beslutar om
i mars 2016. Infor den reviderade budgeten 2016 kommer
dven en omrdkning av samtliga investeringskalkyler att
goras med utgangspunkt av komponentavskrivning *

Skovde — Strategisk plan med budget 2016-2018

Néamnderna kompenseras for 6kade driftskostnader
kopplade till investeringar forutom for reinvesteringar som
hanteras inom ramen.

Totalt uppgar investeringsbudgeten for perioden 2016-
2018 till 1 226,5 miljoner kronor exklusive investeringar i
taxefinansierad verksamhet som uppgar till totalt 159 miljo-
ner kronor.

Investeringsbudgeten om 1 226,5 miljoner kronor for pe-
rioden 2016-2018 ar fordelad enligt foljande:

e Inventarier 106,1 miljoner kronor

e Fastighetsforvérv 75 miljoner kronor

e Infrastruktur 226,1 miljoner kronor

e Forskola och grundskola 422 miljoner kronor
e Gymnasieutbildning 43 miljoner kronor

e Omvardnad 46 miljoner kronor

e Kultur & fritid 49,5 miljoner kronor

e Reinvestering fastigheter 122 miljoner kronor
e Reinvestering vigar 33 miljoner kronor

e Kok 60 miljoner kronor

e Generella- och finansierade investeringar 23 miljoner
kronor

e Energieffektiviseringar 12 miljoner kronor
e Pedagogisk utemiljo, skolgardar 3,2 miljoner kronor

e Ovriga (reservkraftverk, ombyggnad stadshuset mm)
5,5 miljoner kronor.

* Ridet for kommunal redovisning, RKR, har i reviderad rekommendation
giillande materiella anliiggningstillgingar ett explicit krav giillande tillimp-
ning av komponentavskrivning. Frin och med januari 2015 Gvergdr kommu-
nen successivt till arr tillimpa komponentavskrivning.



LOKALER OCH OVRIGA INVESTERINGAR

De storre investeringsprojekten géllande lokaler aterfinns
inom forskola och grundskola. Nér det géller behov av
skolplatser i tdtorten visar kommunens befolkningspro-
gnos att antalet barn i dldersgruppen 6-12 &r kommer att
oka med cirka 40 procent och i ldrarna 12-15 ar med
cirka 30 procent fram till &r 2025. Denna utveckling stil-
ler krav pa investeringar. Tradgardsstaden ar det enskilt
storsta nya bostadsomréadet i Skdvde och ddrmed en extra
viktig del i kommunens mal att bygga 300 bostdder per ar
och maélet att ha 60 000 invanare 2025. D4 det framst 4r
barnfamiljer som flyttat och flyttar till Trddgardsstaden
finns behov av en skola i omradet. I investeringsbudgeten
ar 190 miljoner kronor avsatta for berdknad inflyttning
under ar 2018. Nybyggnationen ska goras sa optimal och
flexibel som mojligt utifran behoven av forskola och
skola. I investeringsbudgeten aterfinns ocksa 100 miljo-
ner kronor 2018 for tillkommande skolytor. Pa vilket satt
fler elevplatser kommer att skapas &r inte klart i dagsla-
get, men det dr angeldget att investeringsmedel finns av-
satta for att skapa ekonomiskt utrymme. Infor
budgetarbetet 2017-2019 ska detta projekt konkretiseras
och beskrivas.

INFRASTRUKTUR

For infrastrukturen ér de enskilt storsta investeringarna
under planperioden en investering i stadskdrnans utveck-
ling pa 20 miljoner kronor, med en total projektbudget
om 30 miljoner kronor, och trafikplats Norra Ryd pa 26
miljoner kronor. Aven trafikplats Aspd 15 miljoner kro-
nor och ombyggnad av Stationsgatan 24 miljoner kronor
tillhor de storre investeringsprojekten. I infrastrukturbud-
geten aterfinns dven ett flertal sa kallade 16pande projekt
som Ioper dver langre tid &n aktuell planperiod. Till dessa
projekt hor bland annat IT-investeringar, centrumplane-
ring, gang- och cykelvdgar och kollektivtrafikatgarder.
Total investeringsbudget for dessa projekt uppgar till
cirka 45 miljoner kronor under aren 2016-2018.

I samband med att det nybyggda Regionens Hus star
klart under ar 2018 &r malsattningen att ett parkeringshus
ska vara fardigstdllt pa omradet Modeparkeringen. Finan-
sieringsuppldgg kommer att redovisas i samband med den
reviderade budgeten 2016. For parkeringshus finns 4,4
miljoner kronor avsatta i driftsbudgeten ar 2017.

For den taxefinansierade verksamheten uppgar inve-
steringarna till cirka 160 miljoner kronor vilka framst
avser lopande investeringar i infrastrukturen for vatten
och bredband.

Strategisk plan med budget
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SAMMANFATTNING

Investeringsbudget

Rev

Budget Budget Plan Plan
(mnkr) 2015 2016 2017 2018
Inventarier 70 31,4 29,8 45,0
Fastighetsforvarv 27,9 25,0 25,0 25,0
Infrastrukturinvesteringar 126,0 117,0 81,0 61,1
Lokalinvesteringar och évriga 236,8 188,6 305,6 292,0
Nettoutgift 460,7 362,0 4414 4231
Affarsverksamheten 27,7 60,0 50,5 48,5

* exklusive finansiell leasing.

Néamnderna kompenseras med 100 procent av de kost-
nader som uppstar med anledning av investeringar, foru-
tom reinvesteringar i inventarier som finansieras inom
ramen. Totalt paverkar investeringsbudgeten nimndernas
drift med cirka 80 miljoner kronor for aren 2016 —2018.
Da ingér inte driftskostnader for investeringar som ska tas
i bruk efter 2018. I de kalkyler som ligger till underlag
for ndimndernas driftkompensation ingar en internranta pa
2,9 procent.

For ar 2015 uppgar investeringsbudgeten till 488 mil-
joner kronor varav 178 miljoner avser ombudgetering av
ej fardigstillda projekt under ar 2014. Ombudgeteringar
kravs da projekt forsenas och inte kan tas i bruk i tid.

Kommunens investeringsniva har i genomsnitt uppgatt
till cirka 330 miljoner kronor per ar under de senaste sju
aren, 2008-2014. Det finns en svarighet i att jamfora in-
vesteringsnivan med andra kommuner da variationerna
mellan enskilda ér ofta &r stora, speciellt i mindre kom-
muner, dér storre investeringar paverkar de enskilda aren
kraftigt. Siffrorna kan ocksa paverkas om en kommun har
stor del av sin investeringstyngda verksamhet i bolags-
form. Det nyckeltal som anvédnds av KFI, Kommunforsk-
ning i Vistsverige, visar investeringar i relation till
verksamhetens nettokostnader. For Skovdes del ger detta
nyckeltal en genomsnittlig niva pa 12,3 procent for perio-
den 2011-2013. Medelnivan for Véstra Gotaland och Hal-
land var 8,7 procent.

Skovde — Strategisk plan med budget 2016-2018



Skovdes hoga investeringsniva forklaras bland annat av
den omfattande investeringen i Arena Skovde under 2008-
2009 men ocksa av behovet av att mota en okad efterfragan
kopplad till kommunens positiva befolkningstillvéxt och
behov av reinvesteringar. Investeringar har gjorts inom ald-
reomsorgen genom nybyggnation av Ekedal med 50 platser,
inom socialpsykiatri och gruppbostiader inom LSS. Det-
samma géller ombyggnad och nybyggnad av forskolor som
Tradgardsstadens forskola, Claesborgs forskola och Tim-
mersdala forskola. Billingskolan har ersatts av en helt ny
skola, ombyggnation har genomforts bade pa Vasterhdjds-
gymnasiet och Kavelbroskolan. Dessutom har byggnation
av en ny gymnasiesérskola paborjats under 2014. Omfat-
tande investeringar har dven genomforts nér det géller kom-
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munens infrastruktur. Utbyggnad av Nolhagavégen, trafik-
plats Kultomten och Gustav Adolfsgatan dr nagra exempel.
Aven inom fritid och kultur har investeringar genomforts
som till exempel bandybanan, Billingebacken, Nyeport och
kulturhuset.

Investerings- och resultatbudgeten for perioden 2016 —
2018 innebdr att sjdlvfinansiering inte kommer att uppnas.
Det leder till att kommunens externa ldénebehov kommer
0ka med cirka 800 miljoner kronor och innebér att kommu-
nens rianteexponering okar.

Okad sjilvfinansiering uppnds genom eget resultat eller
genom forséljning av anldggningstillgangar.

Samtliga investeringar for Skovde kommun perioden
2016 — 2018 framgar av bilaga 1.

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Rev Budget Budget Budget
Budget

Under dren 2015-2018 ingdr reinvestering i fastighet och gata med totalt 218 miljoner kronor.
Atgdirder som fore évergdng till komponentavskrivning bokforts som drifiskostnad.
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Exploateringsbudget

Med exploateringsverksamhet avses atgiarder som syftar till
att anskaffa, bearbeta och iordningstilla ramark for bostads-

och industridndamal.

Exploateringsutgifterna for 2016 bedoms uppga till 81,8

miljoner kronor, vilket dr nadgot hdgre dn vanligt, mycket
beroende pé initiala kostnader for att ppna Norra Ryds

verksamhetsomrade.

Exploateringsbudget 2016-2018 - Totalt inkl. affarsverken

Bostadsomrade

Aspd

Daldernavagen

Karl Magnussons vég

Ekedal

Ronnen

Skultorp Stensborg
Bjorkebacken Etapp 2
Hasslum etapp 3

Horsas Tradgardsstaden etapp 1
Horsas Tradgardsstaden etapp 2
Karstorp Frostaliden
Hasselbacken etapp 1 Grphus
Hasselbacken etapp 2 Villaomrade
Bissgarden 3

Hentorp Sédra

Mossagarden

Hasselbacken Etapp 3
Industriomrade

Ekebacken

Norra Ryd

Timboholm Risatorp
Timboholm Karlslund
Hasslum vastra

Timboholm 2

Motorblocket

Stallsiken

Hasslum Vaster kv Kylaren

Kv Mode

Platslagaren

SUMMA

Intakt

0,0
2,0
0,0
13,0
33
0,0
0.8
5,0
2,0
10,0
5,0
2,5
2,0
1,5
9,0
0,0
0,0

0.4
3,0
2,0
6.6
3,0
4,0
0,0
8,0
5,0
8,0
0,0
96,1

2016
Kostnad

10,0
24
0,0
0,5
1,7
0,5
3,2
1,7
1,0

12,0
1,3
0,5
0,2
01
0,6
7,0
0,5

01
30,0
2,0
0,6
0,2
3,0
0,5
0,6
0,6
1,0
0,0
81,8

Netto

-10,0
-0,4
0,0
12,5
1,6
-0,5
-2,4
33
1,0
-2,0
3,7
2,0
1.8
1.4
8,4
-7,0
-0,5

03
-27,0
0,0
6,0
2,8
1,0
-0,5
7,4
4,4
7,0
0,0
14,3
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Norra Ryd ér det stora omrade for verksamhetstomter
som kommer att fardigstéllas under planperioden. Nér det
géller mark for byggnation av bostader sker de stora sats-
ningarna pa Ekedal, Frostaliden och Trddgardsstaden, samt-
liga 1 Skovde tétort. Nér det géller omraden for smahus
planeras exploatering av Bissgarden i Skultorp, Bjorke-

backen i Stopen samt Hasslum.

Intakt

0,0
2,5
0,0
0,0
0,0
0,0
0.8
50
0,0
10,0
10,0
0,0
1,5
1,5
24
0,0
0,0

0,0
15,0
50
0,0
0,0
4,0
0,0
8,0
50
0,0
3,5
74,2

2017
Kostnad

0,0
0.1
0,4
0,5
0,0
0,0
1.1
0,7
0,0
11,0
1,7
01
0,2
0,2
1,5
8,0
3,0

0,0
28,0
0,5
0,0
0,0
4,0
0,0
0,4
0,0
1,0
0,0
62,4
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Netto

0,0
2,4
-0,4
-0,5
0,0
0,0
-0,3
43
0,0
-1,0
83
-0,1
1.3
1.3
0,9
-8,0
-3,0

0,0
-13,0

11,8

2018
Intdkt  Kostnad Netto
0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0
0,0 3,0 -3,0
0,0 0,5 -0,5
0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0
0.8 0,0 0,8
33 1,2 2,1
0,0 0,0 0,0
10,0 9,0 1,0
0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0
1,5 4,5 -3,0
1,2 0,0 1,2
0,0 2,0 -2,0
2,0 2,0 0,0
0,0 0,0 0,0
15,0 55 9,5
6,0 0,5 55
0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0
1,5 0,0 1,5
0,0 0,0 0,0
8,0 04 7,6
0,0 0,0 0,0
0 1,0 -1,0
0 0,0 0,0
49,3 29,6 19,7
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Skdvde kommunkoncern — politisk organisation

Den politiska organisationen bestar av kommunfullmaktige, Revision, valndmnd och éverféormyndare ar obligatoriska
kommunstyrelse, sju fackndmnder och styrelser for moder- organ i en kommun. Kommunen utser dessutom en valbe-
bolag och dotterbolag. Skovde kommun &r ocksa medlem i redning som foreslar ledamater och erséttare till olika for-
flera kommunalforbund vilka styrs av forbundens direktion troendeuppdrag som ska beslutas i kommunfullméktige.

dar Skovde kommun &r representerad. Pa liknande satt finns
representation i de bolag som inte ingar i koncernen Skovde
Stadshus AB.

Kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen

MODERBOLAG
SkovdeStadshusAB

Barn- och

Revision

utbildningsnamnd

Vard- och ;
AB Skévdebostider Valberedning
Skovde Varmeverk AB
Kreativa Hus Skdvde AB
Next Skovde Destinations- Overférmyndare
utveckling AB
SkovdeNat AB
Skovde Flygplats AB

Kultur- och

fritidsnamnd Valndmnd

Ovriga bolag

Servicenamnd

Balthazar Science Center AB
Skoévde Biogas AB
Gothia Innovation AB

Byggnadsnamnd

Kommunalférbund Arvodesnamnd

Miljésamverkan Ostra Skaraborg
Raddningstjansten Ostra Skaraborg
Avfallshantering Ostra Skaraborg
Skaraborgsvatten

Skaraborgs Kommunalférbund
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Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har flera uppgifter. Kommunstyrelsen ar
fackndmnd for vissa fragor precis som ovriga ndmnder.
Darutover har kommunstyrelsen en sirskild roll som regle-
ras i kommunallagen. Denna roll brukar kallas att styra och
leda den kommunala organisationen vilket innebar att ha
uppsiktsplikt ver samtliga verksamheter, inklusive kom-
munala bolag och kommunalférbund, samt att bereda dren-
den infor beslut i kommunfullméaktige.

Driftkostnader - Kommunstyrelsen

(tkr)

Ram foregdende ar

Pris- och personalkostnadsindex
Driftskompensation investeringar
Investeringsrelaterade kostnader
Budget prioriteringar
Arbetsgivarskap
Verksamhetsovergangar
Effektivisering

Arets ram

Budgetprioriteringar

Landsbyggspott

0,5 miljoner kronor avsitts arligen for utvecklingsstdd i
form av en landsbygdspott. Under hosten 2015 ska kriterier
for hur dessa medel ska kunna sokas och regelverk for hur
de sedan ska fordelas tas fram.

Stadsdels- och landsbygdsutveckling

0,3 miljoner kronor avsitts for att forstarka arbetet med
stadsdelsutveckling och for att 6ka attraktiviteten i lands-
bygdsorterna satsas 0,5 miljoner kronor per ar under &ren
2016 till 2018. Medlen kan till exempel nyttjas till skyltar,
binkar, eller planteringar. Aterkoppling ska ske i samband
med delarsbokslutet.

Kontaktcenter

Ett kontaktcenter haller pé att etableras i syfte att oka till-
géingligheten och forbittra servicen till skovdeborna. Kom-
munstyrelsens ram har forstirkts under ar 2015 och
kommer att forstiarkas med ytterligare med 1,9 miljoner
kronor under ar 2016. Dérefter minskas ramen successivt
genom att kontaktcentret finansieras av de ndmnder som
har del av sina verksamheter i kontaktcentret.

Marknadsforing
Budgeten for att stirka varumérket Skovde utdkas med 2,0
miljoner kronor.

Strategisk plan med budget
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Kommunstyrelsen ér anstéllningsmyndighet for den
samlade forvaltningen och &r pa sa sitt ansvarig for arbets-
givarfragor. Andra fragor som faller under kommunstyrel-
sens ansvarsomrade dr samhéllsbyggnadsfragor fragor inom
omradena bostéder, infrastruktur och miljo, fragor som ror
néringsliv och arbetsmarknad inklusive vuxenutbildning,
medborgarkommunikation, folkhélsa, IT, redovisning,
ink6p och upphandling.

Nov. budget Budget Plan Plan
budget 2015 2016 2017 2018
257 214 376 114 399 158 410 794
2835 4743
3502 5085 10 602 5392
-252 9911 3014 -2 549
5000
115387 -30 -30 0
-2 572 -1 666 -1950 -2.000
376 114 399 158 410 794 411 637

Validering av utbildning inom forsvarsmakten

0,67 miljoner kronor avsitts for validering av olika utbild-
ningar inom forsvarsmakten. Budgeten for aren 2014-2017
uppgar till 1,75 miljoner kronor.

Beslutsstdd for chefer

0,5 miljoner kronor avsitts for utveckling av beslutsstod-
system for chefer. Budget for aren 2015-2016 uppgar till
1,0 miljoner kronor.

Funktionshinderfragor
Rédet for funktionshinderfragor tillskjuts ett dkat projekt-
bidrag om 50 000 kronor.

Upprédkning

Da kommunbidraget till Next Skovde AB inte rdknats upp
under de senaste aren utdkas det 2016 med 1,25 miljoner
kronor for att 2017 och 2018 rdknas upp med kommunens
index. Balthazar Science Center AB rdknas upp med tva
procent for 2016. Ar 2017 och 2018 riknas fiven detta upp
med kommunens index.

Arbetsgivarskap

5,0 miljoner kronor satsas pa extra insatser géllande arbets-
givarskapet for att skapa enhetlighet i den gemensamma
forvaltningen.
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Parkeringshus

I samband med att Regionens hus ska vara klart 2018 ar det
prioriterat att tillskapa parkering i omradet kring resecent-
rum. I budgeten finns driftsmedel avsatta for ett parkerings-
hus.

Kompetensforstarkning

Forstiarkning ges pa 1,35 miljoner kronor som satsas dels pa
en byggnadsinspektorstjdnst samt en samhillsplanerare med
en kommunikativ inriktning.

Skovde kommun har behov av att stirka sitt internatio-
nella arbete genom att samordna arbetet inom kommunen.
Medel om 1,0 miljoner kronor avsitts for tjanst som ska
vara kommunens kontaktperson mot externa samarbetspart-
ners, samt vara ett stod till kommunledningen.

1,0 miljoner kronor avsitts for att forstirka och utveckla
kommunens projekt- och systemforvaltningsarbete.

Upphandlingsfunktionen stirks med en tjanst (0,6 miljo-
ner kronor) for att mota volymokningen i och med att kom-
munen vaxer.

Vagforeningar

Kommunen har fattat beslut om att erbjuda 6vertagande av
vagforeningarnas arbete for detta avsitts 0,1 miljoner kro-
nor. Inom Skultorps tétort finns idag olika forutséttningar
for drift av gator. 1 miljon kronor avsitts tillfalligt 2017 for
att avveckla Skultorps vigforening, i samband med detta
ska ett gemensamt kommunalt vighallaransvar skapas och
verksamheten ska se Over att fastighetsgrianserna stimmer
med detaljplanen.
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Risker och osdkerheter i budgeten

Nya redovisningsregler infors fran och med 1 januari 2014,
Forandringen géller principer for investeringar (komponent-
avskrivning). Effekten av de fordndrade redovisningsprinci-
perna &r inte till fullo kinda.

Regeringen har i propositionen 2014/15:85, ”Okad indi-
vidanpassning — en effektivare sfi och vuxenutbildning”,
angett att SFI ska ldggas ner som skolform och istéllet ska
ingd 1 den kommunala vuxenutbildningen. Enligt forslaget
ska fordndringen tillimpas fran 1 juli 2016. Om propositio-
nen beslutas i enlighet med forslag behover de kommunala
verksamheterna och dess forutsittningar ses over.

I kommunstyrelsens ram ingér dven transfereringar- och
bidrag till kommunalfrbund och kommunala bolag. Beslut
om avgift till kommunalforbunden fattas efter det att kom-
munstyrelsen erhallit sin ram, vilket dr en budgetosékerhet.

Den nya arbetsmarknadspolitiken indikerar en ny in-
riktning fran praktik till arbetsmarknadspolitiska anstall-
ningar kombinerat med utbildningsinsats vilket kan fa en
budgetpaverkan.
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Barn- och utbildningsnamnd

Barn- och utbildningsndmnden (BUN) ska fullgéra kommu-
nens uppgifter inom forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg,
forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola,
gymnasiesdrskola och elevhélsan. Ndmnden har det kom-
munala aktivitetsansvaret for ungdomar i aldrarna 16-19 ar,
som har valt att inte studera pa gymnasiet eller avbrutit sina
gymnasiestudier. Barn- och utbildningsndmnden utévar till-

syn over verksamhet betraffande fristdende forskola och
fristaende skolbarnsomsorg samt den fristdende pedago-
giska omsorgen. Namnden ansvarar for att verksamheten
bedrivs enligt foreskrifter som finns i lag eller forordning
samt enligt de styrdokument som kommunfullméktige och
kommunstyrelsen beslutat, samt enligt bestimmelser 1
namndens reglemente.

[ Driftkostnader — Barn- och utbildningsnamnd A
Nov. budget Budget Plan Plan
(tkr) budget 2015 2016 2017 2018
Ram foregaende ar 1025 876 1011646 1029 572 1039 462
Pris- och personalkostnadsindex 21284 16410
Demografiberdkning forskola, grundskola, fritidshem 6 856 6 160 12 000 15600
Demografiberakning gymnasium -4163 -1700 1500 200
Driftskompensation investeringar
Investeringsrelaterade kostnader Forskola 2007 1597 7257 4064
Investeringsrelaterade kostnader Grundskola inkl fritidshem 9612 1319 -2135 10 285
Investeringsrelaterade kostnader Gymnasium 1717 2021 464 2335
Budget prioriteringar -2700 2 150 1100 =
Verksamhetsovergangar -38 584 86 - -
Effektivisering -10 259 -10 116 -10 296 -10 395
Arets ram 1011646 1029 572 1039 462 1061552
Demografi

Namnden far erséttning enligt gidllande demografimodeller,
sidan 22. Det innebdr att justeringar gors for varje tillkom-
mande/avgaende barn eller elev. Totalt 6kar vi med 700

individer i aldern 1-19 ar. Den 6kning vi ser framdver mot-

Antal barn och elever

B Forskola 15 4r

. Grundskola 6-11 &r

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

2014 2015 2016 2017 2018

. Grundskola 12-15 ar

svarar cirka en ny forskola per ar, och kommer dven att
stélla krav pa ytterligare skolytor. Se bilaga 2, befolknings-
prognos, for mer information.

. Gymnasium 16-19 ar

2019 2020 2021 2022 2023
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Budgetprioriteringar Tidiga insatser

Forskningen visar att tidiga insatser kan vara avgoérande for
Skolutveckling ett barns framtida utveckling och larande, darfor satsas det
Barn och utbildningsndmndens kommunbidrag utdkas med 1,1 miljoner kronor 2016 och ytterligare lika mycket 2017
0,5 miljoner kronor avsedda for skolutveckling. pa fler specialpedagoger och talpedagoger.

Finskt forvaltningsomrade . . .
Skovde kommun har valt att vara ett finskt forvaltningsom- Risker och osdkerheter i budgeten

rade och har dérfor skyldighet att erbjuda forskola helt eller Det finns en risk att det pé sikt kan uppsta en viss verkapa-

delvis pa finska. Ndmnden erbjuder idag ett mobilt sprak- citet vad géller skollokaler. Friskoleetableringar, och antalet
stod pa avdelning dar barnet ar placerat. Pedagogen hélsar elever som viljer friskolor, dr i sig osékerheter som kan fa
pé barnet pd dess forskola och deltar i barnets lek/aktivitet budgetpaverkan.

med ett kompletterande sprakstdd for att det ska ske pa ett
for barnet naturligt sétt. Nuvarande verksambhet finansieras
med hjélp av projektmedel och fran hosten 2015 finns inte
langre nagra projektmedel att tillga och for att kunna er-
bjuda denna mobila verksambhet till de barn som har rétt till
det, satsas det medel for en heltidstjénst.

Prognoser och antaganden i verksamheten

Barn- och utbildningsnamnd

utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Antal barn i kommunal forskola 2415 2378 2585 2 565 2690 2778
Antal barn i enskild forskola, 303 320 333 350 350 350
Antal barn i pedagogisk omsorg 25 17 12 5 5 5
Antal barn vardnadshidrag 43 25 28 25 25 25
Antal barn i kommunalt fritidshem 2 240 2248 2 143 2297 2283 2343
Antal barn i enskilt fritidshem, 97 78 131 228 268 278
Antal barn i kommunal forskoleklass 538 546 554 584 513 569
Antal barn i kommunal skola ak 1-9, exkl sarskola 4859 4882 4902 4765 4 830 4849
Antal barn i friskola 96 87 164 390 515 575
Gymnasiet 2127 2 085 2084 2021 2 054 2 056
— varav folkbokférda i Skévde 1276 1251 1250 1213 1233 1234
— varav andel fran annan kommun 40 % 40 % 40 % 40 % 40 % 40 %
Gymnasiesarskola 90 78 75 80 80 80
— varav andel fran annan kommun 46 % 46 % 46 % 46 % 46 % 46 %
Antal elever, folkbokforda i Skdvde, som studerar pa
Friskola eller annan kommun 27 % 27 27 % 27 % 27 % 27 %
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Vard- och omsorgsnamnd

Vard och omsorgsndmnden ansvarar for insatser till dldre
och personer med funktionsnedsittning och verksamheten
styrs i huvudsak utifran Socialtjanstlagen(SoL), Lag om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) och
Halso- och sjukvardslagen (HSL). De personer som behd-

Strategisk plan med budget
Namnder

ver omvardnadsinsatser eller annat stod for sin dagliga livs-
foring ska sa lang som mdjligt kunna leva och bo som sjalv-
staindiga medborgare i samhallet. Vard- och omsorgs-
namndens insatser ska praglas av trygghet, ansvarskdinsla
och respektfullt bemotande.

~
Driftkostnader - Vard- och omsorgsnamnd

Nov. budget Budget Plan Plan
(tkr) budget 2015 2016 2017 2018
Ram foregdende ar 742 573 764 023 791923 803 425
Pris- och personalkostnadsindex 16 598 15173
Demografiberdkning 4500 9800 8900 8800
Driftskompensation investeringar
Investeringsrelaterade kostnader Gruppboende 6325 9504 1147 5747
Investeringsrelaterade kostnader Aldreomsorg
Budget prioriteringar 3300 950 -950 0
Verksamhetsovergangar -1 847 114 0 0
Effektivisering -7 426 -7 640 -7919 -8 034
Arets ram 764 023 791 923 803 425 809 938

\ y.

Demograﬁ serviceldgenheter foreslds omvandlas till trygghetsboende.

Antal éldre i kommunen 6kar. Under planperioden 2016-
2018 kan en arlig 6kning pé ca 150 personer 6ver 65 ar for-
véntas. For att dimensionera dldreomsorgen till att mota
okade behov fokuserar vi sérskilt pa personer over 80 ar,
dér prognoserna visar pa drygt 50 personers 6kning arligen.
Detta innebir dkade behov av savil hemtjanst, sérskilt bo-
ende och andra omvardnadsinsatser frén vard- och om-
sorgsndmnden. Inom sérskilt boende 6kar behovet av lagen-
heter anpassade for dldre med demensdiagnoser, vilket
under planperioden kan klaras genom omstdllning av be-
fintliga ldgenheter samt en total utokning med 11 lagenheter
for dldreboende (pa Norrmalms dldreboende). For att mota
fordndrade behov kommer &ven ett antal bistdndsbedémda

Antal aldre i kommunen

B os5on9ar

T s0-war

B os0-soar

12.000
10.000
8.000
6.000
4.000

2.000

0

Befolkningsokningen dven i yngre aldrar (0-64 ar) inne-
bar ocksa ett 6kat antal personer med nédgon funktionsned-
sittning som behdver omvérdnadsinsatser. Kommunens
langsiktiga arbete med bland annat planering av gruppbos-
tédder for denna malgrupp maste fortsitta for att mota dessa
gruppers behov. Genom att arbeta med en ny boendeform
kopplat till mobilt stddteam minskar behovet av nybyggna-
tion av gruppbostider fran tva till en gruppbostad per ar
efter ar 2014. Detta innebér en halverad driftskostnad jam-
fort med kostnaden for att driva en gruppbostad.

For att mota de 6kade behoven som beror pa de demo-
grafiska fordndringen far vard- och omsorgsndmnden 9,8
miljoner kronor i utokad ram for 2016.

2014 2015 2016 2017 2018

2019 2020 2021 2022 2023
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Arlig forandring - aldre

Utfall 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

65-w 10 075 10 245 10 390 10 562 10734 10 881 11029 11200 11339 11479

/:\rlig forandring 170 145 172 172 147 148 171 139 141
Budgetprioriteringar Risker och osdkerheter i budgeten

Socialstyrelsens foreskrifter om bemanning pé sérskilda bo-
enden har varit aktuella i flera ar, men har fordrdjts i om-
gangar. Fragan forvintas fa ett slutligt stdllningstagande
under 2015. Infors foreskrifterna enligt det forslag som har
legat sedan 2014, har Vard och omsorgsndmnden gjort en
konsekvensbeskrivning som innebar 6kade kostnader pa
minst 23,2 miljoner kronor. Konsekvensbeskrivningen inne-
haller 6kad bemanning saval dagtid som nattetid och hén-
syn ar ¢j tagen till detta i budgeten.

Sociala aktiviteter

2016 gors en tillféllig satsning om 0,5 miljoner kronor av-
seende sociala aktiviteter riktade till personer med demens-
sjukdom. Det handlar dels om att forstarka stod och
avlastning till anhoriga till foretradesvis personer med de-
menssjukdom, dels att genomfora aktiviteter i syfte att oka
upplevelsen av en meningsfull vardag.

Utbildningsinsatser — dldres mat
0,45 miljoner kronor satsas 2016 pa sdrskilda utbildnings-
insatser for personal som arbetar med adldres mat.

Prognoser och antaganden i verksamheten

Vard- och omsorgsnamnd Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Aldreomsorg
Antal platser, sarskilt boende 345 345 345 356 356 356
Antal brukare, hemvard 1215 1253 1265 1280 1290 1300
Antal timmar beviljad hemtjanst 379000 357 000 380 000 384000 387 000 390 000
Timmar per brukare i genomsnitt, manad 26 24 25 25 25 25
Insatser enligt LSS
Ledsagarservice 71 64 65 65 66 67
Kontaktperson 261 239 245 246 247 248
Avldsarservice 9 7 8 8 9 9
Kortidsvistelse 59 48 50 52 54 54
Kortidstillsyn 27 22 23 24 24 24
Boende familjehem 2 1 1 1 1 1
Bostad sarskild service barn - - 1 1 - -
Bostad sarskild service vuxna antal platser 178 192 193 201 209 217
Daglig verksamhet 231 228 239 245 254 268
Personlig assistans LSS 29 29 30 30 31 31
Insats enligt SFB (LASS) 1 116 116 117 118 118
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Socialnamnd

Socialndmndens uppgift ar att pa olika sétt stodja, hjdlpa
och skydda utsatta grupper i samhéllet. Namndens ansvars-
omrade innefattar bade forebyggande verksamhet och indi-
viduellt inriktat utrednings- och behandlingsarbete.
Verksambheten ér i stora delar lagstadgad och styrs huvud-
sakligen utifran Socialtjédnstlagen (SoL), Lagen med sér-
skilda bestammelser om vard av unga (LVU), Lagen om
vard av missbrukare (LVM) och Halso- och sjukvérdslagen
(HSL).

Driftkostnader — Socialnamnd

(tkr)

Ram féregaende ar

Pris- och personalkostnadsindex
Driftskompensation investeringar
Investeringsrelaterade kostnader
Budget prioriteringar
Verksamhetsévergangar
Effektivisering

Arets ram

Budgetprioriteringar

Socialpsykiatri/samsjuklighet

Ar 2015 satsades 3 miljoner kronor for att ticka behovet for
gruppen samsjukliga vilket medfort uppstart av ett Resurs-
grupps ACT-team (Assertive Community Treatment) som
jobbar mot malgruppen. Infoér budget 2016 satsas ytterligare
3 miljoner kronor som ska anvindas till att bredda Resurs-
grupps ACT verksamheten. Verksamheten ska arbeta med
andra aktorer som statliga myndigheter, kommunal och re-
gional verksamhet och i vissa fall &ven néringslivet.

Kontrakterade familjehem

0,6 miljoner kronor satsar pa utdkning av tjédnst som ska
jobba mot kontrakterade familjehem. Tjansten kommer
framst att jobba for att knyta egna kontrakterade familje-
hem till barn och ungdomsavdelningen. Ett gemensamt tink
kring rekrytering, utbildning och handledning bidrar till
okad kvalitet och sdkerstiller tillgdngen pé de familjehem
som kontrakteras.

Vvald i ndra relationer

Socialtjansten har sedan hosten 2014 haft en samordnare
for véld i ndra relation anstdlld genom projektmedel fran
samordningsforbundet. Den utékade ramen pé 0,6 miljoner
kronor ska anvindas till att forbattra situationen for mal-

gruppen.

Strategisk plan med budget
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Framtradande malgrupper ar socialt utsatta barn och
ungdomar, missbrukare, vuxna som behéver forsorjnings-
stod samt vuxna med psykisk funktionsnedséttning. Anho-
riga till personer med missbruksproblem eller anhoriga till
vuxna med psykisk funktionsnedsittning och brottsoffer
tillhor ocksa nimndens malgrupper.

Nov. budget Budget Plan Plan
budget 2015 2016 2017 2018
170 686 178 243 184 159 182733

3040 2739
600 0 0 0
3550 4860 415 -1 000
2074 100 0 0
-1707 -1782 -1842 -1827
178 243 184 159 182 733 179 905

Gron arena

En miljon kronor satsas i projektet Gron arena som syftar
till att pa sikt fa deltagarna ur ett 1dngvarigt bidragsbero-
ende och till sjalvforsorjning. Projektet startades 2013 och
flera av deltagarna har varit beroende av socialbidrag for
sin forsorjning och saknat sysselséttning under manga éar,
vilket innebar att vigen till sjalvforsorjning kan vara myc-
ket lang. Malet &r att deltagarna ska fa sin huvudsakliga for-
sOrjning pa annat sitt &n genom socialbidrag.

Risker och osdkerheter i budgeten

HVB-placeringar (hem for vérd eller boende) for ungdomar
har 6kat under 2014. En stor del av placeringarna berodde
pa en komplex missbruksproblematik hos den unge, med
langre vérdtid som foljd. Utvecklingen framat i tiden vad
giller placeringar ér svar att forutsidga och paverkas bland
annat av hur droganvindningen fordndras i samhéllet.
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Prognoser och antaganden i verksamheten

Socialnamnden Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Barn och unga
Eget boende Orion (12 platser)

Antal vérddygn 2583 3328 3200 3200 3200 3200
Max antal varddygn 3650 4380 4380 4380 4380 4380
Genomsnittlig kostnad per varddygn 2470 1878 1915 1954 1993 2032
Kiipt HVB inkl. konsulentstodda familjehem

Antal vérddygn 4219 6760 4500 4500 4500 4500
Genomsnittlig kostnad per varddygn 3000 3184 3216 3248 3281 3313
Familjehem

Antal vérddygn 11913 12 864 11500 12 000 12 000 12 000
Genomsnittlig kostnad per varddygn 628 668 681 695 709 723

Vuxna missbruk
Kopt missbruksvard inkl. skyddade boenden

Antal placerade personer/ar 43 38 38 38 38 38
Varddygn 2995 3239 3300 3300 3300 3300
Genomsnittlig kostnad per varddygn 2329 2148 2170 2191 2213 2235
Socialpsykiatri

Egna boenden (boende med sarskild service)

Antal bostdder a1 a1 41 a1 41 41
Genomsnittlig kostnad per plats tkr 432 441 449 458 468 477
Egna boenden (korttidsboende)

Antal bostdder 10 10 10 10 10 10
Genomsnittlig kostnad per plats tkr 457 434 443 452 461 470
Kopta boenden

Genomsnittligt antal 12 6 5 4 4 4
Genomsnittlig kostnad per plats tkr 688 658 665 671 678 685

Ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistand, exkl flykting

Utfall/prognos 19 461 17 654 19 300 19 500 19 500 19 500
Antal personer som fatt bistand /ar 1263 1116 1200 1250 1250 1250
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Kultur- och fritidsnamnd

Néamndens uppgift ar att ansvara for kommunens verksam-
heter inom kultur- och fritidsomradet. Ndmnden ansvarar
for kommunens relationer med och utveckling av forenings-
livet. Namnden ska ocksa fullgora de av Vistra Gotalands-
regionen och Skovde kommun faststéllda uppdragen for
konstmuseet och GoteborgsOperan Skdvdescenen.

Driftkostnader — Kultur- och fritidsnamnd

(tkr)

Ram foregaende ar

Pris- och personalkostnadsindex
Driftskompensation investeringar
Investeringsrelaterade kostnader
Budget prioriteringar
Verksamhetsévergangar
Effektivisering

Arets ram

Budgetprioriteringar

Barn- och ungdomskultur
En extra satsning gors pa barn och ungdomskultur med
1 miljon kronor.

Foreningsbidrag
Foreningsbidragen for kultur- och fritidsverksamhet rdknas
upp med 2,5 procent for planperioden.

Kultursatsning
For att hoja attraktiviteten och tillgédngligheten satsas
0,9 miljoner kronor pa kulturen.

Strategisk plan med budget
Namnder

Namndens uppdrag omfattar kommunens verksamheter
inom kultur, idrott, friluftsliv och fritid f6r barn, ungdomar
och vuxna. Ndmnden lyder ocksé under bibliotekslagen och
ansvarar for drenden enligt lotterilagen.

Nov. budget Budget Plan Plan
budget 2015 2016 2017 2018
155 412 158 271 162 808 167 445
2451 1631
1676 1789 6 695 -3004
1050 2700 -430 300
-1 251 0 0 0
-1067 -1583 -1628 -1674
158 271 162 808 167 445 163 067

Vard och underhall av offentliga konstverk samt konstsamling
Vard- och underhallsinventering genomfordes ar 2012 dir
konstverken i det offentliga rummet genomlystes ur ett un-
derhallsperspektiv med en tydlig genomgang av atgarder
som behover goras. Syftet med ramdkningen om 0,1
miljoner kronor for aren 2016-2018 ar att minska det akuta
underhallet till forman for ett planerat och langsiktigt un-
derhall.

Fritidsgardar
Det gors en satsning pa fritidsgardar om 0,5 miljoner kro-
nor som ska anvéndas for hoja kvalitén i verksamheten.

S de — Strategis
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Risker och osdkerheter i budgeten

Flera av nimndens verksamheter dr viderberoende. Pa
langre sikt kan klimatforandringar komma paverka verk-
samheterna.

Prognoser och antaganden i verksamheten

Kultur- och fritidsndmnden Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Totalt antal arrangemang i kulturhuset 2374 2123 2200 2225 2230 2230
—varav barn/unga 1502 1195 1500 1500 1500 1500
Antal besckare
Stadsbiblioteket + filialer ¥ 200 000 210 000 210000 210000 215000 215000
Konstenheten ) 31903 44 000 40 000 40 000 40 000 40 000
Stadsteatern/Odeon/Valhall/Freja 122 269 110 000 135 000 140 000 145000 150 000
Stadsmuseet4 2683 3504 500 3500 8000 8000
Antal utstallningar
Antal utstallningar konsten 19 18 8 8 8 8
Antal utstallningar stadsmuseet " 1 4 2 2 4 4
Musikskolan
Antal elever i undervisning ? 938 887 900 900 900 900
Antal orkestrar/kérer 40 31 30 30 30 30
Antal arrangemang 51 55 50 50 50 50
Stadsbiblioteket
Utldn huvudbibliotek och filialer 276 193 263 553 273 000 270 000 268 000 265 000
Besok Webb-katalogen 58 575 67 271 60 000 61000 62 000 65 000
Utldn e-bdcker (nedladdning) 7573 8804 10 500 12 000 13 500 14 000
Antal kulturforeningar som far bidrag fran kulturndmnden 19 21 20 20 20 20
Fritid
Antal besok Arena Skdvde Bad 252 477 259 046 250 000 250 000 150 000 250 000
Antal besok Arena Skdvde totalt 850 000 907 000 850 000 850 000 750 000 850 000
Antal betalande besok slalombacken © 10978 5200 10 000 10 000 10 000 10 000
Antal betalande besok langdskidsparen © 26 395 24058 25000 25000 25000 25000
Antal arrangemangsdagar Arena Skévde hall 93 89 85 85 85 85
Summa utbetalt foreningsbidrag (kr) 5939 413 5959 000 6 100 000 6 150 000 6 200 000 6 250 000
Antal féreningar som erhallit féreningsbidrag 126 122 126 126 126 126

V" Béde delar av kulturhuset och stadsmuseet har haft stingt forsta halviret pga ombyggnation 2013.

2 Frin 2014 ingdr iven barn/ungdomar i projektet Kliv 3.0 och barn pi Karstorps forskola déiir lirare frin musikskolan har
undervisning.

) Antal besikare 2014 iir skattat di halva dret bedrevs biblioteksverksambet inte i huvudbiblioteket och besiksriifnare finns inte
installerat pa filialerna.

8 Stadsmuseet har stiingt frin oktober 2014 till augusti 2016 for ombyggnad till Kulturfabriken.

Frin februari 2015 har nya besiksriknare installerats i bide konsthall och museum (samma som i 6vriga kulturhuset) de riknar pa et

annat och mer sikert sitt. Viktigt atr notera ir att vi arberar aktivt med publikutveckling utifrin perspektiver vidgat deltagande

vilket iir et lingsiktigt arbete. Den publik vi har idag ér i huvudsak konstintresserade 65+.

Antal besik anges per sisong, ex 2009-2010 dr under utfall 2oro.
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Servicenamnd

Inom Skévde kommun, som geografiskt omrade, ansvarar
Servicendmnden for att tillhandahalla tjanster for kommu-
nala behov sdsom; maltid, lokalvard, fastighetsskotsel,
verksamhetsstdd, gatu- och parkskdtsel, skogsskotsel, repa-
ration- och verkstadsarbeten, anldggningsarbeten, lednings-
nitsarbeten, fordonsforsorjning, flygplatsdrift och vissa
andra efterfragade tjanster.

Servicendmnden ska vidare forsorja kommunens verk-
samheter med lokaler och forvalta de fastigheter dér kom-

Driftkostnader — Servicenamnd

(tkr)

Ram foregaende ar

Pris- och personalkostnadsindex
Driftskompensation investeringar
Investeringsrelaterade kostnader
Budget prioriteringar
Verksamhetsévergangar
Effektivisering

Taxefinansierad verksamhet
Arets ram

Budgetprioriteringar

Indexupprédkning

Némnden far hoja sina interna avgifter for att stirka sek-
torsledningen, detta da sektorn till storsta delen &r intékts-
finansierad.

Strategisk plan med budget
Namnder

munal verksamhet bedrivs. Servicendmnden agerar dven
som kommunens bestdllarfunktion vid uppdragsgivna entre-
prenader.

I Servicendmndens ansvar ingar dven att utveckla och
forvalta de taxefinansierade verksamheterna VA (Vatten och
Avlopp) och eget dgt fiberndt. Servicendmnden ar huvud-
man for VA inom de beslutade verksamhetsomradena for
denna verksambhet.

Nov. budget Budget Plan Plan
budget 2015 2016 2017 2018
65 045 6 007 5723 6 552
1275
2520 216 -171 7
6 000 0 0 0
-67 183 -500 0 0
-650
-1 000 1000
6 007 5723 6 552 6 559

ed budget 2016-2018




m ﬁtﬂratzgisk plan med budget
Byggnadsnamnd

Byggnadsnamnden ansvarar for kommunens bygglovsverk- namnden ar ocksa kommunens trafikndmnd med ansvar for
sambhet, inklusive tillsyn, enligt plan- och bygglagstift- lokala trafikforeskrifter, parkerings- och transporttillstdnd.
ningen. Handldggning av bostadsanpassningsirenden och Den kommunala lantméterimyndigheten (KLM) hor organi-
energirddgivning. Kommunens grundldggande geodata, satoriskt till byggnadsndmnden med en sjélvstindig myn-
maétning och kartframstéllning samt GIS-samordning. dighetsroll enligt fastighetsbildningslagstiftningen.

Namn och adressittning samt ldgenhetsregister. Byggnads-

Driftkostnader — Byggnadsnamnd

Nov. budget Budget Plan Plan

(tkr) budget 2015 2016 2017 2018
Ram foregaende ar 12 052 500 500 500
Pris- och personalkostnadsindex 474
Verksamhetsévergangar -11 906
Effektivisering -121
Arets ram 500 500 500 500
Budgetprioriteringar
Byggnadsnamnden har en budgetram pé 0,5 miljoner kro-
nor som avser den politiska verksamheten. Verksamhetens
budget i 6vrigt ligger under kommunstyrelsen.
Prognoser och antaganden i verksamheten
Byggnadsnamnd Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Bygglov 729 740 620 650 650 650
Detaljplaner fram till 2015 byggnadsnamnden™ 18 5 15 20 20 20
Nybyggnadskartor 100 70 70 70 70 70
Utstakning av byggnad 80 60 60 60 60 60
Registrerade forrattningar 101 102 100 100 100 100
Bostadsanpassningsarenden 563 472 600 600 600 600

*) Detaljplaner- tillhor sedan 2015 kommunstyrelsen, tidigare har verksambeten varit organiserad under byggnadsnimnden.

Arvodesnamnd

Ansvarar for att bereda frdgor om grunder for ekonomiska Driftkostnader
formaner till kommunens fortroendevalda politiker. Arvodesndmnden har ingen tilldelad ram. Kostnaderna for
arvodes ndmnden aterfinns hos kommunstyrelsen.
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Kommunfullmaktige

Kommunens hogsta beslutande forsamling med 61 ledamo-
ter som valts i allménna val. Kommunfullméaktiges arbete
leds av kommunfullméktiges ordférande. Valberedning &r
ledamdter som utses av kommunfullméktige for att forbe-
reda val till styrelser och naimnder.

Revisionen ar fristdende och oberoende och bestar av po-
litiker som har till uppgift att granska verksamheterna och
rapportera direkt till kommunfullméktige. Revisorerna har
ett personligt ansvar men fungerar dven som ndmnd i vissa

Driftkostnader — Kommunfullméktige

(tkr)
Kommunfullmaktige
Revision

Valberedning
Overférmyndare
Valndmnd
Arvodesnamnd

Strategisk plan med budget
Namnder

fragor. Till stod for sitt uppdrag har revisorerna sakkunniga
bitrdden. I Skovde kommun har for narvarande PwC upp-
draget.

Overformyndare ska utses i enlighet med forildrabalken.
Overformyndaren i Skovde ar juridiskt inte en nimnd men
ett uppdrag for fortroendevald politiker.

Valndmndens ansvar regleras i vallagen. I varje kommun
ska det finnas en valndmnd som &r lokal myndighet med
ansvar i kommunen for fragor som ror allménna val.

Nov. budget Budget Plan Plan
budget 2015 2016 2017 2018
3964 3674 3674 3674

1411 1397 1397 1397

4010 4210 4410 4610

30 60 60
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Resultat-, balans- och kassaflédesbudget

Resultat-, balans-
Resultathudget

Resultatbudget
(mnkr)

Verksamhetens nettokostnader
Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader

Resultatbudget (mnkr) forts
Skatteintakter enl. riksprognos
Generella statsbidrag enl. riksprognos
Finansiella intakter

Finansiella kostnader

Arets resultat

Arets resultat i % av skatter o bidrag

Balanshudget

Balansbhudget

(mnkr)

Tillgangar

Anldggningstillgangar (materialla och finansiella)
Forrad

Fordringar

Kassa bank

Summa omsattningstillgangar

Eget kapital och skulder

Eget kapital

Avséattning for pensioner m m
Langfristiga skulder

Kortfristiga skulder

Summa eget kapital och skulder

och kassaflédesbudget

Nov. budget
budget 2015

-2 316,2
-162,9

-2479,1
22523
279,5
7.3
-35,0

25,1

1,0%
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Budget
2016

-2 405,5
-165,0

-2 570,5

2362,7
288,7
6,5
-35,0

52,4

2,0%

Budget
2016

42171
87,4
363,8
-120,4
4 547,9

29449
231,6
1100,0
2714
4 547,9

Plan
2017

-2 539,3
-165,0

-2704,3

24643
294,4
6,5
-35,0

25,9

0,9%

Plan
2017

45440
75,6
363,8
-10,6
4972,7

2970,8
231,6
1400,0
370,3
4972,7

Plan
2018

-2 667,3
-165,0

-2832,3

2567,8
312,3
6,5
-35,0

19,3

0,7%

Plan
2018

4.850,6
55,9
363,8
0,1
5270,4

2990,1
231,6
1680,0
368,7
5270,4
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Resultat-, balans- och kassaflédesbudget

Kassaflodeshudget

Kassaflodesbudget

Budget Plan Plan
(mnkr) 2016 2017 2018
Den I6pande verksamheten
Avets resultat 52,4 25,9 19,3
Justering for av- och nedskrivningar 165,0 165,0 165,0
Justering for gjorda avsattningar
Medel fran verksamheten fore forandring av rorelsekapital 217,4 190,9 184,3
Okning/minskning kortfristiga fordringar
Okning/minskning forrad och varulager 14,3 11,8 19,7
Okning/minskning kortfristiga skulder
Medel fran den I6pande verksamheten 231,7 202,7 204,0

Investeringsverksamheten

Forvarv av materiella anldggningstillgangar -422,0 -491,9 -471,6
Forsaljning materiella anldggningstillgangar

Forvarv immateriella anldggningstillgangar

Forsaljning immateriella anldggningstillgangar

Forvarv finansiella anldggningstillgangar

Forsaljning finansiella anldggningstillgangar

Medel fran investeringsverksamheten -422,0 -491,9 -471,6

Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan 300,0 300,0 280,0
Amortering av skuld

Okning av langfristiga fordringar

Minskningar av kortfristiga fin.skulder

Medel fran finansieringsverksamheten 300,0 300,0 280,0
Arets kassaflode 109,7 10,8 12,4
Likvida medel vid drets bérjan -120,4 -10,6 0,1
Likvida medel vid &rets slut -10,6 0,1 12,5
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Bilaga 1: Investeringsbudget 2016-2018

Investeringshudget

Investeringsbudget

(mnkr)

Inventarier
Kommunstyrelsen
Barn- och utbildningsndmnd
Vard- och omsorgsnamnd
Socialnamnd
Kultur- och fritidsnamnd
Servicenamnd

Summa inventarier

Fastighetsforvarv

Infrastrukturinvesteringar
Reinvestering vagunderhall
IT investeringar
Centrumplanering
Gator, Gang- och cykelvdgar, Trafikanordningar
Lekplatser
Kollektivtrafikatgadrder
Ny- och ombyggnad busshallplatser 2013-2017
Boulognerprojektet 2016-2018
Logistiklésningar Resecentrum
Stadskarneutveckling
Trafikplats Norra Ryd
Trafikplats Aspo
Stationsgatan ombyggnad
Gruvgatan forlangning till Falkopingsv.
Actionpark, forutsatter medfinansiering 1,5 mnkr
Bulleratgarder 2015-2018
Trafikplats Nolhagav-Norra Metallvagen
Staketgatan. Stationsgatan till Ldgegatan
Gang- och cykelvag Ostergatan till Béckvigen
Separera cykel- och gangbana pa huvudcykelvagnat
Gang- och cykelvdg Nolhagavagen till Hasslumsvéagen
Trafiklésning kvarteret Vipan-Hallenbergsrondellen
Hjovagen-Mérkekorset-Resecentrum
Nolhagavdgen Osterut till Vag 200 etapp 4

Summa infrastruktur

1 [ den totala projektbudgeten ingdr budget utanfor budgetperioden 2016-2018.
2 Trafikverket ir medfinansiir.
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Total

projekt Budget
budget ' 2016
1,8
12,9
5,1
1,75
3
6,8
31,4
25
[6pande 13
|6pande 2
|6pande 3
[6pande 8
|6pande 1
medfinans 2 0,5
13 5
9 2
26 6
30 20
30 26
15 14

24

3
8,5(10) 8,5
20 5

8

17

2

18

3

10

32

33
117,0

Plan
2017

13,4
4,8
0,3
3,5
6,8

29,8

25

24

w NN oo Ul

81,0

Plan
2018

1,0
28,3
4,8
0,3
3.9
6,7
45,0

25

10
10

61,1
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Investeringshudget

Investeringsbudget Total
projekt Budget Plan Plan
(mnkr) budget ' 2016 2017 2018

Lokalinvesteringar
Férskola och grundskola

Tidanskolan tillbyggnad forskola/skola, 2017-01 26 25

Ekedals férskola, 2017-01, 5 avd 29 25

Ateranpassning Fjarilskolan F-3 5 5

Central forskola/fortatning bef fsk, 2018-01 25 1 24

Mossagardens forskola, 2018-06, 5 avd 29 1 17 11

Frosve forskola/skola, 2018-06 20 1 9 10

Tradgardsstadens forskola/skola F-6, 2018-06 190 3 130 56

Tillkomande skolytor, 2019 130-200 1 3 100
Gymnasie- och vuxenutbildning

Kavelbro flytt av HV till hus 1, 2016-08 2 2

Kavelbrogymnasiet, trappa ansl. bibliotek med café 1 1

Kavelbrogymnasiet, lokaleffektivisering sédra delen hus 1 3,5 3,5

Kavelbro idrottshall, 2018-06 36,5 16,5 20
Omvardnad

Gruppbostad 2016-07 Sodra Bergvagen 15 9

Gruppbostad 2017-01 Tradgardsst. etapp 2 16,5 15

Gruppbostad 2019-01 13 1 12

LSS utdkning daglig verks. Kylarvagen, 2018-07 9 4 5
Kultur

Arena bad - revonvering dusch & omkladning 7 1 6

Arena bad - dkattraktion 1 1 10

Billingens fritidsomrade 2016-2018 30 10 10 10

Klimatanlaggning konstmuseum/konsthall 1,5 1,5
Ovrig verksamhet

Reinvestering fastighet |6pande 50 36 36

Upprustning kok |6pande 20 20 20

Generell investering |6pande 5 6 6

Finansierade investeringar |6pande 2 2 2

Energieffektiviseringar |6pande 6 3 3

Pedagogisk utemiljd, skolgardar |6pande 1,1 1,1 1

Vasterhojd grovdisk 2,5 2,5

Stadshuset, ombyggnad etapp 1 9 1 1

Reservkraftverk 3 1
Summa lokalinvesteringar 188,6 305,6 292,0
Summa 362,0 441,4 423,1
Taxefinansierad verksamhet

Affarsverk vatten & avlopp, VA |6pande 50 41,5 40,5

Fibernat |6pande 10 9 8
Summa taxefinansierad 60 51 48,5
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Bilaga 2 — Befolkningsprognos

Prognosmodell

Skévde kommun har i samarbete med Sweco Strategy AB
tagit fram en befolkningsprognos for aren 2015-2030 som

redovisas i denna bilaga. Prognosen utgar ifran Skovdes be-

folkning den 31 december 2014.

utfall

Aldersgrupp 0

Okn per &r

Ack. fran 2014
Aldersgrupp 1-5 ar
Okn per &r

Ack. frén 2014
Aldersgrupp 6-9 ar
Okn per &r

Ack. fran 2014
Aldersgrupp 10-12 ar
Okn per &r

Ack. fran 2014
Aldersgrupp 13-15 ar
Okn per &r

Ack. fran 2014
Aldersgrupp 16-19 ar
Okn per &r

Ack. frén 2014
Aldersgrupp 20-44 ar
Okn per &r

Ack. fran 2014
Aldersgrupp 45-64 ar
Okn per &r

Ack. frén 2014
Aldersgrupp 65-79 ar
Okn per &r

Ack. fran 2014
Aldersgrupp 80-84 ar
Okn per &r

Ack. frén 2014
Aldersgrupp 85-89 ar
Okn per &r

Ack. fran 2014
Aldersgrupp 90-w ar
Okn per &r

Ack. fran 2014

Totalt antal invanare
Okning per ar

i %

Antagande om antal nyproducerade bostader
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2015
644
23

23
3047

2365
96
96
1691
20
20
1602

2 286
-65

-65

18 435
85

85
13135

7516
143
143

1365
-16
-16

893
26

26
470

16

16

53 451
317
0,60%

108

2016
665
21

44
3074
27

2422
57
153
1734
43

63
1643
42

45
2277
-8

-73
18 755
319
404
13197
61

54
7608
92
235
1381
16

0

927
34

60
473

3

19

54 157
707
1.32%

252

Prognosen grundas pé vissa antaganden varav ett ar rela-
terat till bostadsbyggandet. Skovde kommun har tagit fram
antaganden om inflyttningsklara nyproducerade bostader
for perioden 2015-2030.

2017
687
21

65
3205
131
149
2445
23
176
1759
25

87
1715
1
116
2323
45
-28
19 140
386
790
13 250
53
107
7718
110
345
1426
44

45
925

58

493

20

39

55 084
927
1.71%

305

2018
707
21

86
3297
92
242
2519
74
250
1788
30
117
1746
31
147
2341
19

19 491
350
1140
13315
65

173

7 848
130
475
1466
40

85
917

-8

50

503

10

49
55939
855
1,55%

380

2019
727

105
3390
92
334
2536

267
1840
52
169
1793
47
194
2408

56

56 791
852
1,52%

330

2020
739
12
118
3492
102
436
2537

267
1930
90
258
1816
23
218
2442
35

92
20 051
230
1701
13419
23
277
7988
74
615
1592
56
21
920

53

530

20

76

57 455
664
1.17%

253

2021
749

127
3585
93
529
2637
100
368
1947

276
1849
32

250
2515
72

164
20319
268
1969
13 427

285
8079
92
706
1632
41
251
940
20

73
548

94

58 227
172
1,34%

302

2022
754

132
3658
74
603
2704
68
435
1941

270
1897
49

299

2 596
81

245
20536
216
2185
13 464
36

321
8084
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Andra antaganden som anvénts som ingangsviarden &r
fruktsamheten, dodligheten samt inrikes och utrikes in- och
utflyttningar. Dessa antaganden har Sweco bidragit med
genom att anvinda sin specialistkunskap inom omréadet och
underlag fran statistiska centralbyran.
Utfall 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Aldersgrupp 0 755 753 746 742 735 732 727 728
Okn per &r 1 -1 -7 -4 -7 -2 -5 1
Ack. fran 2014 133 132 125 121 113 1 106 107
Aldersgrupp 1-5 ar 3717 3757 3781 3785 3777 3757 3734 3706
Okn per &r 59 40 23 4 -8 -20 -23 -27
Ack. fran 2014 661 702 725 729 721 701 678 651
Aldersgrupp 6-9 ar 2772 285 2931 2997 3052 3092 3117 3128
Okn per &r 67 85 75 66 54 41 25 11
Ack. fran 2014 502 587 662 728 782 823 848 859
Aldersgrupp 10-12 &r 1941 2009 2056 2107 2175 2234 2289 2337
Okn per &r 0 68 47 51 68 59 55 48
Ack. fran 2014 270 338 385 436 503 563 618 665
Aldersgrupp 13-15 ar 1986 2003 1997 1997 2064 2112 2165 2234
Okn per &r 89 17 -5 -1 67 48 53 68
Ack. fran 2014 387 404 399 398 465 513 567 635
Aldersgrupp 16-19 &r 2615 2645 2751 2819 2842 2905 2923 2932
Okn per &r 20 30 106 68 23 63 18 8
Ack. fran 2014 265 295 400 469 492 554 573 581
Aldersgrupp 20-44 ar 20804 21022 21214 21 491 21701 21937 22216 22492
Okn per &r 269 217 192 277 210 236 279 276
Ack. fran 2014 2454 2671 2863 3141 3350 3586 3865 4142
Aldersgrupp 45-64 ar 13469 13529 13651 13661 13752 13822 13850 13848
Okn per &r 5 61 121 11 91 70 28 -1
Ack. fran 2014 326 387 508 519 610 679 707 706
Aldersgrupp 65-79 ar 8102 8100 8057 8073 8058 8091 8182 8348
Okn per &r 19 -3 -43 16 -15 33 91 165
Ack. fran 2014 729 727 684 700 685 718 809 975
Aldersgrupp 80-84 &r 1816 180 1975 2089 2159 2201 2243 2242
Okn per &r 92 64 95 114 71 41 43 -2
Ack. fran 2014 435 499 594 708 778 820 862 861
Aldersgrupp 85-89 ar 1005 1059 1102 1137 1212 1282 1337 1410
Okn per &r 30 53 43 35 74 71 54 74
Ack. fran 2014 138 192 235 270 344 415 469 543
Aldersgrupp 90-w ar 555 560 569 589 611 627 659 685
Okn per &r 0 5 9 20 23 16 32 27
Ack. fran 2014 101 106 115 134 157 173 205 231
Total antal invanare 59538 60174 60830 61487 62137 62792 63441 64090
Okning per ar 650 636 656 657 650 655 649 649
i % 1,10% 1,07% 1,09% 1,08% 1,06% 1,05% 1,03% 1,02%
Antagande om antal nyproducerade bostader 250 250 250 250 250 250 250 250
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Bilaga 3 — Vision Skovde 2025

Att fbrv-erk\igf en
vision
med gemensamma krafter

skovderegionen ska blomstra till gladje
for alla invanare, pesokare och verk-
samhetsidkare. Vi pehover en tydlig
fardriktning och en gemensam framtids-
pild for att skapa forutsattningar for

den nodvandiga tillvaxten och det

goda livet i var region. Darfor fattade
Skovde kommunfulimaktige i juni 2010
ett enhalligt beslut om den vision som

offentliga verksamheter och inte minst n&rings-

beskrivs i den har foldern. jivet och den ideella sektorn.

S.k‘:")Vde kommun kan emellertid inte gra  Det & vikfigt aitt Skovde stérker sin roll som
visionen verklig p& egen hand. Det centralort for att locka fler manniskor och

ar endast med gemensamma krafter vi nar verksamheter il Skavderegionen. En varu-
resultat. Vi valkomnar darfor alla aktorer markesstrategi for Skovde blir ett komplement

1ill visionen, som definierar vad som ar bra och

att medverka utifrén sina forutsattningar. ) © ° o '
unikt med Skovde och vad vi ska vara kanda for.

Skiivde kommuns ansvar Det ar Skovde kommuns ansvar och atagande
h Py d att tillsammans med andra aktorer ta fram denna
oc tagan e varumérkesstrategi och att verka for att den far

Visionen ligger till grund for all svergripande effiekt och spridning i samhallet.

och strategisk planering inom det kommunala Skovde kommun ansvarar for och atar sig att

ansvarsomrédet. FOr varie mandatperiod har folja upp och utvardera arbetet me d forverk-
vara politiker ansvar(;t att besluta .om m§| for ligandet av visionen. Arliga sammankomster dar
v;rkésamheten — mal som syftar till att Vi ska kommuner i Skovderegionen och foretradare for
nd var vision- andra aktorer i samhallet méts blir ett led i detta

Skovde kommun har ett ansvar och stagande arbete. Dialogen med alla Skovdes invanare
att utveckla former for samverkan med ska utvecklas for att uppnd skad delaktighet i
grannkommunema i Skovderegionen, andra samhallsutvecklingen.

skovdes visions
sammansatta S
mangfald och stér
Skaraborg, Sa
Synergier — ochi

Tillvaxt — ett friskhetstecken!

Tillvéxt handlar om att skapa ett rikare liv for alla i Skovderegionen, i alla avseenden.

Den utgdr en férutsattning for att siakra vélfarden — varden, skolan, omsorgen och annan
samhallsservice. Eér att lyckas behover vi locka till oss fler invanare i yngre aldrar. Vi behover
ocksa stérka Skovderegionens attraktivitet och konkurrenskraft. Det skapar forutsattningar
f6r en hog livskvalitet, med fler utbildningar, jobb och bostéader att valja mellan och fler
méiligheter till upplevelser av olika slag. Med andra ord — fler satt att leva vara liv.
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logotyp med sina
ar en symbol for
for S som Skovde,
verkan, Samsyn,
\te minst Stolthet!

SKOVDE
KOMMUN

Kommunstyrelsens stab
541 83 Skovde
www.skovde.se
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Vara priorite
utvecklings

For att na fram till var vision Kravs insatser pa mé
skriver vi de prioriterade omraden som ska vara
de kommande &ren. For att gora var vision mer k
utvalda indikatorer som mater hur val vi lyckas.

ﬁ Regionen

Vi ska forstarka vér roll som attraktiv centralort
och agera draglok for hela Skévderegionen!

Vi ska verka for att skapa en stérre, gemensam
arbetsmarknadsregion — darfor ska infrastrukturen
utvecklas s att vi enkelt kan rdra 0ss inom
Skévderegionen och till eller fran andra orter eller
centra som &r viktiga for 0ss. Vi ska vara en aktiv
och tydlig aktor i Vastra Gotaland.

Attraktiva
boendemiljoer

Vi ska skapa attraktiva boendemilider som &r an-
passade till manniskors olika intressen och behov.
Forutsattningarna for nybyggnation av bostader
ska utvecklas och vi ska stimulera intressenter att
investera i Skévde.

ﬁ Kunskaps-
utveckling och
arbete

Vi ska arbeta for att det byggs upp erkanda
spetskompetenser som lockar nyetableringar till
Skovderegionen. Vara skolor ska utvecklas mot
nationell toppkiass! Vi ska arbeta for utbildnings-
majligheter som svarar upp mot kraven frén
kunskapsintensiva foretag och organisationer,
for att skapa forutséttningar for ett varierat och
plomstrande naringsliv.

99 Skovderegionen ar kand i
landet som en valkomnande och

- —yaxande region dar manniskor
mots, verkar och mar bra.

© v far livspusslet att ga inop! Vi lyckas kombinera den stora_ )
stadens mojligheter och rika utbud med en naturnara”
enkelhet, dar det finns tid over 8¢ det som berikar vara liv.
| Skivderagionen trivs vi med livet i alla dldrar och & -
stolta dver vad vi uppnatt! s-====
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>radoe
omraden

nga olika plan. Har be-
tyrande for utvecklingen
snkret finns dessutom fem

Q Natur

och miljo

Vi ska varna den vackra naturen i hela
Skévderegionen. Nérheten 1ill naturen
berikar och ska erbjuda majlighet till
rekreation och ett halsosamt liv. Miljo-
medvetenheten ska Oka och vi ska verka

for att saval individer som organisationer lever
resurssndlt och ansvarsfullt, med kommande
generationer i tanke.

£} Tillsammans

Tillsammans &r vi starkare! Vi ska utveckla former
for att motas och samverka pa alla nivéer sa att
alla invanare ska kunna kanna delaktighet oavsett
alder, kon eller ursprung. Mangfald, tolerans och
nyfikenhet ska pragla Skovderegionen. Ett rikt och
varierat kulturliv ska bidra 1ill okad livskvalitet.

£¥ vart varumarke

Vi ska gora Skovdes varumarke starkt och
tydligt. Marknadsforing och annan kommunikation
forstérks och ska utga frén en genomtankt

varumérkesstrategi. Vi &r alla stolta ambassaddrer
for var stad och for Skovderegionen!

Strategisk plan med budget

Vi har lyckats skapa forutsattning for

det goda livet
om vi &r 2025...
har invénare som &r ndjda med sina liv
och den samhallsservice sOM erbjuds

anvander s& gott som uteslutande
fornybar energi

har en andel hogskoleutbildade som
dkat snabbare an genomsnittet for riket

har ett varumérke som &r valkant i
hela Sverige

4r 60 000 invanare i Skovde
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mandatperi
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Inledning

kommunstyrelsens ordférande.
Det finns ingen inbérdes rangordning eller prioriterings-
ordning i detta dokument avseende de politiska mélséittningar
och ambitioner som lyfts fram. De uppdrag som ges till
kommundirekt()'ren foljer en ordning utifran nzr rapportering
ska ske.

Innehall
1. Utmaningar och méjligheter for Skévdes utveckling
Skévde som kommun och regionalt centrum
Demografisk utveckling och folkhélsa
Livsvillkor och livsmiljser
Attrahera unga &r nyckeln til| framgang

2. Mandatperiodens politik utifran visionens
prioriterade utvecklingsomraden

Regionen
Attraktiva boendemiljser
Kunskapsutveckling och arbete
Natur och miljé
Tillsammans
Vért varumarke

3. Mandatperiodens politik utifran
kommunala verksamheter
Halsa for alla
Mat och méitider
Ekonomi
Attraktiv arbetsgivare
Den kommunala férvaltningen och bolag

4, Uppdrag till kommundirektc'jren
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Nagra viktiga utmaningar for Skovde kommun:

« urbaniseringen och arbetsmarknadens utveckling
e den forandrade demografin

o atttatillvara och stimulera skovdebornas samhé\\sengagemang

o att |angsiktigt hantera den kommunala ekonomin paett ansvarsfullt satt

Skovde som kommun och regionalt centrum
Skovde ar en pra kommun att leva, PO och verka i. Detvet Vi genom olika undersbkn‘mgar
som skovde deltagit i och genom manga moten med véra invanare. v ar stolta over Var
kommun och all persona\ som tillsammans med oss har ett stort engagemang for att
fortsatta |leda Skovdes utveckling framat.

Majligheterna 4r manga, men det &r ocksa utmaningarna som ska hanteras. skovde
aren ti\\véxtkommun och utpekat som ett viktigt de\reg‘\ona\t centrum i Vastra Gotaland.
gamtidigt & skovde ett av de minsta reg'\oncentrumen i Sverige och det gor uppdraget
till en tuff ytmaning- For att lyckas pehover Vi i Skovde bli speciahster paatt samverka
och anvanda tillgangliga resurser paett effektivt satt.

Det faktum att Skovde Ar en expansiv kommun, pavag mot 60 000 invanare, inne-
par att det finns behov av att utoka kapaciteten for de vélférdst]énster som kommunen
erbjuder. At aktivt verka for att fler postader och fler jobb skapas &r viktigt for en ort
som vaxer.

skévde har idag en stark ekonomi, men for att klara av att mota skovdebornas pehoV,
pade nu och | framtiden, &r gvarigheten att balansera nytta p& Kort och p& 1&ng sikt (hur
vi anvander vara resurser), att ha |angsiktiga strategier sor Skovdes utveckling, varna ett
gott arbetsk\imat och fortsatta utveckla kommunens verksamheter 1ill att vara effektiva,
flexibla och folisamma gentemot skovdebornas pehov.

Precis sOM ovriga gverige har gkovde en demograﬂsk ytmaning att hantera. Under den
kommande tioé\rsper'\oden kommer ett hogt bamaft‘)dande att stélla dkade krav pa barn-
omsorg och skola. skovde far ocksa en okad andel personer som ar over 65 ar. Under

r.

skovde har idag runt tio invanare som fyllt 100 &r. Under 2020-talet okar antalet
personer over 85 ar och enligt manga forskare peraknas omkring 25 procent av alla
parn som fods idag att fylla 100 &r. skovde maste porja omstaliningen for att mota den
forandringen redan idag- Manga aldre &r friska och engagerade i sdreningslivs yolontarar-
pete eller ar pa annat satt aktiva i samhallet. Det aren stor tillg&ng som bétire por
tas tillvara.

skovde klarar relativt val av den urbanisering som pagétt under en \angre tid. | Sverige
sker tillvaxt i de tre storstadsregionerna ochide Kkommuner som har universitet eller h6g-
skola. Skévde kommer sannolikt att behalla en andel yrkesverksamma av pefolkningen kring
50 procent och ha den mest gynnsamma utvecklingen i Skaraborg- For évriga kommu-
ner i Skaraborg ar det av stor petydelse att Skovde pefaster sin position som centralort.
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8a dr nyckeln till framgang
mtidens utmaningar &r den avgdrande nyckeln att attrahera fler unga att
ytta till Skévde. Unga manniskor #r kraften i var utveckling. Unga séker
ch ett stort utbud av handel, restauranger och méjlighet till ett rikt kultur-
och fritidsliv. Eftersom det &r sarskilt avgérande och viktigt att behalla och stirka
Skévdes attraktivitet gentemot unga ménniskor vi vill prioritera att:

cklingen av Hégskolan i Skévde

tillsammans med studentkaren och Hégskolan ta fram en strategi fér att pj
Arets studentstad
skapa bostéder fer unga
stimulera till ett rikt och varierat kultyr- och fritidsliv
fortsatta utveckla och satsa p& Skévde
tillsammans med Ovriga aktérer j centri

rets stadskarna

knyta ihop stad och land till att blj en héllbar helhet Som pa béasta sitt motverkar
sociala klyftor

uppmarksamma och arbeta bort de enkelt at

i a for ett samhalle dar
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2. MANDATPER\ODENS pPOLITIK UTIFRAN VISIO0-
NENS PR\OR\TERADE UTVECKL\NGSOMRADEN

Forattnd Vision skovde 2025 har sex stycken utveck\'mgsomréden lyfts fram som
sarskilt viktiga att fokusera pa for skévdes fillvaxt och utveckling. Den politiska
malsattningen for mandatperioden peskrivs nedan.

REGIONEN
Malbild

Vi ska forstarka var roll som attraktiv centralort och agera draglok for hela
Skbvderegionen\. Vi ska verka for att skapa en storre, gemensam arbets-
marknadsreg‘\on _ darfor ska infrastrukturen utvecklas saattvi enkelt kan
rora oss inom Skbvdereg'lonen och till etler fran andra orter eller centra som

3y viktiga fOr oss. Viska vara en aktiv och tydlig aktor i vastra Gotaland. ANy

g

>

pet hir vill vi uppnd under mandatperioden
Vi vill att det regionala arbetet forstarks under mandatperioden. Skovde ar en del av

Vastra Gé‘)talandsregmnen och behover som ledareé forettav regionens delregionald cen-

trum i an hogre utstrackning anidag ta ansvar for att leda Skovdes del av det regionala

kommun kommer aft uppna de \angsiktiga malen. Vi kommer under mandatper‘\oden att
fokusera pa samverkansformer och dess innenhall, Hogskolan i Skovdes voll och petydelse

(ink\us'we miljon runt Gothia Science Park) och infrastruktur.

Vi kommer agera for att:
» utveckla det strategiska samarbetet mellan kommunerna i Skaraborg
o utveckla dnﬂsamverkan med kommuner i vart omland

o driva regionala utveck\'mgspro]ekt inom arbetsmarknads- och utbi\dningsomrédet

o aktivt verka for att Skarabord plir en arbetsmarknadsreglon

o aktivt stodja Hogskolan { skovde i deras utvecklingsarbete

o aktivt stodja utveckling av Gothia Science Park

o Skovde {fortsatter att vara ett viktigt nav for ko\lekt'wtraﬁk och for att underlatta for
arbetspend\ing pade kollektivt och med bil

e en utbyggnad av E20 till A-faltsvég och att nodvandiga planer och étg'érdsva\s—
studie for en utbyggnad av riksvag 49 till minst 3-faltsvag

ar

« det under mandatperioden tas fram nodvandiga planer for ny genomfar‘cs\ed

sor vag 49 genom skovde, med syftet att undvika traﬁkstockningar och dalig

stadsmiljo

en utveckling och moderniser'mg av resecentrum

tillgangen il parker'mgsp\atser forbattras bl a genom ett nytt centralt P-hus

o utveckla vart lobbyarbete och bygga strategiska relationer med andra
samhél\saktt')rer

Skoévde - S
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Malbild
Vi ska skapa attraktiva boendemiljéer som
&r anpassade til| manniskors olika in-
tressen och behoy, Férutséittningarna for
nybyggnation av bostéder ska utveck-
las och vi ska stimulera intressenter att
investera i Skévde,

Det hir vill vi uppna under

mandatperioden

Skévde behdver fler bostader for att
tillgodose skévdebornas behov, men
ocksa de behov inflyttare har. Lang-
siktigt ska Skévde férverkliga malet

om 300 bostader per ar. Var malst-
ning fér mandatperioden &r att 1000

nya bostéder ska byggas. Det ar en hég
mélséttning som kraver hart arbete, men
ocksa en gynnsam konjunkturutveckling.

Det Skévde kommun ska gora fér att sti-
mulera bostadsbyggande ar att upplata mark,
utveckla infrastruktur, ta fram planer, fora en god
dialog med olika aktérer och ha tydlighet i vilka spelregler
och vilken utbyggnadsordning som gaéller. Det kommunala
bostadsfﬁretaget, AB Skdvdebostéder, ar ett vardefullt verktyg fér att na
véra uppsatta maj och ska utgsra katalysator vig exploatering av nya stads-
delar och omraden,

Stor variation av bostider
Vi vill att bostadsutbudet ska kannetecknas av att det finns en stor variation av bostader
i hela Skévde kommun. Skévdeborna och inflyttare ska kunna valja mellan boenden

med olika upplatelse- och &gandeformer, mellan boende p3 landsbygd, yttertatort och
stadsmilj samt boenden i olika prislégen.

For att f& variation och tryck i bostadsproduktionen behover Skévde ha fler aktérer p3
bostadsmarknaden. Vi vill j olika Sammanhang éka marknadsfc‘)'ringen av Skévde som en
vélkomnande och véxande stad och aktivt arbeta for att fler aktérer bygger och férvaltar
bostéder for att gynna Skévdes utveckling. Méngfald p4 alla Plan ar viktigt. Vi har ocks§
en positiv instéllning till nybyggnation utanfér detaljplanerat omrade.

Nyproducerade bostéder ar, jamfért med aldre bebyggelse, férknippat med hégre
boendekostnader SOm kan vara svara fér framférallt unga familjer, unga, studenter och
soldater under utbildning att klara ay ekonomiskt. Det &r nédvéndigt att det finns en
rérlighet p& bostadsmarknaden som frigér aldre bostader till nyinflyttade eller andra.

Skévde kommun kan paverka rérligheten pa marknaden blang annat genom att bygga
attraktiva och funktionella bostader for seniorer. Under mandatperioden kommer blang
annat ett nytt trygghetsboende férdigstallas P& Aspé. Vi vill att det under mandatperi-
oden planeras fér trygghetsbostader utanfor centrala Skovde med bérjan pa nagon av
féliande platser: Sédra Ryd, Stépen, Skultorp och Timmersdala,

Skovde — Strategisk plan med budget 2016-2018
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KUNSKAPSUTVECKLlNG OCH ARBETE

Malbild

\ii ska arbeta for att det byggs upP erkanda spetskompetenser som lockar nyetab\eringar
1ill Skévderegionen. vara skolor ska utvecklas mot nationell toppk\ass\. Vi ska arbeta for
utveck\ingsmi')]\ighe'ter som svarar upp mot kraven fran kunskaps‘lntens'wa foretag och
organisationer, for att skapa frutsattningar for ett varierat och b\omstrande naringsliv-

pet har vill vi uppnd under mandatperioden
Varje ar genomft')r svenskt naringstiv en undersi')kn‘mg av nérings\ivsklimatet i Sveriges
kommuner dar alla kommuner rankas. FOr oss ar det viktigt att skovde kommun och

dess foretradare har bra relationer med naringstivet och vivill verka for fler foretags-
etableringar och ett okat entrepreni')rskap i skovde. Det &r avgérande for att Skovde ska
utvecklas positivt. Under mandatperioden vill vi att Skovde kiattrar i ranking fran plats
55 (@v 290 kommuner) ill topp 30-

Ett exempel paett omrade dar samverkan mellan skévde kommun och naringslivet
pehdver starkas ar i arbetet med att matcha arbete och kompetens- Rent konkret hand-
\ar det om att identifiera pehov av vuxenutbi\dn‘mg och spetskompetenser, erbjuda och
samordna praktik- och \arlingsplatsers validera utbildning samt att stimulera ett okat en-
treprent')rskap. Under mandatpenoden vill vi se eft fordjupat samarbete med foretradare
for naringsliv och offentliga aktorer inom vAar region.

Vi vill stimulera det lokala och regiona\a n‘érings\'wet pa flera olika sétt. skovde
kommun &r en stor aktor som upphand\ar varor och tjanster varje &r 1ill stora ekonomiska
varden. Vi vill stimulera det lokala naringstivet att delta i de upphand\'mgar som genom-
fors. For att mota framtidens kompetensbehov r det viktigt att utveckia samverkan och
samordningen mellan olika utb'l\dmngsaktérer.

Gothia Science Park (GSP) har utvecklats paett mycket positivt satt sedan starten
ar 2000. Har samverkar Skovde Kkommun med akademi och naringslhiv for att stimulera
fill jobb i nya pranscher, inte minst har dataspe\utveck\ingen vunnit erkénnande. \dag
arbetar cirka 800 personer i de miljder som finns kring GSP- Vi kommer under mandat-
perioden fortsatta att stodja Sweden Game Arena och skapa mojligheter for fortsatt
expansion av GSP. Vi vill ocksé utoka samarbetet med Hogskolan i Skovde utifran
|angsiktiga pehov av kompetensférs'c‘:r]ning.

kommunens

hT. B
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yttertdtorter och pa landsbygden behéver fortsatta och
till delar finansieras med kommunala medel. Det &r viktigt fér oss att behalla en levande
landsbygd. Tillgang till fiber spelar stor roll for mdjligheten att driva néringsverksamhet

och omsorgs-
sorgslyftet” dar Skévde kommun i samverkan
med andra arbetsgivare inom regionen kommer att verka for att héja statusen inom
omsorgsyrket.

Skévde behsver ha riktigt bra skolor fér att vara barn ska ha goda fc'Srutséttningar att
nd sina mal och ta tillvara sina férmé&gor. Vi tror pé att en huvudman har helhetsansvaret
for hela utbildningskedjan 0-19 &r och att méjligheterna darmeqd blir stérre for att tidigt
kunna sitta in resurser dar det behévs fér att barn och unga ska f4 de basta forutsatt-
ningarna fér utveckling och lérande. Alla barn och ungdomar ska nér de lamnar de olika
utbildningsnivaerna ha tillr&ckliga kunskaper fér att 94 vidare till nista stegi utbildnings-
kedjan. Vi ska erbjuda varierad barnomsorg s&som nattis och férskola dar vardnads-
bidraget finns som ett komplement,

Verktyg behéver utvecklas for att ng hégre resultat och méluppfylielse fér att Skévde
ska utvecklas mot att vara en ledande kommun i skolutveckling. For att ytterligare starka
kvalitet och valfrihet f6r Skévdes invanare, vill vi verka fér att fler huvudman inom for-
skoleverksamhet etableras. Vi ser &ven behov av att inféra karridrtjanster &ven for
férskolelarare nar statliga medel finng att tillg&. Inom grund- och gymnasieskolan ska ut-
vecklingen inom dmnesomréadena teknik, naturvetenskap och matematik sarskift priorite-
ras. Det &r ocks§ viktigt att fortsatta att satsa p4 okat entreprenérskap och pa att stirka
samverkan mellan skola och arbetsiliv,

Skovde — Strategisk plan med budget 2016-2018
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NATUR OCH MmiLo

Malbild

\/i ska varna den vackra naturen i hela Skt‘wderegionen. Narheten till naturen perikar och
ska erbjuda mojlighet 1ill rekreation och eft nalsosamt liv. Mi\]bmedvetenheten ska oka
och vi ska verka for att saval individer som organ‘\saﬂoner lever resurssné\t och ansvars-
fullt, med kommande generat'loner i atanke.

pet hir vill viuppnd under mandatperioden

Vi vill underlatta for skdvdebornd att leva Klimatsmart. For att starka den \okala efter-
fragan pa biogas kommer Vi verka for ytterligare ett tankstalle. Vi ska ocksa agera for fler
|addstationer for elbilar. Cykeln Ar et viktigt transportmedel som behover syn\iggéras pa
ett battre satt. En cyke\strategi ska tas fram och ligga it grund for kommunait

p\aneringsarbete_
En annan atgard for att minska mi\ibbelastn'\ngen av transporter, men ocksa for att
hoja kvaliteten i mé\t'\dsverksamheterna, Ay att oka andelen svensk, narodiad mat i
skovde kommuns skolor och till vara aldre.

De senaré aren har medvetenheten Hkat kring den onodiga anvandningen av kemi-
Kalier i vart samhalie. V
forekommer mest frekvent i kommunens yerksamheter. parfor far kommundirektt‘)ren i
uppdrag att ge sorslag pa \ampligt eller \ampliga ti\\végagéngssétt och vilka verksam-

heter/kemika\ier som ska omfattas.

Billingens fr'l\uftsomréde 3r en 0as for skovdebornd och for stadens pesokare. Vi vill
att omradet ska fortsatta utveckias. Vég\edande i arbetet blir den pégéende forstudien
om visionen »gillingen 2020 for sjal och hjarta”. Den innehaller ambitionen att Billingens
fritidsomréde ska utvecklas 1ill att bli ett &V sodra och vastra gSveriges mest valbesokia
beséksmé\, sommar som vinter.

En annan, stadsnara, 0as ar Boulogner som under de senare sren fatt et lyft.
Badsjon blev snabbt en succé och vi avser att fortsatta utveckla parken {ill en motes-
plats dar saval ung som gammal kan finna ndje och rekreation.
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TILLSAMMANS

kulturliv ska bidra till 6kad livskvalitet,

Det hir vill vi uppna under mandatperioden

Vivill att alla skévdebor ska kénna sig inkluderade i samhallet — ung som gammal,
kvinnor och man, nyinflyttad eller skévdebo sedan generationer tillbaka, Féreningslivet
Spelar en stor roll fgr ménniskors upplevelse ay delaktighet och kulturlivet &r en motor
for kreativitet, Ett vélmaende samhille har en val fungerande integration for nya inva-
nare. Integration sker j kommunens alla verksamheter och ansvaret bor samordnas fran
kommunstyrelsen.

En av kommunens grundldggande utmaningar ir att ta vara pa och stimulera till ett
hogt medborgarengagemang. Skévde kommuns verksamheter ska ha ett forhaliningssatt
Som inbjuder till och underlttar for Skévdes medborgare att vara med och tillsammans
utveckla Skévde.

organisationer vig volontértorget och de etablerade féreningar som finns. Férenings-
bidragen ska réknas upp &rligen s§ att de inte urholkas.

Alla barn och unga ska f& méjlig-
het att delta musikskolans verk-
sambheter. Vi ser garna ett utékat
Samarbete med andra aktérer inom
musikskoleverksamheten och att
verksamheten j forlangningen yt-
vecklas till en kulturskola.

Kommunens bibliotek fyller en
viktig samhéllsfunktion liksom Skévde
kulturhus. Kommundirektéren far
darfor i uppdrag att ge férslag pa
vilket sétt Skévde kulturhus kan yt-
vecklas for att bibehélla och utveckla
lyskraften,

Dagens isytor pé Billingehov
récker inte till for idrottsrérelsen och
allménheten, Kapaciteten har varit
konstant under 30 &r och under tiden
har befolkningen ¢kat med cirka
7000 nya skévdebor. Jémstélldheten
stérks genom att den tiejdominerade
konstékningen far tillgang till mer
istid. var maélsattning &r att under
mandatperioden fattg beslut om att
ytterligare en isyta ska tillskapas pa
Lillegardens idrottsomrade.
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3. MANDATPERIODENS POLITIK UTIFRAN
KOMMUNALA VERKSAMHETER

utforma ett aldrepolitiskt program.

Andelen invanare som f&r férsériningsstod &r l&g i Skévde jamfért med andra kommu-
ner. Vi vill genom att villkora férsériningsstodet bli annu battre pé att stddja skévdeborna
till egen férsérjning och 6kad delaktighet i samhaéllet. Kommundirekto'ren fari uppdrag
att ta fram ett beslutsunderlag for pa vilket satt det kan férverkligas.
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inte minst det sociala inslaget runt maltiden.

mandatperioden se en utveckling
mojlighet att bli mer delaktiga i p\aneringen

idag har mojlighet attatai gemenskap med andra.
for att detta ska
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skapa arliga ekon
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anvanda sitt starka utgéngs\ége for att yiterligaré starka sin

bra valfard for dagens skovdebor

kommunala organisat‘\onen pehover kontinuer\igt
att |angsiktigt Klara att hantera sitt val-
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del upphand\as och
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for att moijliggora att en storre

pa2 procent av skatter och bidrag i genomsn'\tt under
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Attraktiv arbetsgivare

Skévde kommun aren av Vistra Gétalands
storsta arbetsgivare meg sina drygt 4 300
anstallda. Vi ska ha en aktiv arbetsgivarpolitik
dar medarbetare och chefer ges mojlighet att
véxa inom sin yrkesroll eller g0ra intern karrizr
inom Skévde kommun. Lén och delaktighet 3¢
viktiga incitament och s&rskilt goda insatser
Pé alla nivaer ska premieras. Vi ska verka for
att minska I6neskillnaderna mellan kvinnor
och mén.

Fér att behélla och attrahera rétt medarbe-
tare och chefer #r det viktigt att varda och ut-
veckla Skévdes arbetsgivarvarumérke. Redan
idag &r vissa kompetenser svara att rekrytera
och bedémningen ar att konkurrensen mellan
olika arbetsgivare kommer att 6ka | framtiden.
Inom bland annat vard- och omsorgsyrkena
finns ett sarskilt behov av att ¢kg intresset for
att arbeta inom de yrkesgrupperna,

* Vivill forma en strategi fér hur den interna rérligheten ska éka och fér att stimulera
medarbetare att g6ra intern karrigr inom Skévde kommun.

* Vivill hitta former for att identifiera morgondagens chefer inom Skévde kommuns
organisation och fr dem skapa ett chefsutvecklingsprogram.

* Vivill férbattra de verktyg som anvands fér individuel| lc'ineséittning i syfte att pre-
Miera s&rskilt goda insatser. Pedagogisk verksamhet/persona| ar ett prioriterat omréde
men verktygen ska ¢ver tid dven omfatta merparten av kommunens anstallda.

Den kommunala férvaltningen och bolag
Under mandatperioden kommer vi att fortsatta fokusera pg kvalitets- och analysarbete
inom den kommunala férvaltningen. Kommunen behéver battre kunskap om invénarnas
behov 6r att utifrdn det kunna utforma framtidens Vélférdstjanster, Vi vil| att det p4 ett
enkelt satt ska g4 att f6lja utfal) pa insatta resurser. Medborgarna ska via webben enkelt

Skovde — Strategisk plan med budget 2016-2018
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Vi politiker har htga
leda skovde
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L. UPPDRAG TILL KOMMUND\REKT@REN

ambitioner for
in i framtiden far kom

val genomarbetade underlag infor kommande

den kommunala forvaltningen pa basta satt.

ska ett utredn'\ngsdirektiv eller dylikt formuleras och beslutas av
uppdragen
ar redovisa till kommunstyre\sen aktuellt 1age

1. Forbattra verktygen som kan anvandas for individuell |onesattning i
sarskilt goda insatser. Utgéngspunkten for
olika kva\itetsverktyg som finns,
resultat i kommunens yerksamheter.
omrade men verktygen ska dver tid aven
heter/medarbetare. Aterredovisning ska ske fortlopande till kommunstyre\sen.

2. Ge forslag pa hur koncernen sSkévde
samt hur styrningen av kommunkoncernen kan starkas. Upp-

draget ska arligen redovisas till kommunstyre\sen.

3. Ta fram frslag pa hur uppf‘c')ljning
por ske och vilka verksamheter som bor omfattas.
{ december 2015.

forsorining och oka
kommunstyre\sen senast under forsta halvaret 2016.

skovdes utveckling och for skovdes invanare. For att
mund\rektt')ren en rad uppdrag med syftet att ta fram
strategiska fragor och for

Kommund‘\rekt'c}ren ska vid tva tillfallen per
sor de olika

paborias-

syfte att premiera
att bedoma yad som & sarskilt goda in-

eller haller paatt utvecklas, for att mata
Pedagog‘\sk verksamhet/persona\ ar eft prioriterat
av kommunens verksam-

Stadshus AB kan starkas for att tydligare bidra

av kemika\ieanvéndn'mg i kommuna\a Verksamheter
Forslaget redovisas for kommun-

hur férsér]ningsstbd kan villkoras i syfte att stodja
d delaktighet i samhallet. Underlaget
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5. Kommundirektéren far i uppdrag att utreda hyr Skévde kommunkoncerns organi-

sation, arbetssitt och lokaliteter behover utvecklas utifran att stérka besé‘)ksnéringen.
Eventuella investeringar som foreslas ska utredningen Preciseras avseende kapacitet,
ﬁnansiering och placering. Uppdrag ska redovisas till kommunstyrelsen Senast under

férsta halvaret 201 6.

enskilda medborgare eller civilsamhillet,

7.len utredning belysa de kommunalekonomiska konsekvenserna ay den demografiska
utvecklingen i Skévde och Skévderegionen for &ren 2015-2030 utifrén langsiktiga be-
folkningsprognoser. Uppdraget ska redovisas for kommunstyrelsen infér budgetarbetet
avseende aren 2017-2019.

8. Ta fram ett beslutsunderlag som ligger till grund fer utformningen av ett éldrepolitiskt
program. Syftet ar att ta fram en léngsiktig plan f6r hur vi som kommun ska méta de be-
hov som efterfragas av aldre invanare med behov ay omsorg. Uppdraget ska redovisas
foér kommunstyrelsen Senast under ar 2017.

9. Ta fram férslag pa hur Skévde kulturhus bér utvecklas fir att ha fortsatt lyskraft och
bidra till Skévdes utveckling och tillvaxt. Redovisning ska ske till kommunstyrelsen under
&r 2017,

Skovde — Strategisk plan med budget 2016-2018
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Var vision!
,’ Skovderegionen ar kand i landet som
en valkomnande och vaxande region dar
manniskor mots, verkar och mar bra.
Vi far livspusslet att ga ihop! Vi lyckas kombinera den stora sta-
dens mojligheter och rika utbud med en naturndra enkelhet, dar

det finns tid 6ver for det som berikar vara liv. | Skévderegionen
trivs vi med livet i alla dldrar och ar stolta 6ver vad vi uppnatt!

SKOVDE
KOMMUN

Postadress 541 83 SKOVDE Telefon 0500-49 80 00 Webbplats www.skovde.se



