





Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak tradde
| kraft 1 januari 2010. Lansstyrelsen i Stockholms lan och
Sametinget har ett nationellt uppdrag att félja upp tillamp-
ningen av lagen och bista andra forvaltningsmyndigheter
med bland annat radgivning och information.

Den har handboken har tillkommit som en del i detta uppdrag.
Syftet ar dels att ge lasaren teoretisk kunskap om nationella
minoriteters rattigheter, dels att bidra med konkreta rad och
exempel pa hur lagstiftningen kan omséttas i praktiken.

De kommuner, landsting och regioner som har delar med sig

av sina erfarenheter ingar 1 forvaltningsomraden for finska,
meankieli och/eller samiska.

Denna upplaga ar reviderad 2013.
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Den svenska
minoritetspolitiken

Denna forsta del av handboken om nationella
minoriteters rattigheter ger en teoretisk bakgrund och
introduktion till den svenska minoritetspolitiken.

Sveriges internationella ataganden pa omradet, den minoritetspolitiska strategi
som presenteras i propositionen Fran erkannande till egenmakt — regeringens
strategi for de nationella minoriteterna (prop. 2008/09:158) och lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak (SFS 2009:724) beskrivs dversiktligt.

1.1 Nationella minoriteter och minoritetssprak i Sverige

I februari 2000 ratificerade Sverige Europaradets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter (ramkonventionen) och den europeiska stadgan om lands-
dels- eller minoritetssprak (minoritetssprakskonventionen). De bygger pa insikten
att det finns ett stort antal minoriteter i Europa som levt i omradet sedan ldng
tid och som har eget sprak och egen kultur. | konventionerna konstateras bland
annat att vissa minoriteters sprak riskerar att ga forlorade och att skydd av
nationella minoriteter ar nodvandigt for stabilitet, demokratisk sakerhet och fred.

I samband med Sveriges ratificering inférdes minoritetspolitiken som politik-
omrade inom den svenska statsbudgeten. Judar, romer, samer (som dven har stall-
ning som urfolk), sverigefinnar och tornedalingar erkdndes som nationella mi-
noriteter. De nationella minoritetsspraken ar jiddisch, romani chib (alla varieteter),
samiska (alla varieteter), finska och meédnkieli (alla varieteter).

Né&r Sveriges riksdag beslutade om de nationella minoriteterna och minoritets-
sprdken utgick man fran Europarddets konventioner. Dessa innehéller ingen
definition av begreppet nationell minoritet, men ramkonventionen nimneriartikel 5
religion, sprak, traditioner och kulturarvsomviktigadelar av nationellaminoriteters
identitet. Regeringen kompletterade dessa kriterier med ett antal andra och kom
fram till att en grupp, for att rdknas som nationell minoritet i Sverige, ska ha:

e enuttalad samhorighet och en (till antalet i forhallande till resten av
befolkningen) icke dominerande stallning i samhéllet
en religios, spraklig, traditionell och/eller kulturell tillhorighet
en vilja och stravan att behalla sin identitet
historiska eller langvariga band med Sverige?

1 propositionen Nationella minoriteter i Sverige (prop. 1998/99:143), s. 11

2 prop. 1998/99:143, 5.31



Judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar uppfyller dessa kriterier.
Inom respektive grupp finns en religios, spraklig, traditionell och/eller kulturell
tillhérighet och en 6nskan att behalla sin identitet.

Alla fem har dessutom funnits i Sverige under mycket lang tid. Judar har bott i
landet sedan 1600-talet, och romer atminstone sedan 1500-talet. Samerna &r ett
urfolk och har levt i det som nu &r Sverige sedan urminnes tider.

Tornedalingar och finsktalande personer har funnits hir sedan ldngt fore den

svenska statsbildningen. Sverige och Finland var under drygt sexhundra ar, fram
till 1809, ett och samma rike.

FAKTA

Den sa kallade sjalvidentifikationsprincipen innebar att varje individ sjalv
avgor om hon eller han tillhér ndgon eller nagra av de nationella minoriteterna.

| Sverige finns uppskattningsvis 20 000 — 25 000 judar, 50 000 — 100 000 romer,
20000 - 35 000 samer, 450 000 — 600 000 sverigefinnar och omkring

50 000 tornedalingar. Nagon exakt statistik finns inte eftersom registrering
med etnisk tillhérighet som grund inte ar tillaten i Sverige.




Namn: Liselotte Wajstedt

Fodd: 1973

Minoritetstillhérighet: Same

Yrke: Regissor, konstndr, manusforfattare
Bostadsort: Stockholm

Intressen: Forutom konst och film: mina barn,
musik, skogen, fjallen m.m

Jag bor i Stockholm men ar fodd i Kiruna och

har mina samiska rotter i Nedre Sopperoi
Lappland. Jag har filosofie kandidatexamen
med gestaltning i konvergerande medier som
huvudamne: Animation och experimentfilm,
dramaturgi, dokumentarfilm och manus for
fiktion och dokumentarfilm. Manga av mina
filmer baseras pa min samiska bakgrund.

www.liselottewajstedt.com




Namn: Pertti Johannes Koistinen

Fodd: 1953

Minoritetstillhérighet: Sverigefinne

Yrke: Tjansteman, Stockholms stad
Bostadsort: Stockholm

Intressen: Teater, resor, minoritetsfragor

Jag kommer fran den helt finsksprakiga byn
Anttola, mitt bland de tusen sjoarnai ostra
mellersta Finland. Jag borjade med det
svenska spraket som tioaring i laroverket

(i det officiellt tvasprakiga Finland) och
arbetar som tjansteman i Stockholms stad.
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1.2 Manskliga rattigheter

Ramkonventionen slar i artikel 1 fast att skyddet av nationella minoriteter och av
de rattigheter och friheter som tillkommer personer som tillhdr dessa minoriteter
utgor en integrerad del av det internationella skyddet av manskliga rattigheter.
| minoritetssprakskonventionens inledning anges att ratten att anvanda landsdels-
eller minoritetssprak i det privata och offentliga livet ar en omistlig rattighet som
stdammer Overens med principerna i Forenta Nationernas (FN) internationella kon-
vention om medborgerliga och politiska réttigheter och med andan i Europarédets
konvention angaende skydd for de méanskliga rattigheterna och grundlaggande
friheterna (Europakonventionen).

I Europakonventionen, som sedan 1995 dr inforlivad i svensk lag, omnimns
nationella minoriteter specifikt i artikel 14 om forbud mot diskriminering. Artikel
27 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter, liksom artikel
30 i FN:s konvention om barnets rattigheter, skyddar minoriteters ratt att ha sitt
eget kulturliv, bekdnna sig till och utbva sin egen religion och anvanda sitt eget
sprak. FN:s generalforsamling har ocksa antagit en deklaration om rattigheter for
personer som tillhor nationella eller etniska, religiosa och sprakliga minoriteter
(1992), och en deklaration om urfolkens, daribland samernas, rattigheter (2007).
Urfolksdeklarationen sager bland annat att urfolk har ratt till eget sprak och ut-
bildning i sin egen kultur och pa sitt eget sprak, ratt att delta i beslutsfattande som
beror deras rattigheter och ratt att utveckla sina egna beslutsfattande institutioner.

En deklaration dr inte juridiskt bindande pa samma sétt som en konvention men
kan séagas uttrycka politisk vilja och tydliga ambitioner att ga i en viss riktning.

Den reformerade svenska regeringsformen, som tradde i kraft 1 januari 2011, slar
i 1 kapitlet 2 § fast att:

’samiska folkets och etniska, sprakliga och religiosa minoriteters mojligheter att
behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska framjas”.

Regeringsformens andra kapitel innehaller bestammelser om grundlaggande
fri- och rattigheter, och stadgar bland annat att lag eller annan foreskrift inte far
innebéra att nagon missgynnas darfor att han eller hon tillhér en minoritet med
hansyn till etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande férhallande.

Personer som tillhor nationella minoriteter i Sverige har genom historien ofta
fatt sina manskliga rattigheter krankta. Manga har utsatts for marginalisering,
diskriminering och évergrepp i form av bland annat tvangssteriliseringar och ras-
biologisk forskning.

Den assimileringspolitik som lédnge bedrevs innebar att flera minoriteter forbjods
att anvanda sitt modersmal i skolan, och det egna spraket kom fér manga att fork-
nippas med skam. Majoriteten av romska barn utestangdes istallet helt fran skolan
anda in pa 1960-talet.
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Manga personer som tillhor nationella minoriteter bar &an idag med sig egna
minnen och upplevelser fran denna tid. Diskriminering och marginalisering fore-
kommer &ven i dagens samhélle.

Sveriges ratificering av Europaradets konventioner ar 2000 utgdr enligt propo-
sitionen Fran erkannande till egenmakt — regeringens strategi for de nationella
minoriteterna, som diskuteras vidare i ndsta avsnitt, “ett sesnkommet erkannande
av vart lands historiska nationella minoriteter, judar, romer, samer, sverigefinnar
och tornedalingar och deras sprak, men ocksa av vart gemensamma svenska kul-
turarv” och “ett erkdnnande av grupper som bade osynliggjorts och undertryckts
under langa tider.

FAKTA

Spraklagen (SFS 2009:600), som lagen om nationella minoriteter och
minoritetsspraks 4 § hanvisar till, tradde i kraft 1 juli 2009. Den syftar bland annat
till att varna svenskan och den sprakliga mangfalden i Sverige samt den en-

skildes tillgang till sprak. Spraklagen anger att svenska ar huvudsprak i Sverige,
att de nationella minoritetsspraken ar finska, jiddisch, meankieli, romani chib och
samiska, och att det allmanna ska skydda och framja de nationella
minoritetsspraken.

3 Propositionen Fran erkannande till egenmakt — regeringens strategi for de nationella minoriteterna (prop. 2008/09:158), s. 28
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“Prop. 2008/09:158, 5.14
SProp. 2008/09:158, s. 30

1.3 En ny minoritetspolitisk strategi

Den svenska minoritetspolitiken har sedan den introducerades syftat till att ge
skydd for de nationella minoriteterna och att starka deras mojligheter till in-
flytande, samt att stodja de historiska minoritetsspraken sé att de hélls levande*
Som ett led i detta arbete infordes ar 2000 lagen om rétt att anvanda samiska hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar (SFS 1999:1175), som géllde i Arjeplogs,
Gillivare, Jokkmokks och Kiruna kommuner, och lagen om rétt att anvidnda fin-
ska och meénkieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar (SFS 1999:1176),
som géllde i Gallivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned kommuner.
Dessa kommuner blev dé sa kallade forvaltningsomraden for samiska, finska och/
eller meénkieli.

Den internationella och nationella uppféljningen av Sveriges minoritetsarbete
under de forsta tio aren (1999-2009) visade dock att forbattringar och ytterligare
atgarder kravdes. Kritik riktades bland annat mot att minoritetsskyddet var be-
gransat till sju kommuner 1 norra delen av landet, att minoriteternas inflytande
var for litet och att Sverige inte hade vidtagit tillrackliga atgarder for att starka
minoritetsspraken.

2009 presenterade regeringen en ny minoritetspolitisk strategi i propositionen
Fran erkannande till egenmakt — regeringens strategi for de nationella minoriteterna
(prop. 2008/09:158). Strategin syftar till att:

* fortydliga den réttsliga regleringen av de nationella minoriteternas réttigheter
genom en sammanhallen lag
som géller i hela landet och inte enbart i en viss region i landet
motverka diskriminering och utsatthet
sakerstélla en bittre efterlevnad av Europaradets ramkonvention och
minoritetssprakskonventionen och uppféljning av vidtagna atgarder
starka de nationella minoriteternas egenmakt och inflytande
framja bevarandet av de nationella minoritetssprakens



Namn: Eva Fried

Fodd: 1953

Minoritetstillhérighet: Judinna

Utbildning: Socionom

Bostadsort: Enskede

Intressen: Bland annat att studera jiddisch och
den kultur som hdnger sasmman med sprakets
historia.

Jag ar socionom men arbetar sedan manga
ar med frimjande av demokratiska
varderingar, manskliga rattigheter och
tolerans. Detta gor jag numera inom
myndigheten Forum for levande historia
dar jag ansvarar for de internationella
kontakterna.
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1.4 Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak

Den nya, sammanhallna lag som foreslogs i propositionen Fran erkannande till
egenmakt—regeringens strategi for de nationellaminoriteterna antogs av riksdagen
2009 och trdadde i kraft 1 januari 2010. Den fick namnet Lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak (SFS 2009:724) och ersatte de tidigare minoritets-
spraklagarna om ritt att anviinda samiska respektive finska och meénkieli.

Har nedan forklaras lagen om nationella minoriteter och minoritetsspraks struktur
med grundskydd och forstarkt skydd. I del tva av handboken laggs fokus pa lagens
tillampning i kommuner, landsting och regioner.

Grundskydd

Lagen om nationella minoriteter och minoritetsspraks allmanna bestammelser
och grundskydd innebar att lagen galler i hela landet och omfattar samtliga fem
nationella minoriteter.

Grundskyddet regleras i lagens inledande paragrafer, som bland annat slar fast att:

e forvaltningsmyndigheter ska nar det behovs pa lampligt sétt informera de
nationella minoriteterna om deras rattigheter enligt denna lag (3 §)

® detallménna har ett sarskilt ansvar for att skydda och framja de nationella
minoritetsspraken (4 §, dven 8 § spraklagen)

e detallménna ska framja de nationella minoriteternas majligheter att behalla
och utveckla sin kultur i Sverige (4 8)

® barns utveckling av en kulturell identitet och anvandning av det egna
minoritetsspraket ska framjas sarskilt (4 8)

e forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet till
inflytande i fragor som berér dem och sa langt det &r méjligt samrada med
representanter for minoriteterna i sadana fragor (5 8)

Begreppet forvaltningsmyndighet dr inte exakt definierat i den svenska lagstift-
ningen. | princip avses dock organ som ingar som sjélvstandiga enheter pa olika
nivaer i den statliga eller kommunala forvaltningsorganisationent. Exempel pa
forvaltningsmyndigheter & kommuner, landsting, regioner och statliga myndig-
heter. Daremot omfattas inte kommunfullmaktige, landstingsfullmaktige eller
kommunala bolag.

Med “det allmé&nna” avses offentlig verksamhet som utévas genom staten, kom-
munerna eller landstingen”.

6SOU 2010:29. En ny forvaltningslag. Betinkande av Férvaltningslagsutredningen, s. 113

7Prop. 2008/09:158, 5.126f
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Forstarkt skydd

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak innehaller ocksa bestam-
melser om forstirkt skydd for samiska, finska respektive meénkieli i de sa
kallade forvaltningsomradena. Sadana har funnits i Norrbottens lan sedan de
tidigare minoritetsspraklagarna inférdes ar 2000, men i och med 2010 ars lag
utvidgades forvaltningsomradena for finska och samiska.

I forvaltningsomraden har enskilda rétt att anvinda samiska, finska respektive
mednkieli 1 sina skriftliga och muntliga kontakter med myndigheter. Enskilda har
ocksa ratt att fa tillgang till aldreomsorg och forskola helt eller delvis pa samiska,
finska respektive mednkieli.

| begreppet enskilda ingar forutom fysiska personer dven till exempel foretag,
foreningar och andra organisationer, men inte myndigheter eller andra offent-
ligrattsliga organ®. Kommuner som inte redan ingar i ett forvaltningsomrade kan
ansoka hos regeringen om att fa inga i ett sadant. Ansokan ska féregas av samrad
med minoriteterna och lamnas till regeringen senast 1 april.

Aven utanfér forvaltningsomradena giller ett forstirkt skydd for samiska, finska
och meénkieli. Om sprakkunnig personal finns har enskilda rétt att {4 &ldreomsorg
pa dessa sprak och att anvanda dem vid myndighetskontakter. Férvaltningsmynd-
igheter ska vidta aktiva atgarder for att sakerstélla att personal med sprakkunskaper
finns dér detta behovs.

Enskilda har alltid ritt att anvinda finska och samiska vid sina skriftliga kontakter
med Riksdagens ombudsman. Detsamma galler vid enskildas skriftliga kontak-
ter med Justitiekanslern, Forsakringskassan, Skatteverket och Diskriminerings-
ombudsmannen i arenden i vilka den enskilde &r part eller stallféretradare for part.

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak innehaller ocksa bestam-
melser om ritten att anvianda finska, meédnkieli och samiska hos domstolar. Detta
galler i de sju kommuner i Norrbotten som har ingatt i forvaltningsomraden sedan
ar 2000.

FAKTA:

| forvaltningsomradena ingar ocksa landstingen i Dalarna (samiska), Gavleborg
(finska), Jamtland (samiska), Norrbotten (finska, samiska och meankieli),

Stockholm (finska), S6édermanland (finska), Uppsala (finska), Vasterbotten (fin-
ska och samiska), Vastmanland, Orebro och Ostergétland (finska) samt Vistra
Gotalandsregionen (finska).

8Prop. 2008/09:158, s. 129



FORVALTNINGSOMRADEN FOR NATIONELLA
MINORITETER | SVERIGE

Det finns cirka 50000 tornedalingar i Sverige framforallt bosatta i Norrbotten.
Minoritetsspraket heter meankieli. Kommuner som ingar i forvaltningsomradet
for meankieli ar:

- Géllivare - Kalix - Pajala
»Haparanda «Kiruna «Overtorned

SAMER

Det finns cirka 20000-35 000 samer i Sverige som talar bland
annat nordsamiska, lulesamiska, pitesamiska, sydsamiska

och umesamiska. Kommuner som ingar i forvaltningsomradet
for samiska ar:

- Arjeplog - Mala

« Arvidsjaur «Sorsele

+Berg « Storuman

- Dorotea « Stromsund

- Géllivare +Umead

+Harjedalen +Vilhelmina

- Jokkmokk -Are SVERIGEFINNAR

+Kiruna +Alvdalen .

. Krokom . Ostersund Stockholmsomradet

- Lycksele + Botkyrka - Stockholm
«Haninge + Sundbyberg
+Huddinge « Sodertalje
«Norrtélje « Upplands-Bro
- Sigtuna + Upplands Vasby
-Solna « Osteraker

SVERIGEFINNAR

Det finns cirka 450 000-600 000 sverigefinnar i Sverige.
Manga bor i Stockholm-Malardalen. Kommuner som
ingar i forvaltningsomradet for finska ar:

Utanfor Stockholms lan

- Borlange - Luled

+Boras +Motala

+ Enkoping + Norrkdping

- Eskilstuna - Pajala

- Finspang - Sandviken

« Gallivare « Skinnskatteberg
- Gavle - Skovde

- Goteborg « Surahammar
« Hallstahammar «Tierp

- Haparanda - Trollhattan

+ Hofors +Uddevalla
+Habo +Umed

- Hallefors - Uppsala

« Kalix «Vasteras

- Karlskoga - Alvkarleby
«Kiruna - Orebro
+Képing « Osthammar
+ Lindesberg - Overtorned
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TERRITORIELLT OBUNDNA SPRAK

Det finns uppskattningsvis 50000 — 100000 romer och resande i Sverige bosatta

over hela landet. Deras minoritetssprak ar romani chib. Det finns cirka 20000 -
25000 judar i Sverige bosatta 6ver hela landet . Deras minoritetssprak ar jiddisch.

Anledningen till att samiska, finska och meédnkieli har ett forstarkt skydd i lagen
om nationella minoriteter och minoritetssprak ar att de bedéms vara landsdels-
eller minoritetssprak med historisk geografisk anknytning i Sverige, medan dvriga
tva nationella minoritetssprak — jiddisch och romani chib — raknas som territoriellt
obundna sprak.

Landsdels- eller minoritetssprak ér enligt Europarddets minoritetssprakskonvention
sprak som av havd anvands i ett visst territorium inom en stat (det ar detta som
kallas historisk geografisk anknytning) av medborgare i staten, vilka utgdr en
grupp som till antalet &r farre an resten av befolkningen. Spraket ska ocksa vara
annorlunda dn det eller de officiella spréken i staten och talas av ett sa stort antal
personer att det motiverar atgarder for skyddande och framjande. Dialekter av det
eller de officiella spraken omfattas inte, och inte heller sprak som talas av invandrare.

Territoriellt obundna sprak dr med minoritetssprakskonventionens definition sprak
som anvands av medborgare i en stat som avviker fran det eller de sprak som
anvands av resten av befolkningen i den staten, men som, trots att de av havd an-
viands inom den statens territorium, inte kan identifieras med en bestimd del av
den.

Territoriellt obundna sprik omfattas av flera av minoritetsspradkskonventionens
bestammelser, men skyddet ar lagre och mer allmant &n for sprak med historisk
geografisk anknytning.



DEN SVENSKA MINORITETSPOLITIKEN | 19

1.5 Revitalisering

De nationella minoritetsspraken har under lang tid tappat mark i Sverige. Allt farre
talar spraken och bland annat syd- och lulesamiskan riskerar att helt forsvinna.

Majoritetsspraket dominerar i sd gott som alla sprakliga sammanhang, och
minoritetsspraken utvecklas inte med nya termer, begrepp och sa vidare. Talarnas
sprakfardighet blir samre liksom deras mojligheter att fora spraket vidare till sina
barn och barnbarn. Den sprakliga kedjan mellan generationerna &r i manga fall
bruten eller forsvagad”.

Det gar dock att vanda den pagaende sprakbytesprocessen och fa till stand en
sa kallad revitalisering av de nationella minoritetsspraken. Begreppet revital-
isering innebér att atgarder vidtas sa att ett hotat sprak kan borja aterta
mark, bland annat genom att fler borjar tala det. Det kriver insatser frdn sam-
hallets sida for att hoja sprakens status och skapa ett mer sprakbevarande
klimat. Viktigt ar ocksa att minoriteterna sjélva ar engagerade i revitaliserings-
arbetet.

En effektiv revitaliseringsmetod dr att ge barn mdjlighet att lira sig minoritets-
spraken — det ar betydligt lattare att ta till sig ett sprak i tidig alder an som vuxen.
Barns rétt till utveckling av en kulturell identitet och anvandning av det egna
minoritetsspraket diskuteras vidare i avsnitt 2.4 (framjande och synliggérande)
och 2.5 (forskola).

BRA ATT VETA

Bidrag for revitaliseringsinsatser kan bland annat sokas fran:
« Institutet for sprak och folkminnen, www.sofi.se/6685, tel: 08 - 455 42 21

Allméanna arvsfonden, www.arvsfonden.se, tel: 08 - 700 08 00

Sprakradet, som ar en del av Institutet for sprak och folkminnen, ger rad och
stod i olika sprakfragor. Sprakradet har aven sarskilda sprakvardare i finska och
romani chib. www.sprakradet.se, tel: 08 - 442 42 00

Samiskt Sprakcentrum, som ar en del av Sametinget, bistar med sakkunskap
nar det galler samiskan. www.sametinget.se/13333, tel: 0980 - 780 30

9 Prop. 2008/09:158, s. 35



BRA ATT VETA

Samiskt sprakcentrum har tagit
fram en pedagogisk lada avsedd
for forskolan. Ladan innehaller
bland annat spel och sanger och
finns pa syd-, nord- och lule-
samiska samt svenska. Den ar
avsedd bade for férskolor med
samisk profil och andra. Samiskt
sprakcentrum har aven tagit fram
en metodhandbok for sprakrevi-
talisering inom forskolan.
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Lagen i praktiken

Kommuner, landsting, regioner och andra
forvaltningsmyndigheter spelar en avgorande
roll for att lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak ska fa genomslag i praktiken.
Denna del av handboken agnas at tillampningen
av lagstiftningen i kommuner, landsting och
regioner.

Sju huvudomraden tas upp:

Samrad

Kartlaggning

Information och myndighetsbemdtande
Frémjande och synliggérande

Forskola

Aldreomsorg

Statsbidrag

Relevanta paragrafers innebdrd och bakgrund diskuteras och ett antal kommuner,
landsting och regioner delar med sig av konkreta tips, rad och exempel pa hur de
har gjort for att omséatta bestammelserna i sin dagliga verksamhet.

| handboken namns ibland de nationella minoriteternas behov, intressen och
onskemal. Att diskutera dessa med minoriteterna ar grundlaggande delar av for-
valtningsmyndigheters minoritetsarbete.

Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak ar en réattighetslagstiftning och att de nationella minoriteternas
rattigheter &r en del av de manskliga réattigheterna. Implementeringen av lagen i kom-
muner, landsting och regioner handlar med andra ord om att forverkliga rattigheter
och inte enbart om att tillgodose behov, intressen eller onskemal.
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0prop, 2008/09:158, s. 70

2.1 Samrad

58 Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna majlighet till
inflytande i fragor som berdr dem och sa langt det dr mdjligt samrada med
representanter for minoriteterna i sddana fragor.

Samrad och delaktighet dr grundliggande principer i Europarédets minoritets-
konventioner. Att stirka de nationella minoriteternas inflytande ar ocksa ett av
den svenska minoritetspolitikens huvudmal. Redan i propositionen Nationella
minoriteter i Sverige (prop. 1998/99:143) framhdlls att de nationella minoriteterna
sjalva ar bast lampade att se den egna gruppens behov och énskemal, och att det
darfor ar vasentligt att det fors en dialog mellan myndigheter pa olika nivaer och de
nationella minoriteterna.

| propositionen Fran erkannande till egenmakt — regeringens strategi for de
nationella minoriteterna uttalades bland annat att de nationella minoriteternas
mojligheter till inflytande &r av avgorande betydelse for att synliggdra gruppernas
behov i samhaéllet, och i férlangningen en forutséttning for att Sverige ska kunna
leva upp till dtagandena i minoritetskonventionerna.

Lagen om nationella minoriteter och minoritetsspraks femte paragraf galler for
samtliga fem minoriteter och i hela landet. Med andra ord ska alla kommuner,
landsting och regioner samrada med alla nationella minoriteter som finns repre-
senterade i omradet. Aven 6vriga forvaltningsmyndigheter ska samrada med de
nationella minoriteterna.

Samraden bor ske pa ett systematiskt och regelbundet satt. Minoriteterna ska
ges reellt inflytande Gver fragor som berdr dem, inte minst de som handlar om
anvandande av ekonomiska resurser avsatta for minoritetspolitiska atgarder, till
exempel statsbidragen till kommuner, landsting och regioner. Sérskilt viktiga
att diskutera ar fragor som ror bland annat forskoleverksamhet, aldreomsorg,
ungdomsfragor och biblioteks- och annan kulturverksamhet'.

For att komma igang med ett samradsforfarande bor kommunen, landstinget eller
regionen, om sa inte redan har skett, ta kontakt med de lokala minoritetsforeningarna.
Ibland finns inga foreningar i omrédet, och d& kan det vara lampligt att gi via
riksorganisationerna for att fa kontakt med minoriteterna pa orten. | Osteraker
har till exempel kommunens engagemang och kontakt med Sverigefinska Riks-
forbundet bidragit till att en finsk lokalforening har startats. Minoritetsforeningar
i omkringliggande kommuner, landsting eller regioner ar en annan mojlig vag att
ga for att na minoriteterna i det egna omradet.

Inom det samiska forvaltningsomradet ar det naturligt att kontakta lokala same-
byar och samefdreningar. Det &r ocksa en bra idé att se 6ver kommunens brukarrad —
finns representanter for de nationella minoriteterna med dar? De kommuner, lands-
ting och regioner som ingdr i1 forvaltningsomrddena for finska, samiska och/eller
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Namn: Lena Posner-Korosi

Fodd: 1955

Minoritetstillhérighet: Judinna

Yrke: Leg.psykolog och konsult
Bostadsort: Stockholm

Intressen: Lasa skonlitteratur, spela golf,
ata gott och resa mycket

Jag njuter av livet, dlskar att umgas med
manniskor och ar otroligt intresserad av politik,
saval svensk som internationell.

Har mycket energi och engagemang for var
judiska grupp och de fragor som handlar om
integration och hur vara erfarenheter kan

vara till stod och inspiration for andra grupper.
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meankieli har i manga fall ett samradsforfarande med den aktuella minoriteten.
Det dr en bra borjan som kanske kan sta modell for samrad med évriga minoriteter.
Samradsgrupperna bor vara sa representativa som mojligt. Sa ar inte alltid fallet i
lokalféreningar och brukarrad och det ar darfor viktigt att kommunen, landstinget
eller regionen ocksa bjuder in dem som inte redan ar engagerade.

Ett sétt att na ut brett dr att ordna 6ppna samradsformer pa bibliotek och andra
offentliga platser. Sadana moten kan annonseras i lokalpressen, garna bade pa
minoritetssprak och pa svenska. Forslagslador utplacerade i bibliotek, kommun-
hus och i andra sammanhang dar manniskor kan lamna sina synpunkter nar det
passar dem, ar en annan mojlighet. Ladorna kan ocksa ha formen av en e-postadress
dit man kan skicka sina forslag och asikter.

| Vasteras arbetar man utifran olika temaomraden; forskola/skola/sprakrevitali-
sering, aldreomsorg/sprakrevitalisering och kultur/sprakrevitalisering. Respek-
tive temaomrade har ett temarad som bestar av minoritetsforetradare, tjansteman
for minoritetsfragor och stadens specialister/strateger. Minoritetsforetradarna ar
yrkesverksamma personer med koppling till och intresse for respektive temaom-
rade, exempelvis smabarnsforaldrar i radet for forskola/skola/sprakrevitalisering.
Temaradens forslag pa satsningar tas upp till en gemensam diskussion i samrads-
gruppen som ocksa beslutar och organiserar genomforande.

FAKTA

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak slar inte fast hur samraden
ska ga till - det avgorande ar att man samrader regelbundet, inte exakt hur.

Forutsattningarna och behoven ser olika ut i olika delar av landet, for olika
minoriteter och inom minoritetsgrupperna. Samradsformerna far anpassas efter
vad som fungerar bast i respektive kommun, landsting eller region.

I Sodertélje kommun hélls gemensamma samrdd med den sverigefinska och den
romska minoriteten. De flesta romer 1 Sodertélje har finsk bakgrund. I princip
samtliga av Sodertiljes sverigefinska och romska foreningar finns representerade
1 samradsgruppen, dar dven kommunens finsktalande kommunikator ingar. Alla
moten halls pa finska och gruppen triaffas en gdng i manaden. Da diskuterar man
angelagna fragor som hur man kan na ut med information till minoriteterna om
deras rittigheter, vilka behov och 6nskemal som finns géllande till exempel for-
skolan och dldreomsorgen, och vilka atgarder kommunen bér vidta.

Jamtlands l&ns landsting utarbetade under slutet av 2010 ett formaliserat
samrads- och utvecklingsarbete, i forsta skedet med fokus pa en béttre hélso- och
sjukvard, med samiska foretradare fran olika delar av lanet. | samradsgruppen
deltar bland andra primarvardschefen (som leder samraden), centrumchefen for
barn, kvinna, psykiatri, sjukskoterskor, folkhalsosamordnare, samordnare for de
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psykosociala enheterna inom landstingsdriven primarvard, kommunikationsstrateg
och en utvecklingsstrateg med ansvar for nationella minoriteter och barnkonven-
tionen. Syftet ar att forbattra tillgangen till vard for den samiska befolkningen
inom landstinget. Vid métena har man bland annat diskuterat var och hur landstinget
behover forstiarka sin verksamhet for att kunna mota de behov som finns hos
samerna. Stort fokus har lagts pa sprakkompetens, behovet av kulturforstaelse
hos hélso- och sjukvardspersonalen samt pa majligheten till samverkan med andra
aktorer i dessa fragor. Aven dversattningar pa hemsidan, skyltning pa samiska och
kulturutsmyckningar diskuteras.

Vissa kommuner, tex. Gallivare, Umed, Krokom och Jokkmokk, arvoder-
ar ledaméterna i samradsgrupperna. | Jokkmokks kommun har man en
minoritetsspraksgrupp bestaende av representanter for samebyarna i Jokkmokk
och Jokkmokks sameférening, samt politiskt valda representanter fér kommunen.
Gruppen, som sammantrader omkring fyra ganger per ar, hanterar bland annat
fragor rorande minoritetssprak och ansokningar om medel for minoritetsverksamhet.

Surahammars kommun har skapat en styrgrupp for samrad om det finska forvalt-
ningsomradesarbetet. I gruppen ingar representanter for de tva finska foreningarna
och de tva finsksprakiga PRO-féreningarna i kommunen, kommunalradet (som ar
sammankallande), ordféranden i socialndmnden, en kommunfullmaktigeledamot,
chefen for skola och omsorg samt kommunens processledare. Den sistndmnda
arbetar heltid med fragor som ror forvaltningsomradet.

I Vistra Gotalandsregionen finns sedan flera ar en samridsgrupp for alla fem
nationella minoriteter. Fran regionens sida deltog tidigare regionstyrelsens ord-
forande och vice ordférande. Sedan 1 januari 2011 ligger ansvaret pa kommittén
for rattighetsfragor, som arbetar direkt under regionstyrelsen.

Politisk forankring av det slag som finns i samradsgrupperna i Jokkmokks och
Surahammars kommuner och i Véstra Goétalandsregionen ger tyngd och kan
underlatta nar det géller att ga fran ord till handling. Samraden blir inte bara
diskussionsforum utan kan dven ha beslutanderatt.
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CHECKLISTA

m Ta kontakt med minoritetsforeningarna pa orten

m Om inga lokalféreningar finns — ga via riksorganisation-
erna eller féreningar i omkringliggande kommuner/
landsting/regioner

m Se over befintliga brukarrad

m Skapa strukturerade och regelbundna samradsformer

m Ge minoriteterna reellt inflytande 6ver fragor som
berér dem

m Bjud in icke foreningsaktiva — ordna 6ppna samrad pa
t.ex. bibliotek

m Annonsera bade pa minoritetssprak och svenska om
de 6ppna samraden

m Ge mojlighet att lamna synpunkter via forslagslador i
bibliotek och/eller pa internet

m Ge gdrna samraden politisk forankring



MINORITET.SE

Minoritet.se ar en webbplats
om de nationella minoriteterna

och minoritetsspraken.

WWW.minoritet.se
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Prop. 2008/09:158, s. 43

2.2 Kartldaggning

Europaradet har i sin granskning av den svenska minoritetspolitiken papekat att
bristande statistik om Sveriges nationella minoriteter gor det svarare att félja
upp atagandena i ramkonventionen och minoritetssprakskonventionen®. Svenska
myndigheter registrerar av integritetsskal inte befolkningen utifran etnisk till-
horighet. Det finns dérfor ingen officiell statistik dver hur manga individer som
identifierar sig med nagon eller ndgra av de nationella minoriteterna eller var 1
landet de bor.

Att infora sadan registrering ar inte aktuellt, men for att kunna implementera
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak och bedriva ett aktivt
minoritetsarbete behdver kommuner, landsting och regioner ha kunskap om
minoritetssituationen i omradet.

For de kommuner i férvaltningsomraden som mottar statshidrag for merkostnader
i samband med lagen om nationella minoriteter och minoritetsspraks tillkomst
(se vidare under 2.7) dr kartldggning ett krav. Enligt férordningen om nationella
minoriteter och minoritetssprak (SFS 2009:1299) ska varje kommun tillsammans
med de nationella minoriteterna kartldgga de behov som finns av atgérder till stod
for anvandningen av finska, meédnkieli respektive samiska.

Aven for de kommuner, landsting och regioner som inte ingar i forvaltningsom-
raden ar en kartlaggning starkt att rekommendera. Inventeringen bor ge svar pa:

vilka nationella minoriteter som finns i kommunen, landstinget eller regionen
vilka behov och énskemal minoriteterna har

vilka sprakkunskaper som finns inom kommunens, landstingets eller
regionens olika personalgrupper; handlaggare, forskolepersonal,
aldreomsorgspersonal och sa vidare.

Kartlaggningen ska ske i enlighet med personuppgiftslagen (SFS 1998:204) (PuL),
som tradde i kraft 1998 och syftar till att skydda mé&nniskor mot att deras person-
liga integritet kranks nar personuppgifter behandlas. Lagen bygger i hog grad pa
samtycke och information till de registrerade.

Né&r en kartlaggning genomfors bor man vara mycket tydlig med syftet. | det
aktuella sammanhanget ar det viktigt att formedla att kartlaggningen sker efter-
som man varnar minoriteternas sprak och kultur, och att deltagarnas eventuella
erfarenheter inom dessa omraden betraktas som nagot positivt. Minst lika viktigt
ar att tydliggora att det ar helt frivilligt att delta. Den som inte &r bekvam med att
svara pa fragor om sin bakgrund eller nuvarande situation ska inte kanna nagon
press att gora det.

Kartlaggningen bor genomforas i samrad med de nationella minoriteterna. Sa har
bland annat skett i Surahammar, dar kommunen tillsammans med den sverige-
finska minoriteten genomfort en kartldggning av minoritetens 6nskemaél och behov.

2http://lwww.datainspektionen.se/lagar-och-regler/personuppgiftslagen/ [Hamtat 2013-12-12]



36 | KARTLAGGNING

Kommunens processledare for det finska forvaltningsomradesarbetet tog fram
forslag till en enkét och ett foljebrev. Forslagen diskuterades i kommunens styr-
grupp och alla fick mgjlighet att limna synpunkter. I styrgruppen ingér represen-
tanter for de tva finska foreningarna och de tva finsksprakiga PRO-foreningarna i
kommunen samt representanter fér kommunen, bland andra kommunalradet och
processledaren. Minoritetsforeningarna var mycket aktiva i kartlaggningsprocessen;
de delade ut enkater inom och utanfor féreningarna, bjod in processledaren till
sina moten och sa vidare.

Enkaétstudien foljdes upp med ett antal intervjuer med sverigefinnar. Intervjuer
kan ge mer utvecklad och djupgaende information an enkater och ar pa sa satt ett
bra komplement.

Surahammar har ocksa gjort en kartlaggning av personalens kunskaper i finska.
Aven i detta fall diskuterade man enkaten och foljebrevet i styrgruppen innan de
skickades ut.

I Bergs kommun genomfordes en kartlaggning av aldre samers behov och
onskemal genom att en person, som var bekant med de aldre samerna i kommunen
och val fortrogen med samisk kultur, akte runt och gjorde intervjuer. Kartlagg-
ningen visade att de intervjuade ville ha mojlighet att tala samiska, umgas med
andra dldre samer och &ta traditionell samisk mat. Ett av resultaten blev att kom-
munen etablerade ett samarbete med ett samiskt foretag for leverans av mat till de
aldre en dag i veckan.

FAKTA

Nar det galler personer som ar fodda i Finland, och personer som har minst en

foralder eller minst en far- eller morforalder som ar fodd i Finland, finns
kommunspecifik statistik hos Statistiska Centralbyran (SCB).*

Sodertilje kommuns finsktalande kommunikatér har undersokt de anstélldas
sprakkunskaper dels med hjélp av en enkat, dels muntligen genom att fraga sa
ménga som mojligt av dem som arbetar i kommunhuset om de talar finska. De som
visade sig vara finsktalande skrevs, om de gav sitt godkdnnande, in 1 en forteck-
ning. Den ger dversikt dver finsksprakigheten i kommunens olika forvaltningar
och underldttar servicen till medborgarna. Finsktalande personal finns pa alla
kommunens kontor.

* Kontakta SCB pa telefon 08-506 948 01 f6r mer information.
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I Norrbotten tog samtliga forvaltningskommuner gemensamt fram en enkat®for att
kartlagga sprakkompetensen bland personalen samt behoven av minoritetssprakig
service inom forskoleverksamheten, dldreomsorgen och hos allménheten. Enkéten
anpassades sedan till forhallandena i respektive kommun.

En modell for kartlaggning finns ocksa i Sametingets sprakhandbok Modellen
innebdr en inventering av situationen avseende antalet samer och samisktalande,
informationen pa samiska, kontakter med enskilda, personalutveckling, for-
skoleverksamhet, modersmalsundervisning och dldreomsorg.

Med en kartlaggning som grund kan kommunen, landstinget eller regionen ocksa
skapa handlingsplaner och policies for det fortsatta minoritetsarbetet.

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak kraver inte att varje kom-
mun, landsting och region tar fram en handlingsplan — men att géra det kan vara
till stor hjalp i arbetet med att implementera lagen i den vardagliga verksamheten.
Det ar vardefullt att handlingsplanen omfattar samtliga fem nationella minoriteter.
En handlingsplan fortydligar vad som behdver goras pa minoritetsomrddet och
blir pa sa satt ett konkret verktyg i detta arbete. Planen kan bland annat innehalla
langsiktiga mal och delmal, atgarder for att na dessa mal och en tidsplan for upp-
foljning, utvardering och uppdatering. Planen bor ha en 6vergripande politisk
och verksamhetsmissig forankring. Utan en sddan forankring finns en risk att
minoritetsfragorna blir en isolerad verksamhet i kommun.

En plan av den typen har upprittats i Bords kommun, som ingar i det finska
forvaltningsomradet sedan 2010. Den innehaller en detaljerad strategi och ska
underlatta for projektledaren att strukturera upp och styra projektverksamheten,
for projektmedarbetarna att finna riktlinjer och information samt for styr-
gruppen och andra att kunna félja upp projektet. Bords kommun har tagit
fram ett policydokument for arbetet med samtliga nationella minoriteter.

Haparanda kommun har manga finsk- och meénkielitalande invanare och kom
redan ar 2000 med i forvaltningsomradena for de bada spraken. Da paborjades
ocksa processen att ta fram ett policydokument for minoritetsarbetet.

| den arbetsgrupp som bildades for att diskutera det minoritetspolitiska programmet
ingick representanter frn finska lokalféreningar och Svenska Tornedalingars
Riksforbund — Tornionlaaksolaiset (STR-T), liksom kommunrepresentanter. Man
fokuserade pa ett antal temaomraden som motsvarade de olika kommunala for-
valtningarnas arbetsomraden. Programmet skrevs pa finska och dversattes sedan
till svenska.

| det minoritetspolitiska programmet anges bland annat att minoritetssprakiga ska
fa service pa de sprak de énskar, att aktivt arbete ska bedrivas i forskolan for att
minoritetssprakiga ska ges mojlighet att bli tvasprakiga och utveckla den egna
kulturella identiteten och spraket, och att samrad ska ske minst tva ganger per

3Blanketterna finns att ladda hem pa minoritet.prod3.imcms.net/1021 [Hamtat 2013-12-12]
“Nikkaldjarvi Utsi, Elli Sivi (2010): Samisk sprakhandbok for forvaltningsmyndigheter. Sprakhandboken, som har tagits fram i samarbete med bland andra Linsstyrelsen i
Norrbottens 1an, kan bestallas fran Sametingets kansli, telefon 0980-780 30. Den finns &ven att ladda hem p& Sametingets hemsida, http://www.sametinget.se/sprakhandbok.

[Hamtat 2013-12-12]



38 | KARTLAGGNING

ar. Namnderna ar ansvariga for att de i programmet beslutade atgarderna genom-
fors. De ska ocksa finnas med i forvaltningarnas verksamhetsplaner. Kommun-
fullméktige ska revidera programmet varje mandatperiod och gora eventuella
tillagg eller &ndringar.

Programmet &r en viktig del av kommunens minoritetsarbete. Det anvands aktivt
och uppdateras regelbundet. Ar 2009 begéardes skriftliga svar in angdende vilka av
programmets atgarder som hade genomforts och en hearing holls med respektive
forvaltnings- eller avdelningschef. Processen resulterade i ett antal forslag pa nya
atgarder inom varje programomrade. Under 2013-2014 pagar en ny uppdatering.

Handlingsplaner finns ocksa i bland annat Kiruna, Krokom och Surahammar
kommuner. I avsnitt 3.3 finns fler exempel samt ldnkar for dig som vill ta del av
dokumenten.
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CHECKLISTA

m Kartlagg tillsammans med minoriteterna:
— vilka nationella minoriteter som finns i kommunen,
landstinget eller regionen
— vilka behov och dnskemal de har
— vilka sprakkunskaper kommunens, landstingets
eller regionens anstallda har

m Var tydlig med kartlaggningens syfte
m Var tydlig med att det ar frivilligt att delta

m Anvand till exempel enkater och olika typer av
intervjuer

m Tafram handlingsplaner/policydokument som anger:
— langsiktiga mal och delmal for minoritetsarbetet
— atgarder for att na dessa mal
— tidsplan for uppfoljning, utvardering och
uppdatering
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5Prop. 2008/09:158, s. 86

2.3 Information och myndighetsbemotande

For att lagen om nationella minoriteter och minoritetsspraks intentioner ska
forverkligas kravs information och kunskap om minoritetsfragorna i alla delar av
samhallet.

Detta avsnitt handlar om lagens bestammelser angaende forvaltningsmyn-
digheters skyldighet att informera minoriteterna om deras rattigheter och ge sam-
hallsservice pa minoritetssprak. Om det ska kunna ske pa ett effektivt satt maste
det inom myndigheterna finnas bade sprakkunskaper och kunskaper om lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak. Dessutom behover myndigheterna ha
kannedom om den faktiska situationen for minoriteterna i omradet. Vikten av sam-
rad och kartlaggning tal har att upprepas.

Myndigheternas satt att bemdta de nationella minoriteterna i den lokala eller
regionala vardagen ar av stor betydelse, inte minst med tanke pa hur minoriteterna
har behandlats genom historien. Ett positivt bemotande fran myndighetshall kan
forvantas leda till att enskilda i hdgre grad kommer utnyttja sina rattigheter.

Frigor som ror information och myndighetsbemoétande regleras i flera paragrafer i
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak:

3§ Forvaltningsmyndigheter ska nar det behdvs pa lampligt sétt informera de
nationella minoriteterna om deras rattigheter enligt denna lag.

Bestammelsen géller for samtliga fem minoriteter och i hela landet. Informationen
kan férmedlas pa en rad sétt.

P& kommunens, landstingets eller regionens hemsida samlas med fordel informa-
tion om nationella minoriteters réttigheter och om det egna arbetet inom minoritets-
omradet. Denna information bor ges bade pa minoritetssprak och pa svenska.

Manga av de kommuner som ingdr i forvaltningsomrédden har idag finsk-,
samisk- respektive meénkielisprakiga sidor pa webbplatsen. Nagra exempel &r
www.berg.se (samiska), www.botkyrka.se och www.norrkoping.se (finska) samt
www.kiruna.se (finska, samiska och meénkieli). Sidana sidor kan ocksé skapas
pa romani chib och jiddisch, och av kommuner i hela landet, inte bara de som
ingar i forvaltningsomraden. Pa bland annat lansstyrelsens hemsida och pa
www.minoritet.se, webbplatsen for de nationella minoriteterna, finns visst dver-
satt material som kan anvandas.

Den expertkunskap inom informationsomradet som finns hos kommunernas,
landstingens och regionernas informatérer och kommunikatorer bor tas tillvara
dven i detta sammanhang. Flera kommuner i forvaltningsomradena har anstallt
minoritetssprakiga informatorer i syfte att kunna ge information och service
pa det aktuella spraket. Det galler bland annat Alvkarleby, Hallstahammar och
Upplands Vashy.
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I forvaltningsomradena finns ocksa i ménga fall en eller flera kontaktperson/er
med kunskaper i minoritetsspraken, som exempelvis svarar pa fragor per telefon
och finns tillgéngliga i kommunfoajén vissa tider (se vidare nedan). Sprakkunskap-
er bor beaktas nar kommuner, landsting och regioner — i hela landet, inte bara i
forvaltningsomraden — rekryterar ny personal (se vidare nedan).

Om kommunen, landstinget eller regionen har en egen tidning kan den vara en
effektiv informationskanal. Genom att regelbundet skriva om fragor som ror
minoritetslagstiftningen uppméarksammar man bade personer som tillhor
minoriteten och allménheten i 6vrigt pa dessa fragor. Information som riktas till
den minoritet som kommunen, landstinget eller regionen ar forvaltningsomrade
for kan med fordel kompletteras med information daven till Gvriga minoriteter.
Nar det galler manga av rattigheterna i lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak kan gemensam information ges eftersom de galler for samtliga
nationella minoriteter.

Aven de informationsblad som méanga kommuner, landsting och regioner regel-
bundet skickar till hushallen kan innehélla information om minoritetsfragor.
Broschyrer och affischer med information om rittigheterna kan finnas tillgingliga
pa offentliga platser som kommunfoajén, biblioteket, vardcentralen, barnmorske-
mottagningen/modravardscentralen (MVC) och barnavardscentralen (BVC). De tva
sistnamnda passar sarskilt bra for att formedla fakta om den ratt till forskole-
verksamhet pa minoritetssprak som finns i kommuner som ingér i forvaltnings-
omraden.

Stockholms stad har tagit fram broschyrer pa finska om minoritetslagstiftnin-
gen och om dldreomsorgen i kommunen. En folder med grundliggande informa-
tion péd finska om stadens verksamhet, ”Néin Tukholmaa hallitaan™ (’Sa styrs
Stockholm™), finns ocksa.

Oppna informationsmaéten har anordnats i bland annat Hallstanammars kommun.
Tillsammans med férsamlingen hade man 6ppet hus och informerade muntligt,
vilket gav bra effekt. Motet annonserades pa kommunens hemsida, i lokaltidningen
och via finska féreningen, finska PRO och férsamlingen. Aven Pajala kommun har
arrangerat 6ppna informationsmaten.

For att na ut med informationen till s& manga som majligt kan man anvanda sig av
bade nya och mer traditionella kanaler.

Information via hemsidan har redan diskuterats, men internet kan anvindas pa fler
satt an sa. Kommunen, landstinget eller regionen kanske har, eller kan skapa, en
sida pa det sociala natverket Facebook dar information om minoritetsrattigheter
kan vara en del.

| Sodertalje ges information om kommunens verksamhet och minoriteters rattig-
heter via Radio Finlandias webbsidndningar, ddr kommunens finsktalande kom-
munikator svarar pa fragor varje manad.

Lokala radiostationer, tv-kanaler och tidningar ar &ven i 6vrigt mojliga kanaler for
information.
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Namn: Mona Mortlund

Fodd: 1957

Minoritetstillhorighet: Tornedaling

Yrke: Forfattare, dramatiker, 6versattare
Bostadsort: Lulea

Intressen: Mitt arbete, goda samtal och varma
moten.

Jag ar poet, forfattare, dramatiker och oversatta-
re. En av de forsta forfattarna som borjade skriva
pa meankieli och jag ér en av grundarna

av Svenska Tornedalingars Riksforbund-
Tornionlaaksolaiset och ocksa forbundets

forsta ordforande.
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Landstinget i Uppsala Ian har annonserat i lokaltidningarna om att det pa
landstingets hemsida finns patientinformation pé finska samt information om de
rattigheter lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak ger finsksprakiga
i deras kontakter med landstinget. Information om lagen har ocksa formedlats via
affischer i vintrummen pa sjukhus och véardcentraler.

8 § Enskilda har rdtt att anvinda finska, mednkieli respektive samiska vid sina munt-
liga och skriftliga kontakter med en forvaltningsmyndighet vars geografiska
verksamhetsomrade helt eller delvis sammanfaller med minoritetssprakets
forvaltningsomrade.

98 Utanfor ett forvaltningsomrdde har enskilda rdtt att anvinda finska,
meankieli respektive samiska vid muntliga och skriftliga kontakter i for-
valtningsmyndigheters &arenden i vilka den enskilde &ar part eller stall-
foretradare for part, om arendet kan handlaggas av personal som beharskar
minoritetsspraket.

11 8§ Forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgang till personal med
kunskaper i finska, mednkieli respektive samiska ddr detta behovs i enskildas
kontakter med myndigheten.

Som tidigare ndmnts har flera kommuner som ingar i forvaltningsomraden for
ett eller flera av minoritetsspraken anstéllt sprakkunniga informatérer och/eller
kontaktpersoner i syfte att kunna ge information och service pa minoritetsspraken.
Kommuner, landsting och regioner i forvaltningsomraden ska, som attonde para-
grafen anger, kunna kommunicera skriftligt och muntligt pd finska, meénkieli
respektive samiska med enskilda. Det racker inte att myndigheten har personal
med sprakkunskaper, personalen ska ocksa ha den kunskap som kravs for att hand-
lagga de &renden som kommer in.

Det kan forstas vara svart att anstalla sprakkunnig personal med kunskap i varje
tankbart drende — i vissa fall far man losa det hela med hjalp av extern tolk eller
Oversattare. Det ar dock mycket viktigt att stréva efter en god och utbredd kunskap
i minoritetsspraken bland kommunens, landstingets eller regionens egen personal.
Detta galler dven utanfor forvaltningsomraden. Nionde paragrafens formulering

”’[...l om &arendet kan handlaggas av personal som beh&rskar minoritetsspraket™
ska lasas tillsammans med 11:e paragrafens *” forvaltningsmyndigheter ska verka
for att det finns tillgdang till personal med kunskaper i finska, mednkieli respektive
samiska dar detta behdvs /...,

”Verka for” innebar hér att aktivt beakta behovet av personal som behéarskar dessa

sprak och vid behov soka aktivt efter sddan personal'é. Det kraver att kommunen,
landstinget eller regionen har k&nnedom dels om minoriteternas behov av och
efterfragan pa minoritetssprakig service, dels om personalens sprakkunskaper
och 6nskan att anvanda spraket i arbetet. Har kommer den tidigare diskuterade
kartlaggningen ater in i bilden.

Kunskaper i minoritetsspraken bor alltsa beaktas nar ny personal rekryteras, och det
ar darfor viktigt att personalavdelningen ar involverad i kommunens, landstingets

16prop. 2008/09:158, s. 131
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eller regionens minoritetsarbete. Sprakkunskaper kan med fordel anges som en merit i
platsannonser. Man kan &ven tanka sig sadan kompetens som en lonepaverkande faktor.
Befintlig personals sprakkunskaper ska forstas ocksa — under forutsittning att per-
sonalen ifraga ar positiv till detta — uppmarksammas och tas tillvara. Om mgjligt
bor den personal som beharskar minoritetssprak arbeta inom de verksamheter dar
denna kompetens behovs.

Aven utveckling av kunskaperna bor uppmuntras. Eskilstuna kommun har erb-
judit handlaggare (bland annat bistandshandlaggare) att ga en kurs i myndighets-
finska, och intresset har varit stort. I bland annat Arjeplog och Gallivare kom-
muner har anstéllda inom aldreomsorgen gatt kurser i konversationssamiska. |
Géllivare anordnas &ven kurser i meankieli.

Nar det géller fortbildning om minoritetsfragor generellt, och inte bara med av-
seende pa sprak, finns ett bra exempel fran Norrbottens ldns landsting, Division
Kultur och utbildning:

Lansmuseet i Norrbotten, som ar en del av landstinget, skapade mdjlighet for
divisionens anstéllda att ga en kurs i fyra steg om nationella minoriteter. Kursen
genomfordes i samarbete med Luled tekniska universitet. Deltagarna — arkeolo-
ger, utstdllningspersonal och sd vidare — fick kunskap som de nu anvénder inom
sina respektive omraden. Minoritetsperspektivet diskuteras regelbundet i de olika
arbetsgrupperna och genomsyrar pa sa stt hela verksamheten. Manga har ocksa
fortsatt att studera fragorna pa egen hand. Parallellt med kursen arrangerade
Division Kultur och utbildning fyra seminarier med rubriken ”Hur anvander vi
var historia?”. Arbetsgrupperna bestod av representanter for minoriteterna.

De fyra seminariernas teman var i tur och ordning samer (seminariet samarran-
gerades med Sametinget), sverigefinnar och tornedalingar, romer och judar samt
sociopolitiska grupperingar (inom de olika minoriteterna). Malgrupp for semina-
rierna var bland annat handldggare inom landsting, kommun och l&nsstyrelse,
samt nationella minoriteter.

I programmet ingick vetenskapliga forelasningar, samtalsgrupper och sa kallade
open space-diskussioner dar deltagarna kunde lyfta fram olika fragestallningar.

Ett annat exempel dr den temadag som Eskilstuna kommun, Stringnis stift och
representanter for den finsk-romska gruppen anordnade 1 samarbete med lands-
tinget S6rmland. Romska forelasare informerade tjansteméan fran kommun och
landsting om romernas historia och hur det ar att leva som rom i Sverige idag. |
Surahammars kommun har processledaren for det finska forvaltningsomradesarbetet
besokt de olika personalgrupperna och informerat muntligen om lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak och vad den innebar for kommunen.

Landstinget i Uppsala lan har informerat anstéllda om lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak via artiklar i personaltidningen och pa intranétet. Informationen

handlade om finsksprakigas réttigheter och nér landstinget ska vara redo att kommu-
nicera pa finska. Dessutom har ledningen for primarvarden informerats om lagstift-
ningen.
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Kunskap om minoritetsfragor och minoritetssprak ar sammanfattningsvis att
betrakta som en vardefull kompetens hos anstallda inom kommuner, landsting
och regioner, och atgarder som de ovan beskrivna ér en del i arbetet for att starka
minoritetssprakens och minoritetskulturernas stallning och status.

12 § Forvaltningsmyndigheter far bestamma sarskilda tider och sarskild plats for
att ta emot besok av enskilda som talar finska, mednkieli respektive samiska,
samt ha sarskilda telefontider.

For att kommuner, landsting och regioner ska kunna beméta minoritetssprakiga
medborgare pa basta mojliga satt kravs struktur, rutiner och tydlig information.
Fragor inkommer ofta via telefon, e-post och personliga besok och mottagandet
behover samordnas sa att ingen fraga faller mellan stolarna. | receptionen eller vax-
eln behovs beredskap att svara pa eller vidarebefordra fragor pa minoritetsspraket,
antingen genom att direkt koppla till Iamplig person eller genom att hanvisa till en
besoks- eller telefontid.

Det rader stor brist pa samisktalande personal i det samiska forvaltningsomradet.
De fyra Norrlandskommunerna Arjeplog, Arvidsjaur, Mala och Sorsele har darfor
inrattat en gemensam telefonvaxel med samisksprakig kompetens.

Flera kommuner har i enlighet med 12 § bestamt sarskilda tider da minoritetssprakig
personal finns pd plats 1 exempelvis kommunfoajén eller medborgarcenter.
Telefontider och mojlighet att lamna meddelande pa minoritetsspraket finns i flera
fall ocksa.

Hallstahammar och Vésteras kommuner har ordnat det sa att de finsktalande in-
formatorerna sitter nara receptionen och déarmed ofta kan svara pa fragor direkt
nar de inkommer.

Alvkarlebys finsktalande informatdr har sin permanenta arbetsplats i kommunens
bibliotek. Hon flyttade dit fran kommunhusets tredje vaning for att vara mer till-
ganglig och lattare kunna tréffa allmanheten.

Eskilstuna kommun har finsksprakig kompetens i receptionen, och inom samtliga
forvaltningar och kommunala bolag finns finsktalande kontaktpersoner som kan
svara pa fragor om det aktuella verksamhetsomradet. Kontaktpersonerna traffas
regelbundet for att diskutera och samordna sitt arbete.

Aven i Visteras kommun finns finsktalande personal i receptionen och kontakt-
personer inom de olika forvaltningarna. Bland annat finns finsktalande bistdnds-
handlaggare.

| Kiruna kommun har férvaltningar kontaktpersoner att hanvisa till om nagon
vill framfora sitt &rende pa mednkieli eller finska. Samisk sprakkompetens finns
hos barn- och utbildningsforvaltningen och socialférvaltningen. Oavsett hur man
valjer att organisera mottagandet av bestk och fragor &r det viktigt att vara tydlig
gentemot allménheten. Information om ndr man kan komma eller ringa bor finnas
pa hemsidan, i kommun-, landstings- eller regionhuset och garna ocksa pa bibliotek
och liknande platser.
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CHECKLISTA

Informera de nationella minoriteterna om deras
rattigheter via:

m kommunens, landstingets eller regionens hemsida

m kommunens, landstingets eller regionens informatorer

m kommun-, landstings- eller regiontidning och informa-
tionsblad

m broschyrer och affischer pa vardcentraler, MVC, BVC,
bibliotek och liknande platser

m Oppnainformationsmaoten

m lokal-tv, lokalradio och lokalpress

m Facebook och andra sociala medier

Skapa struktur for att mota minoritetssprakiga med-
borgare genom att:

m ha minoritetssprakiga kontaktpersoner och/eller
informatorer

m samordna mottagandet av fragor inkomna via telefon,
e-post, besok osv.

m skapa beredskap att vidarebefordra fragor fran
reception/vaxel till kontaktperson/er

m skapa mojlighet att lamna telefonmeddelande pa
minoritetssprak

m bestamma tid, plats och telefontid fér minoritets-
sprakig service

m informera tydligt om nar, var och hur minoritetssprakig
service ges
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Stark personalens sprakkunskaper och kunskaper
om minoritetsfragor generellt genom att:

uppmuntra anvandning av minoritetssprak och
tydliggor att det ar en resurs

ange kunskaper i minoritetssprak som merit i
platsannonser

lata kunskaper i minoritetssprak paverka [6nen
ge mdjlighet till och uppmuntra fortbildning om
lagstiftning, sprak, kultur och historia
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prop. 2008/09:158, 5. 97

2.4 Framjande och synliggorande

48| spraklagen (2009:600) anges att det allmanna har ett sarskilt ansvar for att
skydda och framja de nationella minoritetsspraken. Det allmanna ska aven i
ovrigt framja de nationella minoriteternas majligheter att behalla och utveckla
sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet och anvandning
av det egna minoritetsspraket ska framjas sarskilt.

Framtiden for de nationella minoritetsspraken i Sverige ar oviss och nagra av dem,
daribland jiddisch och romani chib, ar starkt hotade. Omedelbara insatser behdvs
for att revitalisera spraken.

Lagen om nationella minoriteter och minoritetsspraks 4 § galler for samtliga
fem minoriteter och i hela landet. Kravet pa det allmanna att framja de nationella
minoriteternas sprak och kultur innebar att aktiva atgéarder ska vidtas.

Barns utveckling av en kulturell identitet och anvéndning av det egna minoritets-
spraket ska som bestammelsen anger framjas sarskilt. Detta ar i 6verensstammelse
med FN:s konvention om barnets rattigheter, som i artikel 30 slar fast att barn som
tillndr minoriteter och urbefolkningar har rétt att ha sitt eget kulturliv, bekanna sig
till och utéva sin egen religion och anvanda sitt eget sprak.

Att ge barn som tillhér minoriteterna tillgang till minoritetsspraken ar ocksa
den kanske allra mest effektiva revitaliseringsmetoden. Ju tidigare man kommer
i kontakt med ett sprak, desto lattare ar det att ta till sig det. Grunden for additiv
tvasprakighet (inlarning av ett andra sprak som inte sker pa bekostnad av det
forsta spraket) laggs under ett barns tidiga barndom och forutsattningarna férsam-
ras med barnets stigande alder”.

Ett sdtt att framja barns anvindning av minoritetssprak dr att, som Upplands
Visby kommun och Sverigefinska skolan har gjort, ordna sagostunder pa finska
(eller andra minoritetssprak) pa biblioteket. Barns anvandning av minoritetsspraket
paverkas ju av i vilken grad det talas av foraldrarna, och dven vuxna har mojlighet
att delta i sagostunderna i syfte att forbattra sina sprakkunskaper.

Barnteater pa minoritetssprak ar en annan idé, som har provats i Hallstahammars
kommun. Bland annat har den tvdsprdkiga (svenska och finska) dockteater-
forestallningen Med tva tungor spelats. Bakom den valbesokta och uppskattade
forestallningen stod Uusi Teatteri/Nya Finska Teatern.

Forskolan spelar en mycket viktig roll for att framja barns tillgang till
minoritetssprak och minoritetskultur. Nér det géller finska, samiska och meénkieli
ger lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak sérskilda rattigheter inom
forskolan. Aven de évriga tva nationella minoriteternas sprak och kulturer kan och
bor pa olika satt uppmarksammas inom forskolans verksamhet. Skollagen anger
att forskolan och forskoleklassen ska medverka till att barn med annat modersmal
an svenska far mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal.
Forskolan diskuteras vidare i avsnitt 2.5.
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Aven skolan dr mycket viktig i arbetet for att framja de nationella minoriteternas
sprék och kultur. Elever som tillhor ndgon av de nationella minoriteterna har
utokade rattigheter till modersmalsundervisning. Skolan &r skyldig att anordna
undervisning i de nationella minoritetsspraken dven om spraket inte dr elevens
dagliga umgingessprak och dven om det finns farre 4n fem sokande elever i kom-
munen. Enligt skollagen ska en elev ha grundldggande kunskaper i det nationella
minoritetsspraket for att vara berattigad till undervisning. Detta krav planerar
regeringen att ta bort. Andringen i skollagen beriknas kunna trada i kraft den 1
juli 2015.

Att framja minoriteters sprak och kultur handlar ocksa om att arbeta for att syn-
liggora dessa i samhallet och 0ka den allmanna medvetenheten om minoritets-
fragor. For att forvaltningsmyndigheter ska kunna gora det kréavs aterigen — precis
som nar det galler informationsansvaret gentemot minoriteterna — att myndighets-
anstallda har goda kunskaper om minoritetsfragorna.

Kommuner, landsting och regioner bor, &ven om de inte upplever nagon uttrycklig
efterfragan, arbeta aktivt med att sprida kunskap om minoritetsfragor. Da skapas
uppméarksamhet och intresse, bade hos allméanheten, kommunens, landstingets
eller regionens anstallda och minoriteterna sjélva, vilket dr avgérande i det lang-
siktiga arbetet for att bevara minoritetsspraken och kulturarvet.

Ett satt att uppmarksamma minoritetsfrdgorna ar olika typer av seminarier,
forelasningar och kulturevenemang, for allmanheten saval som myndighets-
anstéllda. Minoriteterna bor utforma eller vara delaktiga i utformningen av evene-
mangen.

| Umea anordnas arligen Ubmejen biejvieh, Samiska veckan, med forelasningar,
konserter, film och samtal. Forutom att synliggora frdgor som ror samisk kul-
tur ar syftet att skapa en motesplats som kan fungera identitetsstarkande for den
samiska befolkningen. Arrangor ar Umea Sameforening, Sahkie, i samarbete med
Vasterbottens museum, Umea kommun, Region Vasterbotten, Umea universitet,
studieférbunden och andra lokala samarbetspartners.

Aven Lycksele Sameforening arrangerar, med ekonomiskt stod fran Lycksele
kommun och Region Vasterbotten, en samisk vecka varje ar. Pa programmet star
seminarier, barnteater, foreldsningar och filmvisningar.

I Sodertalje arrangerades tredagarsevenemanget “Finska dagar” i Stadshuset.
Bade den finsk-romska och den sverigefinska minoriteten deltog. Evenemanget
var Oppet for allmédnheten och arrangerades av de finska och romska féreningarna
i samarbete med kommunen. Bland annat kunde besokarna se finsk film, lyssna pa
romsk musik och ta del av beréttelser fran dldre finldndare.

Samradsgruppen i Sodertalje medverkar ocksd i andra kommungemensamma
evenemang, bland annat Internationella kvinnodagen, Medborgardagen och en
temadag for aldre.
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Namn: Marianne Kiiskila

Fodd: 1977

Minoritetstillhérighet: Sverigefinne

Yrke: Informator

Bostadsort: Hallstahammar

Intressen: Minoritetsfragor, kultur i alla former,
fotografering och familjen.

Det dr min uppgift att lyfta fram de omraden dar
de nationella minoriteterna anser att utveckling
behovs och foresla konkreta atgarder som starker
deras stallning.
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Aven pd manga bibliotek runt om i landet arbetar man kontinuerligt och medvetet
med att uppméarksamma fragor som ror de nationella minoriteternas sprak och
kultur.

Pa Umea stadsbibliotek finns ett samiskt rum dér all tillginglig media pa de
samiska spraken samlas, liksom media pa svenska om samer och samisk kultur.
Dir visas ocksa bildspel och filmer om Sdpmi. Rummet har skapats tillsammans
med Svenska samernas riksforbund (SSR) och Samiskt informationscentrum i
Ostersund.

Eskilstuna stadsbibliotek ordnar regelbundet finska kulturarrangemang sasom lyrik-
kaféer, bio, teater och musikforestallningar. Biblioteket har ocksa en stor avdelning
med finska bocker och tidskrifter och ny finsk litteratur kdps in kontinuerligt.

Aven i Vasterds ar stadsbibliotekets personal engagerad i minoritetsarbetet. Till-
sammans med kommunens referensgrupp for finska fragor diskuterar man regel-
bundet hur man kan arbeta med litteratur och kulturaktiviteter pa finska. Stads-
biblioteket har &ven haft en utstalining om romsk historia.

Anvandandet av minoritetssprak i offentliga sammanhang som togs upp i avsnitt
2.3 bidrar forstas ocksa till framjandet och synliggorandet.

En relaterad atgird som kan vara mycket effektiv dr skyltning pad minoritetssprak.
Det kan handla om allt fran ortnamn till kommunhusets Oppettider. Skyltningen
har bade en rent praktisk och en symbolisk funktion; den underlattar for dem som
av olika skal hellre anvander minoritetssprak an svenska i vardagen, samtidigt
som den paminner om de nationella minoriteternas narvaro i lokalsamhéllet och
visar att kommunen, landstinget eller regionen tar minoritetsfragorna pa allvar.

Skyltning pa minoritetssprak forekommer i flera kommuner och landsting, bland
annat 1 Géllivare kommun som ingér i forvaltningsomradena for samiska, finska
och meinkieli. Skyltar pa dessa tre sprak finns till exempel i kommunhuset, biblioteket
och badhuset.

Jokkmokks kommun skyltar pa lule- och nordsamiska, och Alvdalens kommun pa
sydsamiska.

Bestammelserna om sa kallad god ortnamnssed i lagen om kulturminnen m.m.
(SFS 1998:950) syftar bland annat till att sékerstélla att minoritetssprakiga ort
namn inte gar forlorade. Samiska och finska omnédmns i lagen sedan tidigare och
nu foreslar regeringen i en proposition att d&ven meankieli ska omnamnas. Det
innebar att namn pa meéankieli, sa langt det ar mojligt, ska anvandas samtidigt med
svenska, samiska och finska namn pa kartor, vid skyltning och 6vrig utmérkning i
flersprakiga omraden. Lagéndringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2014.
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CHECKLISTA

Framja och synliggor minoritetssprak och -kultur
genom:

m modersmalsundervisning i grundskola och gymnasium

m modersmal i férskola och annan pedagogisk
verksamhet

m sprakbad och sprakkurser

m sagostunder, teater och annan barnkultur pa

minoritetssprak

m seminarier och temadagar for allmanhet och
myndighetsanstallda

m film-, musik- och litteraturevenemang

m utstallningar m.m. pa t.ex. biblioteket

m skyltning pa minoritetssprak



KULTURSAMVERKANSMODELLEN

Kultursamverkansmodellen ar en relativt ny modell for fordelning av
statsbidrag till regional kulturverksamhet. Syftet ar att utveckla dialogen
mellan staten, regionerna och kommunerna och att gora kulturska-
parna och det civila samhallet mer delaktiga i processen.

Varje landsting/region ska uppratta en trearig kulturplan som beskriver
hur man planerar att arbeta inom ett antal omraden — professionell
teater-, dans- och musikverksamhet, regional museiverksamhet,
konst- och kulturframjande verksamhet, regional arkivverksamhet,
filmkulturell verksamhet med sarskild inriktning mot barn och unga,
hemslojdsframjande verksamhet och regional biblioteksverksamhet.
Aven andra omraden kan tas upp. Planen ska tas fram i samverkan
med kommuner i lanet, och efter samrad med kulturskapare och det
civila samhallet.

Det ar mycket viktigt att de nationella minoriteterna ar delaktiga
och har ett reellt inflytande i arbetet med att ta fram kulturplanen.
Utifran respektive landstings/regions kulturplan fattar Kulturrddet
beslut om det statsbidrag som landstingen/regionerna far ta emot
och sjalva fordela. Kulturradet har ocksa sarskilda medel, som inte in-
gar i kultursamverkansmodellen, att fordela till verksamhet som ror de
nationella minoriteterna. Aven andra medel dn dessa éronmérkta kan
sokas fran Kulturradet for verksamhet som rér nationella minoriteter.

Las mer pa www.kulturradet.se
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2.5 Forskola

178 Nar en kommun i ett forvaltningsomrade erbjuder plats i forskola eller
sadan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen (2010:800) som
kompletterar eller erbjuds i stéllet for forskola, ska kommunen erbjuda barn
vars vardnadshavare begar det plats i sadan verksamhet dar hela eller delar
av verksamheten bedrivs pd finska, mednkieli respektive samiska.

Forskolan ar mycket betydelsefull i arbetet for att revitalisera minoritetsspraken
och ge barn som tillhor de nationella minoriteterna tillgang till sitt sprak och sin
kultur.

Kommuner i forvaltningsomraden ska arbeta medvetet och planméssigt med att
organisera forskoleverksamhet helt eller delvis péd finska, meénkieli respektive
samiska.

Lagen definierar inte vad som menas med helt eller delvis, det méste avgoras fran
fall till fall. Vagledning ges dock i den europeiska stadgan for minoritetssprak
som Sverige ratificerat. Dir anvinds uttrycket “vésentlig del”. I forfattnings-
kommentaren till bestdmmelsen anges att omfattningen av verksamheten kan
variera beroende pa hur manga barn den omfattar och tillgangen pa sprakkunnig
personal®,

FAKTA

Samiskt sprakcentrum, som ar en del av Sametinget, har i uppdrag att aktivt framja
och stimulera 6kad anvandning av samiska i samhallet, bista med sakkunskap,
utveckla metoder for att starka enskildas forutsattningar att bruka och aterta de
samiska spraken samt sprida kunskap om revitalisering.

Samiskt sprakcentrum har tagit fram en pedagogisk lada avsedd for forskolan.
Ladan innehaller bland annat spel och sanger och finns pa syd-, nord- och lulesa-
miska samt svenska. Den ar avsedd bade for forskolor med samisk profil och andra.
Samiskt sprakcentrum har daven tagit fram en metodhandbok for sprakrevitaliser-
ing inom forskolan. For mer information, ring 0980-780 30 eller ga in pa
www.sametinget.se/13333.

18prop. 2008/09:158, s. 134f
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De tidigare diskuterade kraven pa kartlaggning, samrad och information ar aven i
detta sammanhang hogst relevanta. Respektive kommun bor gora en kartlaggning
av befintliga resurser och behov (nuvarande och kommande) samt samrada med
foraldrarna om barnomsorgens organisering.

Dessutom hor tydlig information om majligheten att vélja minoritetssprakig for-
skoleverksamhet ges, exempelvis via de kanaler som ndmndes i avsnitt 2.3 — kom-
munens hemsida, MVC, BVC, biblioteken och sa vidare. Informationen kan med
fordel lamnas parallellt pa svenska och minoritetsspraket.

Kommunerna bor klargora att forskoleverksamhet pa minoritetssprak ar nagot
som erbjuds alla som vill ha det, och garna stélla en direkt fraga till foraldrarna
om sadan verksamhet dnskas.

| Osthammars kommun kan foraldrar vid anmalan till forskoleverksamhet
uppge om man har finska som modersmal och barnomsorgsassistenten fragar dd om
intresse finns for finsksprakig forskoleverksamhet.

Aven i Huddinge kommun, dir en férskoleavdelning med finsksprakig verk-
samhet 6ppnade 2010, kan foréldrar nér de soker forskoleplats for sitt barn ange
1 ansokan om finska dr modersmalet. Nir lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak tradde i kraft fick de fordldrar som hade gjort det, och vars barn
var placerade eller stod i ko till forskolan, ett informationsbrev om de réttigheter
lagen ger. De bjods ocksa in till ett informationsmdéte. Information har aven
formedlats via kommunens hemsida och annonser i tidningen.

Forskoleverksamheten ar en av de saker som diskuteras i kommunens samrad med
den sverigefinska minoriteten, och pé forskolan Applet dar avdelningen med finsk-
sprakig verksamhet finns halls dven lokala samrad med forédldrarna.

I flera kommuner finns, liksom 1 Huddinge, avdelningar med minoritetssprakig
verksamhet som ar integrerade i helt svensksprakiga forskolor. Avdelningar dar
nagra men inte alla forskollarare talar minoritetsspraket férekommer ocksa.

I andra kommuner finns forskolor dér hela verksamheten ar tvasprakig. Ett exempel
ar den sverigefinska forskolan Pikku-Erkki 1 Eskilstuna. Dér finns fem avdelningar
med finsksprakig verksamhet och intresset har dkat pa senare ar. Pa4 Pikku-Erkki
arbetar man med att skapa en bra grund for tvasprakighet och att framja en kulturell
sjalvbild.

Pa den samiska forskolan Giella i Jokkmokk, dar verksamheten bedrivs av
Sameskolstyrelsen efter avtal med Jokkmokks kommun, finns en nordsamisk och
en lulesamisk barngrupp. Vid behov kan &ven sydsamiska barn tas emot.
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Namn: Peter Steggo

Fodd: 1976

Minoritetstillhorighet: Same

Yrke: Samisk koordinator
Bostadsort: Arviesjavrrie/Arvidsjaur
Intressen: Fotografi, sprak, friluftsliv

Jag har mitt ursprung i Arjeplogs fjillsamiska
och skogssamiska kultur och arbetaridag som
samisk koordinator vid Arvidsjaurs kommun
for att starka samisk kultur och sprak.
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Samiska traditioner &r integrerade i verksamheten pa flera sitt. Forskolan har ett
eget kok och barnen far ofta ata traditionella samiska ratter. Med hjélp av statliga
minoritetsspraksmedel fordelade av Jokkmokks kommun har Giella kunnat képa
in samiska bdcker, ljudband och annat som anvands i verksamheten.

Barnen pa Giella har varierande forkunskaper i samiska och svenska anvands darfor
som hjalpsprak ibland.

Ett sdtt att ge barn tillgang till sprak, kultur och traditioner &r att lata dem tréffa
aldre personer som tillhdr minoriteten. S& sker bland annat 1 Vésteras, dir den finsk-
sprakiga forskoleavdelningen pa S:ta Gertruds skola har ett samarbete med det
finsksprékiga dldreboendet Mdlarhemmet eller Malarkoti.

Idén med ett utbyte mellan édldre och yngre sverigefinnar har ocksd anammats i
Sodertélje. Forskolebarn pa Sverigefinska forskolan besoker regelbundet de finsk-
talande som bor pa dldreboendet Mariekallgarden och har gemensamma aktivi-
teter med dem.
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CHECKLISTA

m Kartlagg sprakkunskaperna bland forskolepersonalen

m Kartlagg efterfragan (nuvarande och kommande) hos
de nationella minoriteterna

m Samrad med foraldrarna om verksamhetens
organisering

m Informera pa minoritetssprak och svenska om
majligheten, t.ex. via:

- kommunens hemsida

— kommunens informatorer

— broschyrer och liknande pa MVC, BVC och bibliotek
- kommuntidning och informationsblad till hushallen
- lokaltidningen

— riktad information (t.ex brev) till alla féraldrar

- kommunens férskolehandlaggare

— anmalningsformular till forskoleverksamheten

m Erbjud bade minoritetssprak och -kultur (t.ex. mat och
litteratur) inom forskolan



Den sa kallade sjalvidentifi-
kationsprincipen innebar att
varje individ sjalv avgor om
hon eller han tillhér nagon
eller nagra av de nationella
minoriteterna. I Sverige finns
uppskattningsvis 20000 -
25000 judar, 50000-100 000
romer, 20000-35000 samer,
450 000 - 600 000 sverige-
finnar och omkring 50 000
tornedalingar. Nagon exakt
statistik finns 1inte eftersom
registrering med etnisk till-
horighet som grund inte ar
tillaten i Sverige.
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19Prop. 2008/09:158, s. 135

2.6 Aldreomsorg

18 8 En kommun i ett forvaltningsomrade ska erbjuda den som begar det mgjlighet att
fa hela eller delar av den service och omvardnad som erbjuds inom ramen for
dldreomsorgen av personal som behdrskar finska, mednkieli respektive samiska.
Detsamma galler kommuner utanfor ett férvaltningsomrade, om kommunen har
tillgang till personal som ar kunnig i spraket.

Rétten att anvanda sitt minoritetssprak inom dldreomsorgen ar betydelsefull av
flera skél. Forst och framst &r det livsviktigt att kunna kommunicera med perso-
nalen. Aldre som har begransade eller inga kunskaper i svenska maste kunna tala
om vilka behov och 6nskemal de har utan att beh6va ga via till exempel anhoriga.
Det &r relativt vanligt att personer nar de blir dldre gradvis forlorar formagan att
tala och forsta andra sprak an modersmalet.

Lagen om nationella minoriteter och minoritetsspraks 18 § handlar ocksa om att alla
manniskor har ratt till en vardig och trygg omsorg pa alderns host. Att vistas i en miljo
dar personal och boende talar ens modersmal och har gemensamma erfarenheter kan
betydamycket for densomar aldre och kanske sjuk. I dettasammanhangérinte baraden
rent sprakliga delen utan ocksa de kulturella symbolerna och vardena mycket viktiga.
Aldreomsorgsparagrafen innehdller, i liknet med 17 § om forskoleverksamheten,
formuleringen “hela eller delar”. Lagen definierar inte ndrmare &n sa i vilken grad
kommuner ska erbjuda &ldreomsorg pa minoritetsspraket. | forfattningskom-
mentaren till paragrafen sdgs att arten och omfattningen av den &ldreomsorg som
erbjuds pa finska, meénkieli eller samiska blir beroende av hur minga som Onskar
omsorg av personal som talar minoritetsspraket och vilken typ av omsorg de
onskar, samt tillgangen pa personal som talar dessa sprak®.

For att organisera aldreomsorgen pa lampligt satt kravs darfor aterigen kartlagg-
ning, samrad och information. Hur stor ar efterfragan pa aldreomsorg pa
minoritetsspraket? Vilka sprdkkunskaper har personalen inom &ldreomsor-
gen? Som 18 § anger ska dven kommuner utanfor forvaltningsomraden erbjuda
dldreomsorg pa finska, meénkieli eller samiska om kommunen har tillgang till
personal som ar kunnig i spraket. Paragrafen bor lasas tillsammans med 5 kapitlet
6 § tredje stycket socialtjanstlagen (SFS 2001:453), som sdger att kommuner ska
verka for att det finns tillgéng till personal med kunskaper i finska, mednkieli eller
samiska dar detta behdvs i omvardnaden om éldre manniskor.

Information om réatten att vélja aldreomsorg pa minoritetsspraket kan ges pa de
satt som foreslogs i avsnitt 2.3: via kommunens hemsida, informationsbroschyrer
i biblioteken och sa vidare.

Solna kommun tar varje ar kontakt med de kommuninvanare som fyller 80 ar un-
der aret och informerar dem om aldreomsorgen. | samband med detta fragar man
om deras intresse for service och omvardnad pa finska.



Namn: Gustav Demetri Friberg

F6dd: 1971

Minoritetstillhorighet: Svensk rom

Yrke: Liromedelsutvecklare/Forelasare
Bostadsort: Stockholm

Jag har jobbat med att forelasa om romer/

zigenare i mer an 10 ar for bland annat polis,
landstinget, olika myndigheter, bibliotek och
skolor i Stockholm. Malet &r att 6ka forstaelsen
for var minoritet och bygga broar mellan olika
grupper i Sverige. Jag dr glad att min son nu
ocksa gar i mina fotspar.
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Majlighet att fa tillgéng till “minoritetsprofilerad” dldreomsorg finns idag i flera
kommuner runt om i landet.

Neuberghska Alderdomshemmet i Géteborg har judisk inriktning, vilket mérks
pa en rad sitt. Alla judiska hogtider och helger firas och man tar hénsyn till
judiska traditioner vid vard i livets slutskede och dodsfall. Medarbetarna &r utbil-
dade i judisk tradition och tro.

Stor vikt har lagts vid att skapa en hemtrevlig kénsla, och 1 huset finns bland annat
ett bibliotek och tva matsalar varav den ena kan anvandas som synagoga. Koket
foljer judisk mattradition och det finns stora mojligheter att anpassa maten efter
individuella 6nskemal.

I Visterds finns sedan 2010 det finska dldreboendet Mélarhemmet eller Malarkoti.
Diér kan de boende bade tala finska och dgna sig at finska traditioner som bastu-
bad. Méalarkoti anordnar dessutom olika typer av kulturevenemang och ar en traff-
punkt ocksé for andra sverigefinnar 1 Visteras.

Eskilstuna kommun har avdelningar med finskspréakig verksamhet pa tva av sina
dldreboenden, och inom i princip alla hemtjdnstomraden finns finsktalande per-
sonal. Kommunens éldre sverigefinnar har ocksa mojlighet att delta 1 dagverksam-
het pé finska. De gor utflykter, lyssnar pa musik, spelar bingo och har gymnastik
tillsammans. Dagverksamheten har ocksa haft besok av finsktalande skadespelare
som ldst finska noveller och beréttelser for de éldre.

I Eskilstuna kommun finns dven finskspréakig verksamhet for anhoriga, som tréffas
en gang i manaden for att prata, umgas och ge varandra stod.

Sedan varen 2013 har Kiruna kommun ett minoritetsboende for sina aldre. Det &r
aldreboendet Glantan som oppnat tva avdelningar - en for de med samiska som mod-
ersmal och ett for de som har finska och meédnkieli som modersmal. Férutom att de
aldre ska fa vard och omsorg pa sitt modersmal ordnas det ocksa aktiviteter som
kopplas till de boendes bakgrund. Sammanlagt finns det 32 boendeplatser indelat pa
fyra mindre enheter. P4 gérden finns en stor uteplats och ett aktivitetshus, som inrym-
mer en bastu.

Umea Sameforening, Sahkie, har i samarbete med bland andra Umed kommun
och Studieférbundet Vuxenskolan genomfort en satsning i flera steg pa att sprida
samisk kultur inom aldreomsorgen.

Utstallningar har visats pa aldreboenden, sameforeningens representanter har
kommit och berédttat om samisk historia och kultur och en fest med samiska
fortecken har ordnats. Déarefter har en cirkelverksamhet med samtal och diskus-
sioner tagit vid.
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Aven i Stromsunds kommun fér de #ldre ta del av samiska traditioner. En samisk
aldrevardsgrupp, bestaende av samer som arbetar inom aldrevarden samt omra-
deschef, tar beslut och anordnar samiska moten mellan de &ldre vardtagarna med
samisk mat och kulturinslag.

Om efterfragan ar liten kanske en kommun inte har mdjlighet att 6ppna ett
aldreboende, eller ens en avdelning, med personal som talar minoritetsspraket.
Da ar samverkan mellan kommuner en bra losning. Pa Hedvigsgardens vard- och
omsorgsboende 1 Upplands Visby finns en finsk avdelning dér Sigtuna kommun
erbjuds var tredje ledig plats.

Samarbete Gver kommungranserna kan ocksa innebara att man skapar natverk,
gor studiebesok hos varandra och utbyter erfarenheter och idéer — inte bara
gallande aldreomsorgen utan om minoritetsfragor dverlag.

Ytterligare ett exempel pa samverkan ar den i avsnitt 2.2 namnda enkéaten om
sprakkunskaper som forvaltningskommunerna i Norrbotten tog fram tillsammans.
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CHECKLISTA

m Kartlagg sprakkunskaperna bland
aldreomsorgspersonalen

m Kartlagg efterfragan hos minoriteten
(nuvarande och kommande)

m Samrad med minoriteten om verksamhetens
organisering

m Informera pa minoritetssprak och svenska om
majligheten, t.ex. via:

— kommunens hemsida

- kommunens informatorer

— broschyrer och liknande pa vardcentraler och
bibliotek

— kommuntidning och informationsblad till
hushallen

- lokaltidning

- kommunens bistandsbeddmare

- riktad information (t.ex. brev) till alla 6ver en viss
alder

m Erbjud bade minoritetssprak och -kultur (t.ex. mat och
litteratur) inom aldreomsorgen

m Erbjud dagverksamhet och anhdérigverksamhet pa
minoritetssprak

m Samarbeta och natverka 6ver kommungranserna
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2.7 Statsbidrag

Att implementera lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak och se till
att de nationella minoriteternas réttigheter respekteras fullt ut kan innebara vissa
merkostnader for kommuner och landsting. For att tacka dessa kostnader far de
som ingar i forvaltningsomraden arliga statsbidrag.

Innan medlen anvinds ska en kartldggning av de behov som finns av atgérder till
stod for anvindningen av finska, meénkieli respektive samiska genomforas. Det
ska ske i samrad med de nationella minoriteterna. Grundbeloppet fér en kommun
ar 660 000 kronor per ar (2013). Kommuner med:

farre an 50 000 invanare far 1 grundbelopp
upp till 80 000 invanare far 1,5 grundbelopp
upp till 100 000 invanare far 2 grundbelopp
upp till 400 000 invanare far 3 grundbelopp
400 000 invanare eller fler far 4 grundbelopp

Kommuner som ingar i fler dn ett forvaltningsomrade far ett tilligg pa 500 000
kronor. Landsting och regioner far 250 000 kronor.

Sametinget faststaller och betalar ut statsbidrag till de kommuner som ingar i for-
valtningsomradet for samiska och till landstingen i Dalarnas lan, Jamtlands lan,
Norrbottens l&n och Vésterbottens lan. Lansstyrelsen i Stockholms l&n faststaller
och betalar ut statsbidraget till 6vriga kommuner, landsting och regioner.

Statsbidraget ska anvandas i samrad med de nationella minoriteterna och
till merkostnader i samband med lagens tillkomst. Pengarna far inte ga till
sadant som man redan tidigare ar skyldig att gora, till exempel att anlita tolk,
eller andra ataganden som kommunen redan har. Maéjliga anvandningsomraden &r
bland annat:

dialog och samrad med minoriteter

kartlaggning

informationsinsatser och dversattningar

organisationsdversyn och férandringar

kultur- och sprakinsatser

synliggorande av minoriteter och minoritetssprak, till exempel skyltning
initiala mobiliseringsinsatser, till exempel inkop av litteratur och pedagogiskt
material

del av personalkostnader

handlingsplan
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Kommuner, landsting och regioner som har tagit emot statshidrag ska arligen
lamna en ekonomisk redovisning av utbetalda medel, en redovisning av hur
kartlaggning och samrad har gatt till samt en redovisning av vad medlen har
anvants till och vilka effekter som uppnatts. Pa sa satt kan ocksa goda exempel upp-
marksammas och spridas vidare. Aterrapporteringen sker till den myndighet som
har betalat ut statsbidraget (L&nsstyrelsen i Stockholms l&n respektive Sametinget).
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CHECKLISTA

m Kartlagg behoven i samrad med minoriteterna

m Anvand statsbidraget i samrad med minoriteterna och
till merkostnader

m Utga fran intentionerna i lagstiftningen och gor sa
mycket ni kan

m Rapportera arligen till Lansstyrelsen i Stockholms lan
respektive Sametinget hur och till vad statsbidraget
har anvants och vilka effekter som uppnatts



Spraklagen, som lagen om
nationella minoriteter och
minoritetsspraks 4 § hanvisar
till, tradde 1 kraft 1 juli 20009.
Den syftar bland annat till att
varna svenskan och den sprak-
liga mangfalden i Sverige samt
den enskildes tillgang till sprak.
Spraklagen anger att svenska
ar huvudsprak i Sverige, att de
nationella minoritetsspraken
ar finska, j1ddisch, meankiels,
romani chib och samiska, och
att det allmanna ska skydda
och framja de nationella
minoritetsspraken.
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3. Tips och lankar






3.1 Oversittningar, tokar m.m.

Minoritet.se

Minoritet.se dr en webbplats for de nationella minoriteterna och hér finns infor-
mation om samtliga fem nationella minoriteter och minoritetssprak.
www.minoritet.se

Sametinget

Om det ar svart att fa tag i auktoriserade tolkar och Gversattare pa de samiska
spraken kan Sametinget bista med kontaktuppgifter.

www.sametinget.se

Tel. 0980-780 30

Nationella minoriteters organisationer och institutioner

Tips pa oversattare och tolkar kan dven lamnas av de nationella minoriteternas or-
ganisationer och institutioner. En lista med kontaktuppgifter till organisationerna
finns bland annat pd minoritet.se.

http://minoritet.prod3.imcms.net/lankar

Sprakradet

Sprakradet som utgor en del av Institutet for sprak och folkminnen bistar med
hjélp 1 olika sprakfragor. De har dven sérskilda sprakvérdare i finska och romani
chib. Sprakradet har, i samarbete med Léansstyrelsen m.fl. myndigheter, tagit fram
en vigledning for flersprakig information.

www.sprakradet.se

Tel. 08-442 42 00

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet auktoriserar tolkar och 6verséttare och tillhandahaller aven
forteckningar dver auktoriserade tolkar och Gverséttare via sin hemsida.
www.kammarkollegiet.se

Tel. 08-700 08 00

Skolverket

Pa Skolverkets hemsida Tema Modersmal finns information om de nationella
minoritetsspraken.

http://modersmal.skolverket.se/



Oversittarbyraer
Det finns flera dversittarbyraer som erbjuder tjdnster pd minoritetsspraken. Dessa
hittar du lattast genom att soka pa internet.

3.2 Handlingsplaner-nagra exempel

Flera kommuner och landsting har tagit fram handlingsplaner eller policydoku-
ment for arbetet med de nationella minoriteterna och minoritetsspraken. Nagra
exempel ar:

Haparanda kommun:
http://www.haparanda.se/download/18.101688dc12394756
dd98000454/1336127854713/minoritetspolitiskt_program_2004.pdf

Kiruna kommun:
http:/Amvww.kiruna.se/Kommun/Samlingssidor/Minoritetssprak/

Krokoms kommun:
http:/Amvww.krokom.se/download/18.64452267131d71c1ee8800018851/1367557036360/
Handlingsplan_Krokoms_kommun_samisk_forvaltningskommun.pdf

Lindesbergs kommun:
http:/www.lindesberg.se/download/18.1e49087c13cb0c4d02cf2ba/1370358040999/
Verksambhetsplant+%C3%B6r-+inskt+f%C3%B6rvaltningsomr%C3%AS5
de+2013-2014.pdf

Pajala kommun:
http:/Awww.pajala.se/PageFiles/1849/Handlingsprogram%20f%c3%hb6r%20
minoritetsspréc3%aSken%202012-2014.pdf

Surahammars kommun:

http://www.surahammar.se/omkommunen/finsktforvaltningsomrade/handlingsplanfo
rminoritetsarbete.4.4bf439dal355ecafdd2395a.html

Vilhelmina kommun:
http:/Amwvwwyilhelmina.se/Hem!/leftsidebar/900/FOV1-00050C82/FOV1-
00050CB8/100?formid=96&0

Umea kommun:
http:/Amvww.umea.se/umeakommun/kommunochpolitik/tillganglighetmangfaldoch-
jamstalldhet/minoriteterochminoritetssprak.4.2ec28df4125d2ef852080001080.html

Region Skane:
http://www.skane.se/Upload/Webbplatser/Skaneportalen-extern/PolitikPaverkan/
Sammantraden/Integrationsr%c3%ab5det/Handlingsplan-Nationella%20mi-
noriteter%?20version-130424.pdf

Flera kommuner kommer att presentera ett minoritetspolitiskt handlingsprogram
under 2013-2014.



3.3 Vidare lasning

Myndighetsrapporter

Diskrimineringsombudsmannen (2011): Romers rattigheter. Diskriminering,
vagar till upprattelse och hur juridiken kan bidra till en férandring av romers
livsvillkor

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (ersattes 1 januari 2009 av Diskrimi-
neringsombudsmannen) (2008): Diskriminering av nationella minoriteter inom
utbildningsvésendet 2008:2

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (ersattes 1 januari 2009 av Diskrimi-
neringsombudsmannen) (2008): Diskriminering av samer — samers rattigheter ur
ett diskrimineringsperspektiv 2008:1

Institutet for sprak och folkminnen (2010): Spraksituationen i Sverige 2010. Om-
varldsanalys utarbetad vid Sprakradet pa Institutet for sprak och folkminnen

Kulturradet (2001): De nationella minoriteterna och kulturlivet 2001:4

Statens folkhéalsoinstitut (2011): Bemétande av valdsutsatta kvinnor som tillhor
de nationella minoriteterna

Statens folkhélsoinstitut (2010): Hur mar Sveriges nationella minoriteter?
Skolverket (2007): Romer i skolan — en fordjupad studie

Skolverket (2005): De nationella minoriteternas utbildningssituation
Ungdomsstyrelsen (2009): Unga romers situation — en intervjustudie
SOU, propositioner, lagar m.m.

Regeringens skrivelse 1994/95:1, Finska sprakets stallning i Sverige
Proposition 1998/99:143, Nationella minoriteter i Sverige

Proposition 2008/09:158, Fran erkannande till egenmakt — regeringens
strategi for de nationella minoriteterna

SFS 2009:724, Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak
SFS 2009:600, Spraklag

Ds 1994:97, Finska i Sverige — ett inhemskt sprak



SOU 1997:192 och 1997:193, Steg mot en minoritetspolitik

SOU 2005:40, Ratten till mitt sprak

SOU 2006:19, Att aterta mitt sprak — atgarder for att starka det samiska spraket
SOU 2010:55, Romers rétt — en strategi for romer i Sverige

Facklitteratur Allmént

Catomeris, Christian (2004): Det ohyggliga arvet: Sverige och framlingen genom

tiderna

Elenius, Lars, Patrik Lantto och Matti Enbuske (2009): Fredens konsekvenser:
Samhaéllsforandringar i norr efter 1809

Elenius, Lars (2006): Nationalstat och minoritetspolitik: samer och finsksprékiga
minoriteter i ett jamforande nordiskt perspektiv

Elenius, Lars och Leif Ericsson, red. (2009): Ar vi inte alla minoriteter i virlden?
Rattigheter for urfolk, nationella minoriteter och invandrare

Hagerman, Maja (2006): Det rena landet. Om konsten att uppfinna sina forfader

Hyltenstam, Kenneth, red. (1999): Sveriges sju inhemska sprak — ett minoritets-
spraksperspektiv

Konstitutionsutskottet 2011/12:RFR11: Kunskapsoversikt om nationella minoriteter

Leanne, Hinton och Kenneth Hale, (2001): The Green Book of Language Revi-
talization in Practice: Toward a Sustainable World

Norrbottens museum (2009): Norrbotten 2009

Selling, Jan (2013): Svensk antiziganism. Fordomens kontinuitet och fordndringens
forutsattningar

Skolverket (2008): Flersprakighet i forskolan

Skolverket (2003): Sveriges nationella minoriteter — att gestalta ett ursprung i
barnomsorg och skola

Westergren, Eva och Hans Ahl, red. (2007): Mer in ett sprak — en antologi om
flersprakigheten i norra Sverige



Judar/Jiddisch
Glick David, Aron Neuman och Jacqueline Stare (1998): Det judiska Stockholm

Glick David, Aron Neuman och Jacqueline Stare (1997): Sveriges judar - deras
historia, tro och traditioner

Nystrom, Kerstin, red. (1991): Judarna i det svenska samhallet: identitet, integra-
tion, etniska relationer

Schulman, Salomon (1996): Jiddischland: bland rabbiner och revolutionérer

Romer/romani chib
Caldaras, Hans (2002): | betraktarens 6gon

Hazell, Bo (2011): Resandefolket: fran tattare till traveller

Jansson, Karl-Axel och Ingemar Schmid, red., Forum for levande historia (2005):
Ett fordrivet folk. Antologi om fortryck och diskriminering av romer/zigenare/
resande

Lawen, Mothadi (2012): Den dag jag blir fri. En bok om Katarina Taikon

Lundgren, Gunilla (2003): Svarta rosor — Kale ruze. Romsk litteratur, kultur och
historia

Samer/samiska
Larsen, Kajsa (1994): Blad ur samernas historia

Lundmark, Lennart och Lars Rumar (2008): Mark och rétt i sameland
Lundmark, Lennart (2008): Stulet land — Svensk makt pa samisk mark

Lundmark, Lennart (1998): Sa lange vi har marker — Samerna och staten under
sexhundra ar

Norberg, Lars (Udtja Lasse) (2007): Begrav mitt hjérta vid Udtjajaure
Samedigge@samedigge.no: Veileder for barnehager med samiska barn

Samiskt sprakcentrum (2013): Jag tar tillbaka mitt sprak
Sverigefinnar/finska
Huss, Leena (2010): Ska vi tala finska? En idéskrift for finskan 1 Sverige.

Puhutaanko suomea? Ideoita suomen kielen elvytykseen

Tarkiainen, Kari: Finnarnas historia i Sverige, del 1 (1990), del 2 (1993) och del 3
(1996)



Tornedalingar/meankieli
Elenius, Lars (2001): Bade finsk och svensk. Modernisering, nationalism och
sprakforandring i Tornedalen 1850-1939

Pohjanen, Bengt och Kirsti Johansson (2007): Den tornedalsfinska litteraturen —
fran Kexi till Liksom

Pohjanen, Bengt och Kirsti Johansson (2009): Den tornedalsfinska litteraturen I1
— fran Kalkkimaa till Hilja Bystrom
Skonlitteratur

Alakoski, Susanna (2006): Svinalangorna

Huuva Rose-Marie, Inghilda Tapio, Thomas Marainen och Simon Marainen
(2008) Vidd: dikter fran Sapmi

Jalava, Antti (1976): Jag har inte bett att fa komma
Jalava, Antti (1996): Kanslan

Kieri, Gunnar (1976): Av dig blir det ingenting

Kieri, Gunnar (1978): Jag ska anda inte stanna

Kieri, Gunnar (1989): Var som folk

Kieri, Katarina (2010): Morbror Knuts sorgsna leende
Laestadius, Ann-Helén (2007): Sms fran Soppero
Laestadius, Ann-Helén (2010): Hej vacker
Laestadius, Ann-Helen (2011): Ingen annan dr som du

Lundgren, Gunilla (red), (2002): Utan hus utan grav — Bi kheresko bi limoresko.
Romska sanger och dikter

Matinlompolo, Martta (1976): Ken Tietiis huomisen/Vem kdnner morgondagen?
Mortlund, Mona (2001): Jag passerar Juhonpieti nér rallarrosen blommar
Mortlund, Mona (2009): Mértlunds Mona

Niemi, Mikael (2000): Popularmusik fran Vittula

Niemi, Mikael (2006): Mannen som dog som en lax



Pohjanen, Bengt (2007): Smugglarkungens son
Taikon, Katarina (1969): Katitzi
Minoritetstidningar

E Romani Glinda

www.romaniglinda.se

Haparandabladet

www.haparandabladet.se

http://hbwebben.se

Invandrare och minoriteter
http://www.iochm.com

Judisk kronika
www.judiskkronika.se

Le Romané Nevimata
WWW.nevimata.com

Liekki, www.liekki.se

MET avisi, http:/hbwebben.se/met
http://www.str-t.com/metavisiphp

Nuorat, http://www.nuorat.se

Ruotsinsuomalainen
http://www.ruotsinsuomalainen.com/index.shtml

Samefolket, http://www.samefolket.se
Sheriffi, http://www.sheriffi.se
Webbplatser

www.minoritet.se

WWWw.samer.se

www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/manniska-och-samhalle/nationella-mi-
noriteter/Pages/default.aspx

www.regeringen.se/sb/d/11787 (om den svenska minoritetspolitiken)



www.sweden.gov.se/sh/d/4366 (om den svenska samepolitiken)
www.manskligarattigheter.gov.se

www.sprakradet.se

http://modersmal.skolverket.se

Utbildningsmaterial m.m.
http:/minoritet.prod3.imcms.net/1021

http://www.ur.se (temaserie i fem delar om samer, romer, judar, tornedalingar och
sverigefinnar)

http://www.ur.se/Ung/Amnen/Sprak/Nationella-minoritetssprak



3.4 Egna anteckningar
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Referenser

Datainspektionen http://www.datainspektionen.se/lagar-och-regler/personup-
pgiftslagen/
[Hamtad 2013-12-12]

Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter
(Framework Convention for the Protection of National Minorities)
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/157.htm

[Hdmtad 2013-12-12]

Europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna

(European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms)

http://conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Htm1/005.htm

[Hamtad 2013-12-12]

Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak
(European Charter for Regional or Minority Languages)
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/HTML/148.htm
[Hdmtad 2013-12-12]

FN:s deklaration om rattigheter for personer som tillhor nationella eller
etniska, religiosa och sprakliga minoriteter (United Nations Declaration on
the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic
Minorities) http://www2.ohchr.org/english/issues/minorities/docs/Booklet_Mi-
noritiesEnglish.pdf

[Hamtad 2013-12-12]

FN:s deklaration om urfolkens rattigheter (United Nations Declaration on the
Rights of Indigenous Peoples) http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/
DRIPS_en.pdf

[Hamtad 2013-12-12]

FN:s konvention om barnets rattigheter (Convention on the Rights of the Child)
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx
[Hamtad 2013-12-12]

FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter (International
Covenant on civil and political rights) http:/www.ohchr.org/en/professionalinter-
est/pages/ccpr.aspx

[Hamtad 2013-12-12]
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Nakkalajarvi Utsi, Elli Sivi (2010): Samisk sprakhandbok for
forvaltningsmyndigheter
http://www.sametinget.se/sprakhandbok

[Hamtad 2013-12-12]

Proposition 1998/99:143, Nationella minoriteter i Sverige

Proposition 2008/09:158, Fran erkannande till egenmakt — regeringens strategi
for de nationella minoriteterna

SFS 1974:152, Regeringsformen
SFS 1988:950, Lag om kulturminnen m.m.
SFS 1998:204, Personuppgiftslag

SFS 1999:1175, Lag om rétt att anvdnda samiska hos forvaltningsmyndigheter
och domstolar

SFS 1999:1176, Lag om ritt att anvdnda finska och meédnkieli hos for-
valtningsmyndigheter och domstolar

SFS 2001:453, Socialtjanstlag

SFS 2009:600, Spraklag

SFS 2009:724, Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak

SFS 2009:1299, Forordning om nationella minoriteter och minoritetssprak

SOU 2010:29, En ny forvaltningslag. Betdnkande av Forvaltningslagsutredningen.
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Lag (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak

1 § Denna lag innehéller bestimmelser
om nationella minoriteter, nationella mi-
noritetssprak, forvaltningsomraden och
rétten att anvanda minoritetssprak hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar
samt bestdmmelser om vissa skyldigheter
inom forskola, sadan pedagogisk verk-
samhet som avses i 25 kap. skollagen
(2010:800) som kompletterar eller erbjuds
I stallet for forskola och dldreomsorg.
Lagen innehaller ocksa bestammelser om
uppfoljning av tillampningen av lagen.

2 8§ Nationella minoriteter ar judar,
romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar i enlighet med Sveriges
ataganden enligt Europarddets ram-
konvention om skydd for nationella
minoriteter (SO 2000:2) och den
europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak (SO 2000:3). | sprékla-
gen (2009:600) anges att de nationella
minoritetsspraken ar finska, jiddisch,
meé&nkieli, romani chib och samiska.

3 § Forvaltningsmyndigheter ska nar
det behovs pa lampligt sétt informera
de nationella minoriteterna om deras
rattigheter enligt denna lag.

4 § | spraklagen (2009:600) anges att
det allménna har ett sérskilt ansvar

for att skydda och framja de nationella
minoritetsspraken. Det allménna ska
aven i dvrigt framja de nationella
minoriteternas maojligheter att behalla
och utveckla sin kultur i Sverige. Barns
utveckling av en kulturell identitet

och anvéndning av det egna mi-
noritetsspraket ska framjas sarskilt.

5 § Forvaltningsmyndigheter ska ge
de nationella minoriteterna mojlighet
till inflytande 1 fragor som berér dem
och sa langt det ar majligt samrada
med representanter for minoriteterna i
sadana fragor.

6 8 Med forvaltningsomradet for
finska avses kommunerna Botkyrka,
Eskilstuna, Géllivare, Hallstahammar,
Haninge, Haparanda, Huddinge, Habo,
Kiruna, Koping, Pajala, Sigtuna, Solna,
Stockholm, Sédertélje, Tierp, Up-
plands Vasby, Upplands-Bro, Uppsala,
Alvkarleby, Osteraker, Osthammar och
Overtorned. Med forvaltningsomra-
det for meankieli avses kommunerna
Gallivare, Haparanda, Kiruna, Pajala
och Overtorned. Med forvaltningsom-
radet for samiska avses kommunerna
Arjeplog, Arvidsjaur, Berg, Géllivare,
Hérjedalen, Jokkmokk, Kiruna,
Lycksele, Mala, Sorsele, Storuman,
Strémsund, Umed, Vilhelmina, Are,
Alvdalen och Ostersund.

7 8 Andra kommuner &n de som anges
i 6 8§ kan efter anmalan fa inga i for-
valtningsomrédet for finska, meénkieli
eller samiska. Beslut att en kommun
ska fa inga i ett forvaltningsomrade
fattas av regeringen. Regeringen far
meddela foreskrifter om sadan frivillig
anslutning till ett forvaltningsomrade.

8 § Enskilda har ritt att anvéinda finska,
meénkieli respektive samiska vid sina
muntliga och skriftliga kontakter med en
forvaltningsmyndighet vars geografiska
verksamhetsomrade helt eller delvis
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sammanfaller med minoritetssprakets
forvaltningsomrade. Detta galler i
arenden i vilka den enskilde &r part eller
stallforetradare for part, om arendet har
anknytning till férvaltningsomradet. Om
den enskilde anvénder finska, meéankieli
eller samiska i ett sadant arende, r
myndigheten skyldig att ge muntligt svar
pé samma sprak. Enskilda som saknar
juridiskt bitrade har dessutom rétt att pa
begaran fa en skriftlig Gversattning av
beslut och beslutsmotivering i arendet pa
finska, meédnkieli respektive samiska.
Myndigheten ska dven i dvrigt stréava
efter att bemaéta de enskilda pa dessa
sprak.

9 § Utanfor ett forvaltningsomréde har
enskilda ritt att anvinda finska, meénkie-
li respektive samiska vid muntliga och
skriftliga kontakter i forvaltningsmyn-
digheters drenden i vilka den enskilde

ar part eller stéllforetradare for part, om
arendet kan handlaggas av personal som
beharskar minoritetsspraket.

10 8§ Enskilda har alltid ritt att anvéinda
finska och samiska vid sina skriftliga
kontakter med Riksdagens ombudsman.
Detsamma galler vid enskildas skrift-
liga kontakter med Justitiekanslern,
Forsékringskassan, Skatteverket och
Diskrimineringsombudsmannen i
arenden i vilka den enskilde &r part eller
stéllforetradare for part.

11 § Forvaltningsmyndigheter ska verka
for att det finns tillgdng till personal med
kunskaper 1 finska, meénkieli respektive
samiska dar detta behdvs i enskildas
kontakter med myndigheten.

12 § Forvaltningsmyndigheter far
bestdmma sérskilda tider och sarskild
plats for att ta emot besok av enskilda
som talar finska, meénkieli respektive
samiska, samt ha sarskilda telefontider.

13 § Den som ér part eller stall-
foretradare for part i ett mal eller ett
arende hos en forvaltningsratt, tingsratt,
mark- och miljédomstol eller sjoratts-
domstol med en domkrets som helt eller
delvis sammanfaller med kommunerna
Gallivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och
Overtorned har ritt att anviinda finska el-
ler meénkieli under malets eller arendets
handlaggning, om malet eller drendet
har anknytning till nagon av dessa kom-
muner. Detsamma géller samiska hos

en sadan domstol med en domkrets som
helt eller delvis sammanfaller med kom-
munerna Arjeplog, Gallivare, Jokkmokk
eller Kiruna, om malet eller drendet

har anknytning till nagon av dessa
kommuner. Rétten att anvdnda finska,
meéankieli respektive samiska omfattar
ocksa de domstolar dit en dom eller ett
beslut i ett mal eller &rende som avses i
forsta stycket dverklagas.

14 8§ Ritten att anviinda finska, mednkie-
li eller samiska i mal eller &renden hos
domstolar enligt 13 § omfattar ratt att

ge in handlingar och skriftlig bevisning
pa detta sprak, ratt att fa de handlingar
som hor till malet eller drendet muntligen
oversatta till detta sprak och rtt att vid
muntlig forhandling infor domstolen
tala detta sprak. Domstolen ska dversatta
handlingar och skriftlig bevisning

till svenska, om det inte &r uppenbart
onddigt. Aven i dvrigt ska domstolen
strava efter att anvanda minoritetsspraket
i sina kontakter med parten eller dennes
stallforetradare. I alla mal och drenden
som omfattas av rétten att anvanda
finska, meénkieli eller samiska hos dom-
stolar enligt 13 § har en part eller stall-
foretradare for part som saknar juridiskt
bitrade ratt att pa begaran fa domslut och
domskal eller beslut och beslutsmotiver-
ing skriftligen Gversatta till detta sprak.
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15 8 Den som vill anvinda finska,
meankieli eller samiska under ett mals
eller ett &rendes handlaggning i domstol
enligt 13 § ska begéra detta i samband

med att malet eller arendet inleds eller
forsta gangen parten ska yttra sig i malet
eller d&rendet. En begiran om att fi en
Oversattning enligt 14 § tredje stycket ska
framstallas inom en vecka fran det att do-
men eller beslutet meddelats, om en sadan
begéran inte har framstéllts tidigare under
handlaggningen av malet eller arendet. Om
en begaran om att anvanda minoritetssprak
eller om att fa en Gversattning framstalls
senare an vad som anges i forsta och andra
styckena far den avslés. En sddan begdran
far aven avslas om det ar uppenbart att den
har ett otillborligt syfte.

16 8 Om en part eller stallféretradare for
part har ratt att anvanda finska,

meénkieli eller samiska i rattegang, ska
tolk anlitas i enlighet med bestammelserna
15 kap. 6-8 §§ och 33 kap. 9 § rittegangs-
balken och 50—52 §§ forvaltning-
sprocesslagen (1971:291).

17 8 Nar en kommun i ett férvaltningsom-
rade erbjuder plats i forskola eller sadan
pedagogisk verksamhet som avses i 25

kap. skollagen (2010:800) som kompletterar
eller erbjuds i stallet for forskola, ska kom-
munen erbjuda barn vars vardnadshavare
begér det plats i sadan verksamhet dar hela
eller delar av verksamheten bedrivs pa
finska, meédnkieli respektive samiska.

18 8§ En kommun i ett férvaltningsomrade
ska erbjuda den som begér det mojlighet
att fa hela eller delar av den service och
omvardnad som erbjuds inom ramen for
aldreomsorgen av personal som behérskar
finska, meédnkieli respektive samiska.
Detsamma géller kommuner utanfor

ett forvaltningsomrade, om kommunen
har tillgang till personal som ar kunnig i
spraket.

19 8 Om det finns sirskilda skl far
regeringen meddela foreskrifter om att en
viss myndighet som lyder under regerin-
gen ska undantas fran tillimpningen av

8 8. Motsvarande galler efter regeringens
bemyndigande for landsting och kommun
i fraga om kommunala myndigheter.

20 § Forvaltningsmyndigheters tillampn-
ing av denna lag ska f6ljas upp. Regerin-
gen meddelar foreskrifter om vilken eller
vilka myndigheter som ska ansvara for
uppfoljningen. Detta uppféljningsansvar
innebér ingen inskrankning i det tillsyn-
sansvar som vilar pa andra myndigheter.

21 8§ En myndighet med uppfoljningsan-
svar ska dessutom genom radgivning,
information och liknande verksamhet
bista andra forvaltningsmyndigheter vid
tillampningen av lagen.
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