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KS § 195/18
Remiss Gron infrastruktur Dnr. 500-32159-2015
KS2018.0343

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2018-08-22 199/18
2 Kommunstyrelsen 2018-09-03 195/18
Beslut

Kommunstyrelsen besvarar forslaget med f6ljande yttrande.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Yrkanden

Marie Ekman (S), Maria Hjartqvist (S), Robert Ciabatti (S), Bjarne Medin (S),
Dag Fredriksson (V) och Roger Almgren (MP) yrkar bifall till kommunstyrelsens
arbetsutskotts forslag till yttrande beslut.

Ulrica Johansson (C), Ulla-Britt Hagstrom (L) och Conny Brannberg (KD) yrkar
bifall Alliansens forslag till yttrande.

Beslutsgangen
Ordféranden stéller de bdda yrkandena mot varandra och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt Alliansens yttrande.

Votering begars.

Kommunstyrelsen godkédnner foljande beslutsgang.
Ja-rOst for bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till yttrande.
Nej-rost for bifall till Alliansens férslag till yttrande.

Omrostningsresultat

Med 8 roster for bifall till Alliansens forslag till yttrande mot 7 roster for bifall till
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till yttrande beslutar kommunstyrelsen
att bifalla Alliansens forslag till yttrande.
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Foljande rostar nej (8 st): Katarina Jonsson (M), Ulrica Johansson (C), Magnus
Hammar (M), Gunvor Kvick (C), Torbjorn Bergman (M), Ulla-Britt Hagstrom (L),
Conny Brannberg (KD) och Philip Segell (M).

Foljande rostar ja (7 st): Marie Ekman (S), Maria Hjartqvist (S), Robert Ciabatti (S),
Roger Almgren (MP), Bjarne Medin (S), Dag Fredriksson (V) och Jerzy Kucier (SD).

Yttrande

Sammanfattning

Lansstyrelsen har pd uppdrag av regeringen tagit fram ett forslag till regional
handlingsplan for gron infrastruktur. Handlingsplanen beskriver ldnets natur och
hur gron infrastruktur kan stirkas genom ett antal foreslagna dtgarder. Manga av
itgiarderna som foreslés ligger i linje med regionala och nationella miljomal. Hur
handlingsplanen kan anvandas for att forstirka fysisk planering i kommunen ar
svartolkat i dagslaget och en tydligare prioritering bland atgdrderna dr 6nskvard.

Bakgrund

Linsstyrelsen har pd uppdrag av regeringen tagit fram ett forslag till regional
handlingsplan for gron infrastruktur. Gron infrastruktur dr ndtverk av natur som
bidrar till fungerande livsmilj6er for vaxter och djur och till manniskors
valbefinnande.

Handlingsplanen ska fungera som ett kunskaps- och planeringsunderlag for
naturvardsarbete, planering av mark och vatten, fysisk planering, provning samt
for klimatanpassningsatgarder.

Nio olika prioriterade insatsomraden har valts med utgdngspunkt frén framtagna
analyser och ett regionalt behov.

Dessa ar:
e Visterhavets virdefulla marina ekosystem
e Sjoar och vattendrag
o Vitmarker
e Odlingslandskapet
e Skogen
e Skyddsvirda lovtrad i landskapet
o Valleomradet
e Fysisk planering som verktyg
e Information, férankring och utveckling




Skovde kommun Sammantridesprotokoll

Sammantradesdatum

Kommunstyrelsen 2018-09-03 37(72)

Till dessa insatsomraden hor ett antal dtgédrder som ar uppdelade pa kategorierna
kunskap, bevarande- och skotsel, forstirkning och planering. Atgirderna haride
flesta fall en huvudaktor samt eventuella medaktorer utpekade. Kommuner ar
huvud- och medaktor i mdnga av dtgirderna. Det dr oklart pd vilket vis och med
vilka kriterier man valt ut dessa insatsomréden. En méngd olika insatser i Skovde
kommun, daribland inrdttande av formella skydd, utpekas i slutet av dokumentet
inom ramen for dessa insatsomraden. Linsstyrelsen sdger sig genom remissen ha
inlett kommunikation om alla dessa atgédrder och aktiviteter.

Skovde kommun anser sig inte bunden till och medger ingen av alla dessa dtgarder
genom svar pd denna remiss. Generellt forutsitter vi dock att det arbete vi ev.
foreldggs av Lansstyrelsen med anledning av denna plan finansieras av staten i
enlighet med finansieringsprincipen och vi forutsatter att tgdrder som inbegriper
Skovde kommun behandlas enskilt och i sdrskild ordning vari vi forst dar och dé
avger var syn pa dessa atgéarder.

Vi behandlar dirfor inte dessa forslag till dtgérder i klump hér dar tillrdckligt
underlag for beslut och erforderlig tid for vira beslutsprocesser saknas.

Valleomradet dr ett utpekat modellomrade eftersom ldnsstyrelsen gjort flera
undersokningar och testat hur man kan inventera och rikna pd gron infrastruktur i
landskapet inom omrédet.

I Valleomradet finns mycket ddellévskog, denna skogs sociala och biologiska
viarden gynnas av bondens tita skotsel som ger ljusinstrdlning. Hér finns dven
mosaikartat jordbrukslandskap vars biologiska sociala och ekonomiska varden
uppstér i vixelverkan mellan sjilvverksam landsbygdskultur och landskap. Inget
av detta och dirmed inte heller detta landskaps alla hdvdgynnade arter tjanar pa
formella skydd, central planering eller reglering. Vilket bor beroras under
rubriken hot och paverkansfaktorer.

Det gors ett viktigt konstaterande att Valle alltjimt har tillgdng till betesdjur, men
slutsatsen dras inte hur det kommer sig, ej heller gors en prognos av hur det
kommer vara med detta framover. Det dr geologiska forutsattningar som gor
omridet limpat for betesdrift och betesdriften uppstér i sin tur genom bonders fria
radighet 6ver marken. Betesdjuren i sin tur skapar de dnskade hagmarker och bryn
med belysta 16vtrdad som har hoga ekologiska varden.

Det ir siledes ytterst fria sjalvigande bonder, inte byrdkratisk reglering eller
berikningar, som skapar och utvecklar detta landskaps virden idag och att skilja
dem eller del av deras radighet frin landskapet genom ett formellt skydd krossar
den symbios varur dessa virden springer. Formella skydd som skiljer bénder fran
sin mark, eller begransar bonders radighet och ddrmed mdjlighet till hdvd, ér ett
hot mot havdgynnade arter. Darfor bor inte hidvdgynnade biotoper sidana som
ddellovskog och betesmarker bli foremal for formella skydd som inskranker
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radighet. Byrdkratiseringen och inskrankningarna av brukares radighet i det
smébrutna mosaikartade och ekologiskt rika landskapet driver pa jordbrukets
storleksrationalisering och tranger undan landsbygdskulturen till ekologiskt mer
trivial sldttmark. For att kulturens symbios med landskapet skall fungera och
frodas kravs att beslutsmandatet hos brukarna i vad avser markens anvindning
uppratthalls. Vi vill darfor varna for regleringars negativa effekt 4ven nér den sker
med dn sd goda foresatser.

Detta landskaps naturliga tillstind &r att vara i fordndring. En mosaik som inte
endast ar varierande och rik i sin variation 6ver ytan. Ett och samma omrade
varierar dessutom &ver tid och skall sa gora. Det som nyss var 16vskog var en gang
betesmark och dessférinnan dker och nu ett torkér ar det ett skogsbete, sa att
djuren inte tvingas till fortida slakt. Dess framtida markanvidndning limpar sig
darfor sarskilt daligt att 1asas vid ett fixt tillstand eller att planméssigt foras till och
sedan vidmakthallas vid ett fixt historiskt tillstand. Att tvinga ett sd dynamiskt och
foranderligt system som detta kulturlandskap till ett statiskt ldge, eller planmassigt
reglera det, ar forodande for hdvdgynnade arter.

I Valleomréadet har Skévde kommun yttertitorter som vixer genom stadsspridning,
VA-infrastrukturutbyggnad och ett utpekat LIS-omrade. Vi har framtida behov av
att bygga hus pd landsbygden, cykelvidgar och investeringar i reningsverk, bland
annat. Det 4r angeléget att detta jdmte kulturlandskapets sociala, ekonomiska och
biologiska virden alla vigs samman vid fysisk planering och att inte ndgon siddan
del fastslés isolerat.

I det som rapporten avser med Valleomradet finns dven ca halva strackan av vag 49
mellan Skara och Skovde, ett riksintresse for transporter. Det ar synnerligen
angelédget att restider ldngs denna vig kortas och att den erhaller tillracklig
kapacitet. Detta for arbetsmarknadsomradets funktion, eftersom inga alternativa
parallella transportvagar ar tillgangliga genom den kanaliserande terrdng som
klyftan mellan Nord- och Syd - Billingen utgor. Det vore angelédget att latta pa
formella skydd helt inpa denna vég och mycket hdmmande att infora fler.
Riksintresset har central betydelse for arbetsmarknadsomrédet.

Hela Skovdes centrala tatort dr lagd under ett raster for det sarskilda insatsomradet
med skyddsvirda 16vtrad. Har dr ett exempel pd foreslagna dtgiarder under
rubriken Skyddsvérda I6vtrdd i landskapet, dir kommuner pekas ut som huvud-
eller medaktor.

Kunskapsatgarder: Ta fram kommunala tridplaner som tillsammans med
analysresultat i denna plan bildar underlag for planering av nitverk av trad i
oversiktsplaner och detaljplaner.

Bevarande- och skotseldtgarder: Bilda nya omrddesskydd som starker vardetrakter

och viardekirnor.
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Férstarkningsatgarder: Plantera uppdrivna ekplantor i naturreservat med
ekvirden.

Skovde kommun anser att det dr viktigt med gronomraden och naturvarden och
vilkomnar en regional handlingsplan, men ser det som bekymmersamt att
ytterligare heltickande planeringsraster ldggs 6ver var vixande centralort, dér vi
inte enkom tinkt oss att ta en méngd hinsyn till 6verlappande, ofta
schablonartade, och ibland motstridiga statliga kartlager, utan aven 6nskar vaxa
kraftigt genom bostadsbyggnation. Vi upplever inte att planen for gron
infrastruktur hjélper oss i var fysiska planering, snarare att det dr ett led i 6kningen
av friktioner som fordyrar och férsvarar centralortens tillvaxt.

Vi anser att beriikningen av de ekologiska virden som planen soker bevara i
utpekandet av viardetrakter rimmar illa med var egen prioritering av
hallbarhetsbegreppet 6ver ytan. I Lansstyrelsens berdkning klassas ekologiska
vardens nérhet till tatort hogt. [ var vardering prioriterar vi istallet
hallbarhetsbegreppets dvriga tvd dimensioner, de ekonomiska och sociala
viardenas nirhet till tatort, hogt.

Sett till arbetsmarknadsregionen som helhet och for att nd en god balans pa
regional nivd av de tre hallbarhetsdimensionerna sa ar det fornuftigt att nara
arbetsmarknadsregionens centralort och andra tdtortsnira omraden fasta sérskild
vikt vid dessas lamplighet som ekonomiskt intressanta for expansion av tétort,
samt som socialt intressanta som tatortsndra rekreationsomride och grona inslag i
sjilva tatorten. Ekologiska varden bor hellre klassas hogre i de omréden som ej dr
titortsnira skog, vilket ir en avsevart storre yta. Lansstyrelsen gor precis tvartom i
sin plan och vérderar upp ekologiska virden nira stadskdrnan och vill fokusera
arbetet med detta s nira staden som mojligt. Det dr en ur ett helhetsperspektiv
mirklig virdering planeringsmassigt, att jamstélla med att férligga motionsspér
med dess sociala virden och stadsdelar med dess ekonomiska varden s ldngt frin
staden som mdjligt.

I den méan dessa forhojda ekologiska hénsyn tas har denna uppvardering av
miljoaspekter i titorters ndra omland undantrangningseffekter pa det néra
omlandets ekonomiska och sociala virden och hammar ddrmed centralortens
tillviixt och attraktionskraft. Den utgor darfor en planeringsmassig feloptimering.
Skovdes centralort dr redan omgérdat av en stor mangd hansyn, som gor att
expansionsriktning i stort ar begrénsad till nordost. Denna feloptimering
begrinsar dels centralortens expansion genom stadsspridning, och framtvingar da
okad fortitning. Det senare inkraktar pa grona ytor inne i staden och ar olyckligt.
Dels fordyrar och begrénsar det tillvixten av nya bostdder 6verhuvudtaget och
hdmmar som sddant i synnerhet unga méanniskors méjlighet att fi bostad, samt
reducerar inflyttningen.
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Vi ser med stor oro pa att vara expanderande tétorters omland, genom
Liansstyrelsens berdkningsgrund, pekas ut som mer prioriterade dn ldnet 1 6vrigt
for att tas i ansprak for annat 4n tatortens ekonomiska och sociala behov, vilket
rimligen borde prioriterats hir. Vi anser déarfor att proportionalitetsprincipen ej
kommit till uttryck i Linsstyrelsens plan och att den ej korrekt balanserar de tre
héllbarhetsdimensionerna over ytan.

Atgirderna i planen ligger delvis i linje med regionala och nationella miljomal och
viktiga omraden pekas ut. Atgirderna som féreslds dr ménga och i dverlag bra men
ansvarsfordelningen ar till viss del oklar och likasa finansiering. Kommunen
menar ocksé att storre tydlighet hur man i planprocessen kan ha anvindning av
den regionala handlingsplanen for att gynna grona viarden ar onskvard.

Begreppet gron infrastruktur leder mihénda tanken fel. Kulturlandskapet ar en
samverkan mellan kulturen och landskapet det vill saga en symbios eller
vaxelverkan mellan tvé levande foranderliga och mycket komplexa system,
(landsbygdskulturen och landskapet) varav ingendera uppstétt genom
ingenjorskonst eller har den tekniska karaktdr man normalt associerar med
infrastruktur. Symbiosen och de strukturer de ger upphov till &r mer att likna vid
komplexa organismers samspel. Kulturlandskap lever, det gor inte infrastruktur.

Ur denna underliga terminologi kommer mdjligen ett fokus av att skydda, radda
och bevara konsekvenser och en tanke om att planmaissigt rekonstruera historiska
tillstind. Nér det som behover skydd snarare ar kulturens mojlighet till
vixelverkan med landskapet, det vill sdga dessa vardens orsak.

Det som behover skydd ér sdledes landsbygdskulturens mdjlighet att fortsatt
interagera med landskapet. Grunden till symbiosen dem emellan och grunden till
det sammansatta uttrycket kulturlandskap och dess sociala, ekonomiska och
ekologiska virden dr samspelet som kommer av landsbygdsbefolkningens radighet
over markens anvandning.

Formella skydd angriper ofta denna rddighet, de kapar denna symbios, genom att
de skiljer bonden fran sitt landskap. De &r sdledes skadliga och improduktiva for de
hiavdgynnade arter som frodas av det arbete som utfors av betande mular och
bonders hand.

Dokumentet 4r mycket omfattande och som séddant en faktasammanstallning av
nuldge, men det saknar i mycket en analys 6ver dimensionen tid och slutsatser om
rddande trender. Genom denna brist undgar man ocksé konstaterandet att
landskapets naturliga tillstdnd dr férdnderligheten, inte det statiska nuldget. Man
misslyckas ocksa att framskriva och prognostisera rddande trender. Avsaknad av
sddan framskrivning dr rapportens storsta brist, man faster viss vikt vid vad man
som offentlig aktor &mnar foreta, men denna virdering av dtgérder bor foregripas
av en bedomning av vad alla andra aktérer och samhillets utveckling ger for

(
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prognostiserad utveckling. Férst nar denna bild finns kan man rétt virdera
lampliga egna atgarder.

Ett sadant konstaterande som saknas &r utvecklingen 6ver tid av hdvdgynnade
arter jimfort med utvecklingen Gver tid av arter som gynnas av ohévd samt
orsakssambanden bakom utvecklingen. Vid formellt skydd i form av naturreservat
har man funnit att virkesvolymen férdubblas, att skogen sluts, den blir tit och
mork ofta mer svirframkomlig. Detta gynnar vissa arter, men inte dem som framst
4r hotade och det gynnar inte rorligt friluftsliv. Aven den skog som brukas av
sjalvigande bonder har genom den styrning som kommer av viltets betestryck
samma utveckling mot mer av gran och morkare skog. De hoga viltstammarna ar i
vad avser hjort och #lg i sin tur en f5ljd av reglerad jakt och regleringens
inskrankning av enskilda jaktrattsinnehavares fria radighet.

Planen beskriver inte denna utveckling och dess orsaker och identifierar dirfor
heller inte ratt dtgarder.

Lansstyrelsen har stillt ett antal frigor som besvaras nedan och som de vill att man
fyller i en sdrskild medskickat webbformulir.

Overgripande fragor
1. Synpunkter pd handlingsplanens innehall och uppbyggnad

Overgripande synpunkter

Handlingsplanen dr ett stort omfattande och svartillgdngligt dokument och kraver
mycket tid och kraft att sétta sig in i. Dokumentet har for nédrvarande lag
anvindarvanlighet. Det speglar &ndock endast en brdkdel av kulturlandskapets
komplexitet och givet hastigheten i landskapets féranderlighet, som man i stort
undgitt att beskriva, riskerar dokumentet vara férdldrat redan innan det ar fardigt.

Handlingsplanens syfte enligt uppdraget 4r bland annat att den ska anvandas som
underlag i den fysiska planeringen. Vi konstaterar att den blir ett underlag bland
alla andra kunskapsunderlag, dér tolkningar och avvigningar ska goras pa
kommunal niva tillsammans med 6vriga kunskapsunderlag som kommunen har
tillgéng till. De regionala avvégningarna och prioriteringarna saknas som
vigledning till kommunerna i arbetet med fysisk planering.

Dokumentet fir betraktas som ett regionalt kunskapsunderlag. Mycket av
analysarbete, avvagningar och prioriteringar 6verlamnas till kommunen. De
manga kartorna med inventeringar som kunskapsunderlag ar bra. Bra att de ar
samlade och redovisar hela lanet.

Viktigt dock att f4 tillgéng till dem i digitala kartlager (GIS). Dessa kartlager bor
Adven goras tillgingliga for allmanhet. Flera kartor saknas dér dnnu sd lange.

-
7

( [/\1

( —
B
iy

.‘\.\_—

S

/‘-,,-



Skovde kommun Sammantridesprotokoll

Sammantrddesdatum

Kommunstyrelsen 2018-09-03 42(72)

Tidsperspektivet f6r genomfoérande av handlingsplanen till 2019-2020 dr snavt.
Hinner man genomfora alla foreslagna atgarder?

Verktyg alternativt metod for viardering av intressen for
bostidder/naturvarden/infrastruktur vore viardefullt for kommunernas fysiska
planering.

Vi har dven samlat oss i ett yttrande via Skaraborgs kommunalférbund (Skara,
Skovde)

Den form av formellt skydd som &r minst skadligt for bonders radighet, frivilligt
ingdngna Naturvardsavtal, dr ocksd den metod som utvecklas minst i planen. Text
saknas helt om detta verktyg, medan man utvecklar de former som inkréktar i
brukarens radighet. Hiar borde man gora omvand prioritering. Samverka med
landsbygdskulturen och bevara dess radighet.

Det talas ocksd om att myndighet ska optimera frivillig avséttning, varmed viss
begreppsforvirring uppstér. Det dr den enskilde som gor den optimeringen annars
ar avsattningen definitionsmaéssigt inte langre frivillig, idag sker detta inte sa sallan
med hjélp av de fackmén som uppréttar skogsbruksplaner. Lansstyrelsens samrad
och dialog med enskilda och dessa skogliga fackmin kan sdkert utvecklas. Men
beslutet om avsattningar ar helt den enskilde brukarens.

2. Fragor kring regionalt underlag

A) Vad behéver ni som aktorer for ytterligare regionalt underlag for att bidra till
arbetet med grén infrastruktur?

Storre tydlighet beh6vs hur man kan ha nytta av handlingsplanen i den fysiska
planeringen. Avsnittet som beskriver fysisk planering berdttar om PBL och MB
nagot vi redan idag tar hansyn till i kommunerna.

Mycket av det som star i Kapitel 13 Grén infrastruktur i fysisk planering ar kant hos
planerarna ute i kommunerna. Kapitlet beskriver egentligen bara hur man arbetar
med planering. Men man kan fa ett och annat litet korn med sig. Kapitel 14 Viktiga
verktyg kdanns ofardigt.

Avsnittet om miljobedémningar bestar i mycket av textstycken som ar tagna direkt
fran naturvardverkets webb och deras vagledning om miljobeddmningar. Battre
och tydligare att l4sa direkt pa deras webbsida. Det &r skillnad mellan strategisk
miljobedomning och specifik miljobeddmning. Kallhanvisningen hdnvisar oftast
till naturvardsverkets vigledning for specifik miljobedomning. Dock ar det
strategisk miljobeddmning som géller for plan- och bygglagens planer.




Skovde kommun Sammantridesprotokoll

Sammantridesdatum

Kommunstyrelsen 2018-09-03 43(72)

Géllande Kapitel 15 Insatsomrade Fysisk planering som verktyg sa anser vi att for
att vara ett prioriterat insatsomrade ar kapitlet tunt. Det ar oklart hur det kan
anvéandas och vara till hjélp i den kommunala fysiska planeringen. Finns i
dagsldget battre allmén information pa Boverket respektive Naturvardsverkets
webbsidor. Handlingsplanen for gron infrastruktur pekar inte heller ut, eller
prioriterar nigra viktiga strak, kopplingar, kompletteringsomraden (for tex
stodhabitat, spridningslénkar) etc. Detta hade varit ett bra planeringsunderlag for
kommunerna.

Formuleringen av det vergripande malet fér insatsomrddet Fysisk planering som
verktyg dr bra (star pd sid 16 i avsnittet) men vi anser att handlingsplanen énnu
inte uppfyller det malet. Det star bland annat: "Handlingsplanen fér gron
infrastruktur dr vdl kdnd och anvinds som ett planeringsunderlag i 6versiktlig
fysisk planering, i kommande regional planering samt i planeringen av
infrastruktur. P4 s sitt 4r handlingsplanen med och anger inriktning for planering
och tillstdindsprocesser i kommande skeden.”

Vi saknar ocksd koppling till regionalt klimatanpassningsprogram och mellan olika
vardetrakter i regionen.

B.) Vilket material har ni som skulle kunna komplettera handlingsplanen pa den
regionala nivdn?

Skovde kommun gor regelbundet naturinventeringar och kartlaggningar. Dessa
delar vi gdarna med oss av till linsstyrelsen och 6vriga kommuner. Kommunen har
ocksd tidigare lamnat 6ver inventeringar/kartlaggningar ndr lansstyrelsen fragat
efter detta.

3. Stod samverkan och goda exempel ar viktiga forutsdttningar for genomférande
av dtgdrderna. Lamna ytterligare synpunkter pd hur vi tillsammans kan underlattar
genomférandet.

Bra att lansstyrelsen samordnar och forséker medverka till att kommuner jobbar
pa liknande sitt s att administrativa granser inte kommer i vagen for
naturvardande insatser. Skdvde kommun ser girna ett nirmare samarbete med
lansstyrelsen i ett tidigt skede i den fysiska planeringen sa att hinder kan
undanréjas och forebyggas initialt istdllet for i ett sent skede. Personliga kontakter
pa lansstyrelsen ses som enormt virdefulla.

4.) Bedomer ni att handlingsplanen kommer att vara till nytta i ert arbete?

Ja, ett s& omfattande sammanstillt kunskapsunderlag har inte funnits tidigare sd
det har ett viarde i sig. Om handlingsplanen ger stod och vagledning vid svara
fragor gillande stadsplanering och exploateringar dr det bra. Men det dr osdkert i
dag hur handlingsplanen kommer att kunna vagleda kommunerna i frdgorna. Det
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ar ocksa starkt kopplat till lansstyrelsernas framtida arbetssiatt med
handlingsplanen. Kommunerna har redan idag ménga olika program och
lagstiftning att ta hdnsyn till i den fysiska planeringen.

Urval av insatsomrdden
1. Synpunkter pa urval av insatsomrdden.

Strandskydd dr ett fenomen som far begransad och mycket kortfattad
uppmarksamhet i dokumentet. Det 4r egendomligt. Utan vatten inget liv.
Lansstyrelsens och lagstiftarens anviandning av strandskydd ar i behov av
forbattring. Det gick an sa lange strandskyddet garanterade rorligt friluftslivs
atkomst till egentliga strdnder, men tillimpningen nu har blivit en hdmsko for
samhallsutvecklingen da alltfér omfattande omraden runt for friluftslivet
ointressanta sma vattendrag och dammar schablonartat och utan inventering
undantas som strandskyddat av miljoskal. Harvid dar Lansstyrelsens roll
tillimpning av regelverk och det 4r i denna tilldmpning det finns utrymme for
forbattring. Strandskydd av miljoskal gors alltfor schablonartat och det gors utan
blick for vad denna tillimpning sammantaget medfor pa en helhetsniva.
Anvindandet av detta verktyg bor tillimpas mer informerat efter lagens syfte och
mindre schablonartat efter dess bokstav.

Skovde kommun far med anledning av strandskyddets osakliga tillampning bygga
tre nya stadsdelar nér det annars rickt med tva om strandskyddet haft en rimlig
tillampning. Zoomar man ut s pass inser man att strandskyddet pa inget vis
hjalper miljon, utan tvartom leder till mer av nya stadsdelar, langre vagar, langre
overforingsledningar, fler trafikplatser och en avsevart storre stadsspridning /
lagre boendedensitet och ldngre transporter dn annars. I strandskyddet finns
darfor ett insatsomrade ddr Lansstyrelsen sjdlva kan bli mycket béttre och det bor
darfor vara prioriterat.

Skovdes ansvarsbiotoper finns med i de utpekade insatsomradena. Skovde
kommun beddmer att insatsomradet " Information, férankring och utveckling"ar
helt avgorande for om handlingsplanen kommer att bli ett lyckat verktyg for
planering av gron infrastruktur. Att Valleomradet lyfts som ett modellomréde dr
positivt och kommunen vill garna medverka i arbetet och anser att en styrgrupp for
projektet vore bra. Sveriges lantbruksuniversitet i Skara behover vara en part nar
det géller Valle da de har haft ett antal projekt i gdng i omradet.

Forankring och dialog bor utvecklas hos Lansstyrelsen dven visavi kommuner. Nar
Lansstyrelsen onskat svar fran politisk niva det senaste decenniet ifrdn Skovde
kommun har i sé gott som varje fall for lite tid medgivits att inkomma med svar for
att den politiska beredningsprocessen skall hinnas med. Sa ar dven fallet med
denna remiss. Har vill vi se en markant férdndring och 6kad insikt om och respekt
for de ledtider som finns i kommunala beslutsprocesser.
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Atgirder inom insatsomraden

1. Synpunkter pé urval av dtgirder, ansvariga aktorer, intresse att arbeta med
atgirderna med mera.

Overgripande:
s Bra att inventeringar gors inom omraden dir kunskapshdjning behovs.
° Tydligare ansvarsfordelning av atgarderna kravs

Skog och vilt, samt betesmark och betesdrift.

De siffror som anvinds for skogsskador orsakade av viltbetning dr inaktuella,
Skogsstyrelsen har sldppt en ny rapport med aktuell Algbetesinventering for linet.

Dokumentet nimner, men ligger inte nog vikt vid, viltstammarnas pédverkan pé
tradslagsval, stindortsanpassning och Ronn, Asp, Silg, Ek med flera 1ovtrads
formaga att ens bilda trad.

Tallskogen och l6vskogen har det gemensamt att de har stora sociala och
ekologiska viarden samt att de dr mycket begérliga for vilt. I sin felaktiga tyngd pa
att statiskt bevara befintliga trid missar planen det langt mer vésentliga att skapa
forutsittningar for nya triad och en kontinuitet. Planen ar dérfor reaktiv, inte
proaktiv, och kommer som sddan ej att lyckas mota malet att 6ka méangfalden.

Vi vill gora Lansstyrelsen uppmarksam pa att liksom kulturlandskapets naturliga
tillstdnd 4r fordndring, sd ar dven enskilda triad och skogar foremal for stindig
forandring. Av central betydelse for att i ett landskap &ver tid ha en viss méngd
grova trid, dr darfor att det finns bade ekonomi, fysiska forutsattningar och
skogsbonder som etablerar en stor méngd unga trad.

Sverige ar en marknadsekonomi och for att fA mer av de 16vtrad och tallskogar som
bir mycket av skogens naturviarden sd behover deras odling vara lonsam och det ar
den inte nir de flesta plantorna av dessa tradslag blir foder at vilt och nér
viltstammen 4r sd reglerad att markédgaren ej har rddighet att sjdlv sdnka den.
Skogsstyrelsens Algbetesinventering beskriver situationen véil, men Lénsstyrelsens
plan fér gron infrastruktur har en tva &r inaktuell och alltfor mjuk beskrivning av
detta lage.

Man har i planen ej lyckats med att beskriva skogens utveckling 6ver tid, som drivs
av dessa faktorer. I korthet mer och tétare skog foretrddesvis gran, men lagre andel
Lov och Tall.
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I synnerhet géller detta RASE, Ronn Asp Sélg och Ek. Pa vildigt fa platser finns idag
forutsattningar for dessa att ens bilda trdd, de blir istdllet som mest betade buskar.
Men dven Léansstyrelsens beskrivning av stdndortsanpassning for Tall och dess
skadebild behéver uppdateras. Skador av viltbete pa Tall &r mycket omfattande och
darfor nyodlas gran pa dessa biotoper vilket ger dramatiskt lagre sociala och
ekologiska vdrden pa landskapsniva.

Nir planen sa aktualiserats och kompletterats behover Lansstyrelsen dérefter dra
slutsatser av detta ldage och det att det Gver tid eskalerat genom att skadorna pa Tall
och Loév ackumulerats en ldngre tid och en slutsats kan vara att béttre involvera sin
egen viltforvaltningsdelegation i arbetet. En annan att viltforvaltning i nésta led
bygger pa delaktighet av jigare och att deras forstielse och medvetenhet om laget
kan forenklas av en folkbildningsinsats, for har finns idag motstridiga intressen.
Planen innehaller mycket geodata av en sort som saknas i dagens underlag for
viltférvaltning och hér har Lansstyrelsen darfoér redan verktyg som ger dem
mojlighet att utveckla arbetet och skapa bittre beslutsstod for viltférvaltning.

Det racker inte att reaktivt plantera ndgra ekplantor i nigra fa ekreservat for att dar
gynna successionen, nir pa landskapsnivd det saknas forutsattningar for bonder
att proaktivt anlagga nya ekskogar. Det dr anldggandet av nya unga ekskogar vilket
en gang var upphovet till dylika reservats virden i en annan tid da de ej
automatiskt blev foder. Man maste dédrfor proaktivt gynna dessa virdens orsaker
for att na hallbarhet Gver tid. Kontinuitet genom att proaktivt skapa férutséttningar
for anldggandet av nya tall och 1ovskogar.

Kulturlandskapets naturliga tillstdnd dr férandring, darav bor fokus vara pé
forutsdttningar for det stindiga nyskapandet, inte fokus pa vidmakthéallandet eller
aterskapandet av en statisk 6gonblicksbild, for den som pa riktigt och
verkningsfullt 6nskar bevara ett kulturlandskaps varden over tid.

Viltforvaltning for 6kad mangfald bor vara ett eget insatsomrade till foljd av dess
massiva paverkan pé biologiska och sociala varden i dagens ungskog och darmed
framtidens vuxna skogar och i synnerhet forutsattningarna for nya tallar och nya
16vtrad foljas upp pé landskapsniva over tid och mot faststallda mal.

Antalet kor har minskat frén cirka 3 miljoner pd 1930-talet till dagens 1,5 miljoner
djur, som skapar ett pa landskapsniva mycket 1agt betestryck i gris/ortskiktet.
Samtidigt har dlgstammen férdubblats manga gdnger om och dr nu virldens
titaste. Enbart under 2000-talet minskade antalet notkreatur i1 Sverige med 12
procent och under samma tid har stammarna av dov- och kronhjort 6kat 1 Véstra
Gétaland for att idag tillsammans med den fortsatt hoga dlgstammen skapa ett
extremt viltbetestryck i skogarnas buskskikt.

Detta dr mycket dramatiska férandringar pé kort tid som ger helt annorlunda
forutsattningar for biomassans sammanséttning i vart framtida landskap. Statlig
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reglering genom Lansstyrelsen paverkar i hog grad foérutsdttningar for savil
betesdrift som viltforvaltning och dessa stammars storlek. Trendernas utveckling
dger man sdledes att sjilv paverka, men avstar fran att ens analysera och
visualisera / prognostisera dem. For nidrvarande gar bada dessa trender at fel hall
for att balanserat utveckla sociala, ekonomiska och ekologiska virden.

Forbattrade forutsittningar for betesbaserat jordbruk bor vara ett sarskilt
insatsomrade for Lansstyrelsen. Har har man, liksom med viltforvaltning, bade
stor potential till och radighet 6ver att forbattra situationen genom atgarder i den
egna organsationen, liksom stor effekt och paverkan pa ekologiska vdrden 6ver tid.
Dessa tre kriterier 4r en kombination som talar for val av just dessa insatsomraden
i Lansstyrelsens plan.

Odlingslandskapet

Bekdmpning av invasiva arter dr ett vixande problem och riktade insatser krdvs
med tydligare ansvarsfordelning. Klassificering av jordbruksmark ur ett regionalt
perspektiv ar onskvart.

Fysisk planering som verktyg

o Atgirder som kompletterar handlingsplanen och som gor den enkel att
anvinda vid kommunal planering. Modellomrdden for ekosystemtjanster
inom fysisk planering, hade starkt den kommunala planeringen. Den
viktigaste foreslagna dtgarden anser vi dr atgird nr 5: Fortsatt arbete med
planeringsunderlag Jordbruksmark. Har behdver vi fa battre
kunskapsunderlag for att kunna géra beddmningar och avvagningar enligt
miljobalkens bestimmelser.

e Daérefter atgérd nr 3: Omvandla nytt kunskapsunderlag till
planeringsunderlag. Aven befintligt kunskapsunderlag behéver omvandlas
till planeringsunderlag.

e Ta fram checklistor &r bra, men vilken typ av checklista menar man har?
(Atgdrd nr 2.) Far inte bli for manga olika checklistor att gd igenom. Finns ju
idag bland annat en checklista for klimatanpassning i fysisk planering.
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Handlingar

TU Remiss Gron infrastruktur Dnr. 500-32159-2015

Gron infrastruktur - regional handlingsplan for Véstra Gotalands lidn
Tjansteskrivelse Yttrande

Alliansens forslag till yttrande
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.276e13411636¢95dd9375b7/152
6989610814/gi-hp-remiss

Skickas till

Sektor samhallsbyggnad
Lansstyrelsen Véstra Gotaland



