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KS § 175/23
Yttrande over overklagande av Detaljplan for Skovde 5:198

m.fl. Hasslum
KS2021.0375

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-11-08 161/23
2 Kommunstyrelsen 2023-11-20 175/23
Beslut

Kommunstyrelsen antar yttrande avseende dverklagande av kommunstyrelsens beslut om att
anta Detaljplan for Skdvde 5:198 m.fl. (Hasslum) KS § 128/23.

Torbjorn Bergman (SP) och Marie Ekman (SP) deltar ¢j 1 beslutet.

Yrkanden

Christer Winbéack (L) yrkar med stod av Dag Fredriksson (V) och Gustav Jacobsson (SD) att
arendet ska aterremitteras med foljande motivering, "for att bereda mojlighet att fordndra
Skovde kommuns svar till Mark- och miljédomstolen i en riktning som mer tillgodoser de
boendes onskemal.”

Maria Hjértqvist (S) yrkar att drendet ska avgoras idag och bifall till huvudforslaget.

Beslutsgang

Ordforande konstaterar att det finns tva forslag till beslut och stiller Maria Hjartqvists (S)
yrkande om att drendet ska avgdras idag mot Christer Winbéacks (L), Dag Fredrikssons (V)
och Gustav Jacobssons (SD) yrkande om aterremiss.

Ordforande finner att drendet ska avgoras idag och att kommunstyrelsen beslutar i enlighet
med huvudforslaget.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2023-08-28 § 128/23 att anta Detaljplan for Skovde 5:198 m.fl.
Beslutet 6verklagades av nirboende. Sektor samhéllsbyggnad har skickat in 6verklagandet
och handlingar i drendet till Mark- och miljddomstolen och bett om att f& inkomma med ett
yttrande avseende 6verklagandet.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade 2023-08-28 § 128/23 att anta Detaljplan for Skdvde 5:198 m.fl.
Overklaganden av beslutet att anta detaljplanen inkom dérefter inom prévningstiden fran
ndrboende vilka tidigare yttrat sig 6ver detaljplanen i samrads- och/eller granskningsskedet.
Sektor samhillsbyggnad skickade 2023-09-25 in 6verklagandet och handlingar i drendet till
Mark- och miljodomstolen for fortsatt handldggning. Inkomna 6verklaganden redovisar flera
punkter mot forslaget. Flertalet av dessa punkter har tidigare framforts under samrads- och
granskningsskedet, och bemotts av sektor samhillsbyggnad i samradsredogdrelsen och
granskningsutldtandet. Nagra av punkterna berdér dock nya och obesvarade synpunkter.
Sektor samhéllsbyggnad har dérfor tillsammans med kommunjuristen satt samman ett
yttrande som vi Onskar skicka till Mark- och miljodomstolen som komplement till tidigare
inskickade handlingar.

Handlingar

Tjansteutldtande: Yttrande dver overklagande av Detaljplan for Skévde 5:198 m.fl. Hasslum
Overklagande fr boende i fstgh 5.204.pdf

Overklagande fr boende i fstgh 5.205.pdf

Bilaga 1 - Utdrag ur kommunstyrelsens reglemente.pdf

Yttrande 6ver overklagande.pdf

Tjansteskrivelse yttrande 6ver dverklagande.pdf

Overklagande fr boende fstgh SKOVDE 5.209.pdf

Overklagande, enligt namnlista.pdf

Overklagande fr boende fstgh SKOVDE 5.201.pdf

Overklagande fr boende fstgh SKOVDE 5.200.pdf

Skickas till
Sektor samhillsbyggnad
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KS § 176/23
Andring av detaljplan for kvarteren Penta, Gaddan och

Abborren (1683K-ST161)
KS2023.0394

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-11-08 162/23
2 Kommunstyrelsen 2023-11-20 176/23
Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att:

- ge sektor samhillsbyggnad i uppdrag att uppritta Andring av detaljplan for kvarteren
Penta, Gdddan och Abborren (1683K-ST161).

- ge sektor samhéllsbyggnad i uppdrag att genomfora samrad, och vid behov
granskning, for Andring av detaljplan for kvarteren Penta, Giddan och Abborren
(1683K-ST161).

- genomfOrandet av plandndringsforslaget inte bedoms medfora nagon betydande
miljopéverkan varfor ndgot behov av strategisk miljobedomning inte foreligger.

Sammanfattning

Avsikten med planidndringen dr att utoka byggritten inom del av fastigheten Penta 8 for att
mdjliggora en mer flexibel anvdndning av redan befintlig industri. Inom
plandndringsomradet dndras markanvéndningen fran Jf6 (omréde for industrins
forradsbyggnader) till J (industri). Vidare mojliggdr plandndringen en storre
byggnadsvolym, bdde genom att 6ka tillaten hojd pa byggnad och att ta bort prickmarken
inom planindringsomradet.

For att Volvo Powertrains AB ska kunna stédlla om sin produktion for elektrifiering av
lastbilar behdver befintlig byggnad (kallad M1-byggnaden) byggas ut. For att mgjliggora det
behover byggritten utokas och for det krivs en detaljplaneidndring. D4 M1-byggnaden
berors av tva detaljplaner kommer dven en planindring ske for Detaljplan for Penta 8, del av
och 9 1683K-DP 447. Bida plandndringarna handlaggs parallellt.

Andringen foreslds ske med begriinsat standardforfarande.

Bakgrund

Kommunstyrelsen gav positivt planbesked for planidndring inom del av fastighet Penta 8
2023-02-13 (KS§ 29/23). Initierare till plandndringen dr Volvo Powertrain AB.

Volvo Powertrain AB vill bygga ut vad de kallar M1-byggnaden, inom fastigheten Penta 8§,
for att kunna gora en omstéillning av produktion till elektrifiering av lastbilar. For det krédvs
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en storre byggritt. Ar 2022 startade Volvo Lastvagnar sin serieproduktion av tunga
elektriska lastbilar. Malet dr att skapa lastbilar och tjanster med mindre miljopaverkan.
Elektrifieringen av den tunga trafiken gar i en snabb takt och det dr viktigt att snabbt kunna
anpassa sig till nya forutsittningar. Volvo Powertrain AB &r en stor privat arbetsgivare
betyder de mycket for Skovde och regionen som helhet.

M1-Byggnaden berors av tva detaljplaner varav Detaljplan for kvarteren Penta, Gdddan och
Abborren (1683K-ST161) laga kraft 1964-02-21 ar den ena. Huvudsyftet med planen &r att
mdjliggora ytterligare utokning av industriomradet dels dsterut pa bekostnad av
bostadskvarter, dels sdderut pa bekostnad av militiromrade. Det sistnimnda dr endast till en
mindre del intaget i planen.

Den andra planen som behdver dndras dr Detaljplan for Penta 8, del av och 9 (1683K-
DP447) laga kraft 1997-02-17 och kommer handldggas parallellt med denna plandndring.

Planindringen ir forenlig med OP 2025, omradet ir utpekat som befintligt
verksamhetsomrade.

Ett plandndringsforfarande har valts utifran motivet att de &ndringar som krivs inom
plandndringsomradet dven fortsatt foljer den géllande detaljplanens syfte och struktur.
Andring av planen gér den mer aktuell och anpassad till den utveckling som har skett for
Volvos verksamhet frdn 1960-talet och som fortsitter att ske. Plandndringen beddms inte
skapa behov att genomfora hela den ldmplighetsbeddmning som gors vid upprittandet av ny
detaljplan.

Forslaget
Inom planéndringsomradet gors foljande dndringar av géllande detaljplan.

Planbestimmelsen Jfo (omrade for industrins forradsbyggnader) ersitts med bestimmelsen
J (Industri). Detta for att mojliggdra en utveckling av befintlig industriverksamhet inom
fastigheten Penta 8. Andringen av anvindningen fran Jf6 till J bedoms vara en limplig
utveckling av kvartersmarken och for att anpassa géllande detaljplan till nya férhillanden.
Planédndringen ryms inom géllande detaljplans syfte och foljer dess struktur.
Planéndringsomrdet &r beldget inom industrifastigheten Penta 8 och angrénsar till planlagd
mark for industridandamal.

Hogsta tillatna nockhdjd regleras till 20 meter for att uppfylla plandndringens syfte och
mojliggdra en framtida utveckling av industriverksamheten. Dirmed utgér regleringen ”A
med J{6 betecknat omrade far byggnad uppforas till hogst 7,0 meter i h6jd” inom
plandndringsomrédet.

All prickmark tas bort inom plandndringsomrédet for att inte begrénsa byggnadsarean.
Prickmarken har spelat ut sin roll sedan géllande detaljplan fick laga kraft. Prickmarken 1
Oster syftade troligen till att sikerstélla ett visst skyddsavstand till ndrmsta
bostadsbebyggelse 1 norr. Bostidderna finns inte kvar och marken 4r idag planlagd for
industriindamal och ingér i fastigheten Penta 8. Prickmarken 1 s6der syftade till att forhindra
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en placering av byggnad direkt i fastighetsgréns till militirt omrdde. Angransande mark 1
soder dr idag planlagd for industri och ingar i fastigheten Penta 8.

Planavtal har uppréittas med Volvo Powertrain AB for att fordela kostnader och ansvar.

Framtagandet av detaljplanen foreslds ske genom ett begriansat standardforfarande. Det
innebdr att granskningsskedet kan utga, under forutsittning att samradsforslaget godkdnns
av samtliga 1 samradskretsen. Det innebir dven att det efter samradet inte aterstar fler
tillfallen att Idmna synpunkter pa. Néar samradskretsen har godként forslaget ska ett
granskningsutlatande tas fram, som innehéller information om eventuella synpunkter frén
samrédet och att samradskretsen godként forslaget. Efter samradet kan planforslaget tas upp
direkt for beslut om antagande, vilket bedoms kunna ske februari/mars 2024. Om ett aktivt
godkdnnande inte ges frdn samradskretsen, stills dven detaljplanen ut for granskning, vilket
dé innebdr att antagandet av planen forskjuts ett par manader.

Motivet till att anvénda ett begrénsat standardforfarande ar frimst att stadkomma en
snabbare planprocess, frigora tid och minska det administrativa arbetet. Andringen av
detaljplanen foljer OP 2025, innebir en mindre dtgird, samt berér en mindre samradskrets.
Om storre nya fragor, stora invindningar mot planforslaget eller dylikt skulle uppsta under
planprocessen, som innebdr att en granskning av forslaget behover genomforas, foreslas
information om detta ske i BSB.

Motivering till beslut

Den foreslagna dndringen av detaljplanen &r forenlig med géillande detaljplans syfte och
foljer dess struktur.

Med stdd av behovsbeddmningen gors beddmningen att plandndringen och dess
genomforande inte kan antas medfora ndgon betydande miljopaverkan enligt miljobalken.
En strategisk miljobeddmning enligt miljobalken 6 kap 3 §, innehdllande en
miljokonsekvensbeskrivning, behdver darfor inte genomforas. Lansstyrelsen har 1 yttrande
2023-02-14 meddelat att de delar kommunens beddmning att ett genomforande av forslaget
inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan. har meddelat att de delar kommunens
beddmning.

Handlingar

Tjénsteutldtande: Andring av detaljplan for kvarteren Penta, Giddan och Abborren (1683K-
ST161)

Tjansteskrivelse uppdrag, samrad och behovsbedomning.pdf

Yttrande LS behovsbedomning.pdf

Behovsbeddmning dndringsplaner DP447 o ST161.pdf

Skickas till
Sektor samhillsbyggnad
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KS § 177/23
Andring av detaljplan for Penta 8, del av och 9 (1683K-DP
447)

KS2023.0395

Behandlat av Datum Arende

1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-11-08 163/23

2 Kommunstyrelsen 2023-11-20 177/23

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att:

- ge sektor samhillsbyggnad i uppdrag att uppritta Andring av detaljplan for Penta 8,
del av och 9 (1683KDP 447).

- ge sektor samhéllsbyggnad i1 uppdrag att genomf6ra samrad, och vid behov
granskning, for Andring av detaljplan for Penta 8, del av och 9 (1683K-DP 447).

- att genomforandet av planidndringsforslaget inte beddms medfoéra nagon betydande
miljopéverkan varfor ndgot behov av strategisk miljobedomning inte foreligger.

Sammanfattning

Avsikten med planéndringen &r att tilldta en hdgre byggnation for att mojliggdra en mer
flexibel anvindning av redan befintlig industri, inom fastigheten Penta 8.

Inom planéndringsomradet utgar planbestimmelsen <+151,0> hogsta byggnadshojd i
meter dver nollplanet. Den ersitts istdllet med planbestimmelsen h1 20m- Hogsta
nockhdjd pa byggnad dr 20 meter. Det innebér att byggnader far ha en nockhdjd upp till
20 meter.

For att Volvo Powertrains AB ska kunna stédlla om sin produktion for elektrifiering av
lastbilar behdver befintlig byggnad (kallad M1-byggnaden) byggas ut. For att mgjliggora det
behover byggritten utokas och for det krivs en detaljplaneidndring. D4 M1-byggnaden
berors av tva detaljplaner kommer dven en planindring ske for Detaljplan for Penta 8, del av
och 9 1683K-DP 447. Bida plandndringarna handlaggs parallellt.

Andringen foreslas ske med begriinsat standardforfarande.

Bakgrund

Kommunstyrelsen gav positivt planbesked for planindring inom del av fastighet Penta 8
2023-02-13 (KS§ 29/23). Initierare till plandndringen dr Volvo Powertrain AB.

Volvo Powertrain AB vill bygga ut vad de kallar M1-byggnaden, inom fastigheten Penta §,
for att kunna gora en omstéllning av produktion till elektrifiering av lastbilar. For det krévs
en storre byggritt. Ar 2022 startade Volvo Lastvagnar sin serieproduktion av tunga
elektriska lastbilar. Mélet &r att skapa lastbilar och tjdnster med mindre miljopaverkan.
Elektrifieringen av den tunga trafiken gér 1 en snabb takt och det dr viktigt att snabbt kunna
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anpassa sig till nya forutsattningar. Volvo Powertrain AB &r en stor privat arbetsgivare
betyder de mycket for Skdvde och regionen som helhet.

M1-Byggnaden berdrs av tva detaljplaner varav Detaljplan for detaljplan for Penta 8, del av
och 9 (1683K-DP 447) laga kraft 1997-02-17 4r den ena. Syftet med planen ér att
mojliggdra ytterligare utbyggnad av gjuteriet, parkeringsytor m.m. Samt att faststélla
befintliga forhillanden inom planomridet. Andamalen for omradet skall vara industri,
kontor och parkering.

Den andra som behover dndras ér Detaljplan for kvarteren Penta, Gdddan och Abborren
(1683KST161) laga kraft 1964-02-21 och kommer handldggas parallellt med denna
plandndring.

Planindringen ir forenlig med OP 2025, omradet ir utpekat som befintligt
verksamhetsomrade.

Ett plandndringsforfarande har valts utifran motivet att de dndringar som krivs inom
plandndringsomradet &ven fortsatt foljer den géllande detaljplanens syfte och struktur.
Andring av planen gor den mer aktuell och lamplig for berdrt omréde.

Forslaget

Inom planéndringsomridet gors foljande dndring av géllande detaljplan. Planbestimmelsen
<+151,0> hogsta byggnadshdéjd i meter 6ver nollplanet utgar och ersitts med
planbestimmelsen h1 20m- Hogsta nockhdjd pa byggnad ar 20 meter. Det innebir att
byggnader far ha en nockh6jd upp till 20 meter.

Planavtal har upprittas med Volvo Powertrain AB for att férdela kostnader och ansvar.

Framtagandet av detaljplanen foreslds ske genom ett begransat standardforfarande. Det
innebdr att granskningsskedet kan utgd, under forutsittning att samradsforslaget godkinns
av samtliga 1 samradskretsen. Det innebir dven att det efter samradet inte aterstar fler
tillfallen att ldmna synpunkter pd. Nér samradskretsen har godkéant forslaget ska ett
granskningsutlatande tas fram, som innehéller information om eventuella synpunkter fran
samrédet och att samradskretsen godként forslaget. Efter samradet kan planforslaget tas upp
direkt for beslut om antagande, vilket beddms kunna ske februari/mars 2024. Om ett aktivt
godkdnnande inte ges frdn samridskretsen, stélls dven detaljplanen ut for granskning, vilket
da innebdr att antagandet av planen forskjuts ett par ménader.

Motivet till att anvinda ett begrinsat standardforfarande dr framst att 4stadkomma en
snabbare planprocess, frigdra tid och minska det administrativa arbetet. Andringen av
detaljplanen foljer OP 2025, innebir en mindre dtgird, samt berér en mindre samradskrets.
Om storre nya fragor, stora invandningar mot planforslaget eller dylikt skulle uppsté under
planprocessen, som innebdr att en granskning av forslaget behdver genomforas, foreslas
information om detta ske i BSB. Kort beskrivning av planens viktigaste drag inkl ev
planomréide/ illustration/kartbild.
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Motivering till beslut

Den foreslagna dndringen av detaljplanen ar forenlig med gillande detaljplans syfte och
foljer dess struktur.

Med stod av behovsbeddomningen gors bedomningen att plandndringen och dess
genomforande inte kan antas medfora nagon betydande miljopaverkan enligt miljobalken.
En strategisk miljobedomning enligt miljobalken 6 kap 3 §, innehéllande en
miljokonsekvensbeskrivning, behdver darfor inte genomforas. Lansstyrelsen har i yttrande
2023-02-14 meddelat att de delar kommunens bedomning att ett genomforande av forslaget
inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan. har meddelat att de delar kommunens
beddomning.

Handlingar

Tjéansteutldtande: Andring av detaljplan for Penta 8, del av och 9 (1683K-DP 447)
Behovsbeddmning dndringsplaner DP447 o ST161.pdf
Tjansteskrivelse uppdrag, samrad och behovsbedomning.pdf

Skickas till
Sektor samhillsbyggnad
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KS § 178/23

Kommunstyrelsens verksamhetsplan 2024-2026
KS2023.0367

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-11-08 164/23
2 Kommunstyrelsen 2023-11-20 178/23
Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att faststidlla kommunstyrelsens verksamhetsplan 2024-2026
med internbudget och intern kontrollplan.

Yrkanden

Dag Fredriksson (V) yrkar att drendet ska aterremitteras med foljande motivering; “’for
omarbetning och utveckling av det prioriterade mdlet Klimat och miljé samt gora fler
ekologiska riskanalyser.”

Maria Hjértqvist (S) yrkar att drendet ska avgoras idag.
Torbjorn Bergman (SP) yrkar bifall till Skovdepartiets forslag till verksamhetsplan.

Gustav Jacobsson (SD) yrkar bifall till Skovdepartiets forslag till verksamhetsplan
med foljande éndring; att stryka Skovdes klimatavtryck dr 0 ar 2045" pa punkt 2.2.”

Maria Hjértqvist (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag med foljande
tillagg;
Kapitel 2. sidan 3 ldgga till Finansiellt mal enligt Kommunfullmdktiges mal...

Kapitel 4.1 sidan 12 ldgga till "Till samhdllsplaneringen hor dven stadsplanering och
tillskapande av goda livsmiljoer som bidrar till att skapa en identitet for Skovde.”

Kapitel 6.1 sidan 15 punkt 4 dndra till "program for folkhdlsa och social hallbarhet”.

Beslutsgang

Ordforande konstaterar att det finns fyra forslag till beslut, huvudforslaget som ar
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag med tilldgg samt tre potentiella motforslag.

Ordforande stéller Maria Hjartqvists (S) yrkande om att drendet ska avgdras idag mot Dag
Fredrikssons (V) yrkande om aterremiss och finner att drendet ska avgoras idag.

Ordforande konstaterar direfter att det finns tvd mojliga motforslag, stiller dem mot
varandra och finner att Skdvdepartiets forslag utses som motforslag.
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Ordforande staller kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag med tillagg mot Skdvdepartiets
forslag till verksamhetsplan och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag med tillagg.

Reservation
Torbjorn Bergman (SP) och Marie Ekman (SP) reserverar sig till formén for eget forslag.

Protokollsanteckning
Dag Fredriksson (V) ldmnar in en protokollsanteckning som bifogas till protokollet.

Torbjérn Bergman (SP) ldmnar in en protokollsanteckning som bifogas till protokollet.

Bakgrund

En verksamhetsplan for 2024 - 2026 har arbetats fram for kommunstyrelsens
ansvarsomrade. I verksamhetsplanen beslutas prioriterade utvecklingsméal med tillhérande
resultatmétningar. Mélen faststills utifrdn nimndens grunduppdrag sdsom det definieras i
den statliga styrningen (lagar och férordningar) och 1 den kommunala styrningen
(reglemente och styrdokument som géller for verksamheten, till exempel Vision Skovde
2040 och strategisk plan med budget). Kommunstyrelsens arbetsgivarutskott behandlade
malet inom arbetsgivaromradet vid mote 2023-10-06, § 10/23.

I planen ingar ocksé strategier och resultatmédtningar for kommunfullméktiges mal,
internbudget och intern kontrollplan. Internkontrollplanen har tagits fram utifran riskanalys
och riskbeddmning som genomforts 1 kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsens totala driftsbudget uppgar till 618,5 miljoner kronor for &r 2024. Det &r
en 0kning med 22,4 miljoner kronor jaimfort med driftsbudgeten for ar 2023. Fordndringen
utgdrs av pris- och personalindex, investeringsrelaterade kostnader, verksamhetsovergangar
och budgetprioriteringar fran kommunfullméktige. I driftsbudgeten ingér ocksa
effektiviseringskrav for 2023.

Den totala investeringsbudgeten for kommunstyrelsen 2024 &dr 234,3 miljoner kronor.
Investeringsbudgeten innefattar infrastruktur, inventarier och fastighetsforvarv.

Handlingar

Kommunstyrelsens verksamhetsplan 2024-2026
Kommunstyrelsens verksamhetsplan 2024-2026
Bilaga Riskanalys 2024

Skickas till
Liselott Moll
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KS § 179/23

Revidering av forbundsordning Tolkformedling Vast
KS2023.0257

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-11-08 165/23
2 Kommunstyrelsen 2023-11-20 179/23

Forslag till beslut
Kommunfullmiktige beslutar att anta reviderad forbundsordning for Tolkférmedling Vst
till att gélla fran den 1 januari 2024.

Bakgrund

Fo6ljande kommuner; Bengtsfors, Stenungssund och Vinersborg dnskar gé in som
medlemmar 1 Tolkformedling Vést och foreslas dirfor godkénnas som nya medlemmar.

For att sikerstilla att forbundet har firmatecknare i borjan av en ny mandatperiod foreslds en
justering av Overflodig formulering avseende direktionens beslut i fragan.

For att de fortroendevalda revisorerna ska kunna granska mandatperiodens sista
arsredovisning forslas de fortroendevalda revisorerna véljas pa fyra dr riknat fran 1 maj efter
val.

En ny paragraf foreslas laggas till utifran direktionens tidigare beslut avseende aterbetalning
av eget kapital.

Utover ovan foreslas dven nagra mindre redaktionella &ndringar.

Den nya forbundsordningen foreslas gélla fran 1 januari 2024.

Handlingar

Forbundsordning fran 1 jan 2024

Nuvarande forbundsordning édndringsmarkeringar
Protokollsutdrag

256 § Aterbetalning av eget kapital

Skickas till
Tolkformedling Vst
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KS § 180/23

Revidering av férbundsordning Avfall & Atervinning
Skaraborg

KS2023.0377

Behandlat av Datum Arende

1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-11-08 166/23

2 Kommunstyrelsen 2023-11-20 180/23

Forslag till beslut
Kommunfullmiktige beslutar att anta reviderad forbundsordning for Avfall & Atervinning
Skaraborg till att gélla fran den 1 januari 2024.

Bakgrund

Enligt nuvarande forbundsordning dr den maximala 1dneramen for forbundet Avfall &
Atervinning Skaraborg 20 miljoner kronor och behéver hojas.

Forbundets likviditet varierar under varje kvartal, som regel med cirka 30 miljoner kronor
mellan hogsta och ldgsta nivd. Variationerna mellan hogsta och ldgsta nivd under kvartalen
véntas Oka ytterligare ar 2024 da insamling av forpackningar kommer inga i forbundets
ansvar. Erséttning for detta kommer troligen utbetalas via Naturvérdsverket, kvartalsvis 1
efterskott och troligen med ytterligare fordrojning for ansdokan och handliggning. Behov av
laneram for ar 2024 beddms vara 70 miljoner kronor. Faststéilla sammanlagd lanesumma 1
forbundsordningen foreslds dndras till maximalt 70 miljoner kronor genom att
forbundsordningens 8 § dndras till foljande lydelse:

§ 8 Lén, borgen mm

Forbundet far for sin verksamhet uppta 1an. Sammanlagd ldnesumma fér inte vid nagot
tillfalle overstiga 70 miljoner kronor utan godkénnande av kommunfullmiktige i varje
medlemskommun.

Arendet har beretts i samrdd med medlemskommunerna.

Handlingar

Tjinsteutlatande: Revidering av forbundsordning Avfall & Atervinning Skaraborg
Protokollsutdrag § 5 Revidering Férbundsordning Avfall & Atervinning Skaraborg
5.1.1 Reviderad forbundsordning infér 2024 enligt beslut
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Skickas till
Avfall & Atervinning Skaraborg
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KS § 181/23

Revidering av forbundsordning Raddningstjansten
Skaraborg

KS2023.0353

Behandlat av Datum Arende

1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-11-08 167/23

2 Kommunstyrelsen 2023-11-20 181/23

Forslag till beslut
Kommunfullméktige beslutar att anta reviderad forbundsordning for Rdddningstjénsten
Skaraborg att gilla fran och med 2024-01-01.

Bakgrund

Direktionen for Rdddningstjansten Skaraborg (RS) har foreslagit kommunfullméktige 1
respektive medlemskommun att anta forslag till reviderad forbundsordning for RS, att gélla
frén och med 2024-01-01.

Den priméra revideringen avser forbundsordningens §10, som avser medlemskommunernas
procentuella fordelning av kostnaderna. Revideringen innebir i denna del att Skovde
kommuns andel 6kas med 1,64 procentenheter, fran 23,62 % av den totala andelen till
25,26%. Lidkopings kommuns andel minskas med 0,45 procentenhet och Mariestads andel
med 0,36 procentenhet, medan fordndringen av respektive dvriga kommuners andel far
anses vara marginell.

Bakgrunden till revideringen &r beslut om utdkning av vaktstyrkan i Skdvde. Den
ekonomiska innebdrden av forslaget ar for Skovde kommuns del att den arliga kostnaden
kommer att 6ka med 1 storleksordningen 3 miljoner kronor.

Aven § 15 berdrs av revideringen. Budget for nistkommande &r ska innehalla en plan for
ekonomin under budgetéret och de dérpé foljande tva ren, istillet for den kommande
trearsperioden. Fordndringen utgdr en anpassning till medlemskommunernas
budgetprocesser. Det finns inget att invinda mot forslaget.

Vidare har forbundsordningen justerats avseende titeln pa forbundets hogste tjdnsteman.
Titeln “forbundsdirektor” ersitts med ’forbundschef”, da den senare titeln anses vara mer
tidsenlig. Det finns vare sig nagra laglighets- eller lamplighetsinvdndningar mot forslaget.

Vidare innebér revideringen en bearbetning av forbundsordningens inledande avsnitt
Bakgrund, vilket ar att se som en redaktionell 6versyn. Det finns inte heller i denna del
ndgot att invinda mot forslaget.
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Handlingar

Tjansteutlatande: Revidering av forbundsordning Raddningstjénsten Skaraborg
RS § 58 Forbundsordning med reglemente och delegationsordning
Beslutsforslag reviderad forbundsordning RS

Forslag till ny forbundsordning RS

Forbundsordning RS

Skickas till
Réddningstjansten Skaraborg
Liselott Moll
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KS § 182/23

Koncernbanken: Utlaningsramar 2024
KS2023.0372

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-11-08 168/23
2 Kommunstyrelsen 2023-11-20 182/23

Forslag till beslut
Kommunfullméktige beslutar att faststélla foljande utlaningsramar
for r 2024 till sina kommunala bolag, kommunalférbund och stiftelser.

Namn- och organisationsnummer Utldningsram ér 2024,
i miljoner kronor

AB Skdvdebostader (556042-3039) 1700

Kreativa Hus Skovde AB (556252-0287) 800

Skovde Energi AB (556647-1321) 450

Skovde Mark, Exploatering och Utveckling AB (559387-2889) | 400

Kommunalforbund Skaraborgsvatten (222000-0281) 250

Skovde Energi Elndt AB (556959-1141) 150

Skovde Stadshus AB (556800-1498) 100

Von Haugwitz-Cedermarkska stiftelsen (866600-3325) 70

Avfall & Atervinning Skaraborg (222000-1206) 70

Riddningstjansten Skaraborg (222000-1115) 20

Stiftelse Skaraborgs Lans Sjukhem (866600-8926) 10

Balthazar Science Center AB (556964-3801) 2

Kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige att ge Kreativa Hus Skovde AB och Skdvde,
Mark, Exploatering och Utveckling AB ritten att vidarefordela sin utldningsram till sina
nuvarande och eventuellt tillkommande heldgda dotterbolag. Omf6rdelning av laneram fér
beslutas av bolagsstyrelsen eller VD.

Bakgrund

Kommunens beslut om utlning &r i allménhet av principiell beskaffenhet och dr dérfor
forbehéllet kommunfullméktige. Kommunfullméktige kan dock delegera rétten att fatta
beslut om utléning om kommunfullméktige angett ramar for 1dneatagandet.

Utléning genom koncernbanken hojer skuldsittningsnivin for kommunen eftersom det &r
kommunen som lénar upp finansiella medel for att sedan l&na ut dessa till kommunala
bolagen. For att ha kontroll 6ver kommunens skuldséttning och de ddrmed forknippade
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risker maste kommunfullmaktige darfor arligen faststdlla maximala utldningsramar till sina
kommunala bolag samt till anknutna kommunalférbund och stiftelser.

Utlaningsramar utgar fran det prognostiserade finansieringsbehov for varje bolag. I
utlaningsramen tas hdjd for en viss osdkerhet i finansieringsbehovet. Ifall att oforutsedda
hindelser skapar akut extra finansieringsbehov kan kommunstyrelsens ordférande ta ett
beslut for en tillfillig utdkning av laneram. Detta inom ramen for delegationen for bradskade
beslut.

Koncernbanken har i enlighet med finanspolicy en permanent betalningsberedskap péa 200
miljoner kronor for att kunna sikerstélla finansieringen av kommunkoncernen 1 fall av
oforutsedda héndelser.

Infor 2024 foreslés det att bolagen Kreativa Hus Skovde AB och Skovde Mark,
Exploatering och Utveckling AB ges rétten att omfordela deras utlaningsram till deras
nuvarande och eventuellt tillkommande heldgda dotterbolag. Dessa dotterbolag avser endast
fastigheter som #r paketerade i bolagsform. Andringen foreslas for att 5ka flexibiliteten och
minska administration. Omfordelning av l&neram far beslutas av bolagsstyrelsen eller VD.

Jamfort med forra arets beslut har foljande utlaningsramarna tillkommit, dkat eller minskat.
Ovriga laneram #r ofordndrade jamfort med ar 2023.

Namn- och organisationsnummer Forindring av lineram (i miljoner kronor)

AB Skdvdebostader (556042-3039) Okning med 150. Pga. olika pdgdende
nybyggnationsprojekt.

Kreativa Hus Skovde AB (556252-0287) | Okning med 300. Pga. olika pagaende
nybyggnationsprojekt.

Skovde Energi AB (556647-1321) Okning med 50 for finansiering av kommande
investeringar.

Skovde Mark Exploatering och Okning med 200. Pga olika kommande

Utveckling AB (559387-2889) fastighets/bolagsforvirv.

Skdvde Energi Elnit AB (556959-1141) | Okning med 10, for att kunna finga upp storre
variation i likviditet under aret.

Von Haugwitz-Cedermarkska stiftelsen | Okning med 5, for att kunna refinansiera ett

(866600-3325) 14n som idag ligger utanfor koncernbanken.
Avfallshantering Ostra Skaraborg Okning med 50, for att kunna hantera
(222000-1206) kommande investeringar samt en storre

variation 1 likviditet under aret.

Handlingar
Koncernbanken: Utldningsramar 2024



Skovde kommun

Kommunstyrelsen

Skickas till
Ekonomichef
Finanscontroller

Berorda bolag och forbund

Sammantradesprotokoll

Datum:2023-11-20 kl. 14:30
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KS § 183/23

Firmatecknare for Skovde kommun
KS2023.0106

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-11-08 169/23
2 Kommunstyrelsen 2023-11-20 183/23

Forslag till beslut

Kommunfullmiktige beslutar att utse foljande personer att teckna firma for Skovde
kommun. Beslutet géller tills vidare.

Bemyndigande ges till kommunstyrelsens ordférande Theres Sahlstrom (M),
kommunstyrelsens 1:e vice ordférande Johan Ask (S) och kommunstyrelsens 2:e vice
ordforande Torbjorn Bergman (SP) att p4 kommunfullméktiges och kommunstyrelsens
végnar, teckna Skovde kommuns firma avseende fran kommunfullméktige och
kommunstyrelsens utgdende utlatanden, fullmakter, lane- och borgensférbindelser,
sakringsinstrument (rdntederivat och valutaterminer), inkdpskort drliga skattedeklarationer,
kontrakt och dylika handlingar. I de fall foretrddarna enligt ovan dven representerar motpart
ska istéllet handlingarna undertecknas av kommunfullméktiges ordférande,
kommunfullmaéktiges 1:e vice ordforande eller kommunfullméktiges 2:e vice ordférande.

Handlingen skall for att vara gillande, kontrasigneras av kommundirektor
Johan Rahmberg, ekonomichef Henrik Johansson, redovisningschef

Andreas Akegard, kanslichef Anna Eklund, HR-chef Sofia Myhrman, tillférordnad
sektorchef sektor medborgare och samhéllsutveckling Ramona Nilsson eller chefen for
overformyndare 1 samverkan Benny Larsson.

Kommunfullméktige noterar att kommunstyrelsen utsett fortroendevalda och anstéllda att
underteckna handlingar enligt sérskilt beslut samt beslut om delegationsordning for
kommunstyrelsen. Beslutet enligt ovan innebér i ingen del ndgon inskridnkning av saddan
ritt som foljer pa dessa beslut.

Bakgrund
Kommunfullméktige behdver revidera beslut om firmatecknare for Skovde kommun.

Handlingar
Tjénsteutldtande: Firmatecknare for Skovde kommun



Skovde kommun

Kommunstyrelsen

Skickas till
Johan Rahmberg
Anna Eklund
Sofia Myrman
Ramona Nilsson
Benny Larsson
Henrik Johansson

Andreas Akegard

Sammantradesprotokoll

Datum:2023-11-20 kl. 14:30
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KS § 184/23

Anmalningsarenden kommunstyrelsen 20 november 2023
KS2023.0006

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsen 2023-11-20 184/23
Beslut

Nedanstaende handlingar har inkommit och anmals hérigenom till kommunstyrelsen.

Bakgrund

Handlingar

Anmilningsérenden kommunstyrelsen 20 november 2023

Brev till kommunerna om avtal ungdomsmottagningar.pdf
Skrivelse fran Vistra Gotalands Bildningsforbund till kommunalrad
Protokoll Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-10-18 , justerat
Protokoll Avfall & Atervinning Skaraborg 2023-09-25

Protokoll Miljésamverkan ostra Skaraborg 2023-10-20

MN § 31 Miljéndmndens verksamhetsmél for r 2024
Miljondmndens verksamhetsmaél for 2024

Protokoll Skaraborgs kommunalférbund Direktionsméte 2023-10-13
Protokoll Direktionen Rdddningstjdnsten Skaraborg 2023-10-26
Protokoll nr 102 styrelsemote Skovde Stadshus AB 2023-10-16
Delarsrapport Skovde Stadshus AB 230831

Skovde Stadshus Riktlinje koncerninterna tjénster 231016
Styrelsemote Skdvdebostidder protokoll 2023-08-23

Protokoll Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-11-06, justerat
SEN § 48/23 Sérredovisning Skovde VA-verk

Balansrikning VA per 23083 1.pdf

Resultatrakning VA per 23083 1.pdf

Protokoll Avfall & Atervinning Skaraborg 2023-10-23

Skickas till
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KS § 185/23
Anmalan av delegationsbeslut till kommunstyrelsen 20

november
KS2023.0007

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsen 2023-11-20 185/23
Beslut

Kommunstyrelsen har tagit del av redovisningen av delegationsbeslut enligt nedan.

Bakgrund

KS2023.0008 Anmaélan av delegationsbeslut fran SSB

- 44 Delegationsbeslut Fardtjanst 20231001-20231031.

- 45 Delegationsbeslut mark- och exploatering 20231001-20231031.
- 46 Delegationsbeslut Markupplételse, oktober 2023.

- 47 Delegationsbeslut skolskjuts, L423-24, okt 2023.

KS2023.0009 Delegationsbeslut kommunstyrelsens ordférande och kommundirektor 2023
-04 TF kommundirektér 1-3 nov 2023.

KS2023.0117-5 Delegationsbeslut Sektor socialtjdnst oktober 2023
KS2023.0102-10 Nyanstéllda 231001-231031

KS2023.0064 Delegationsbeslut laneavtal och réantederivatsavtal 2023
-12 Nytt l&n 25 mnkr, oktober 2023

-13 Refinansiering (375 mnkr) och nytt 1an (25 mnkr), oktober 2023
-14 Refinansiering (300 mnkr) och nytt 14n (75 mnkr), september 2023
-15 Refinansiering (200 mnkr) nytt 1an (25 mnkr), oktober 2023.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll med beslut anméls i sin helhet under
anmalningsdrenden.

Handlingar
Anmilan av delegationsbeslut till kommunstyrelsen 20 november
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Skickas till
Sektor samhallsbyggnad
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Informationer

Kommundirektor Johan Rahmberg informerade om f6ljande;

- Information organisationsfordndring for SSV / koncernstaben.

- Kampanj Ett Skovde fritt fran vald under vecka 47.

Kommunstyrelsens ordférande informerade om deltagande pa foljande;

- Konferens Vistsvensk samling den 8 november.

- Kommer att delta pd Framtid Véstra Gotaland om gron omstéllning med

kommunalforbundet i Géteborg den 30 november.
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Inkommen protokollsanteckning fran Vansterpartiet angaende arende
Kommunstyrelsens verksamhetsplan 2024-2026

Dag Fredriksson (V) ldmnar in f6ljande protokollsanteckning;

"Tillvéiixt och attraktionskraft beskrivs i forslag till verksamhetsplan pd 4 sidor medan Klimat
och miljo bara pa 2 sidor. Hdr bor ytterligare anstrdngningar goras for att beskriva dtgdr-
derna och delmalen. I riskanalysen saknas ekologiska risker forutom IAS. Infor fler strategier
och madl med bdring pa ekologiska risker. Hdr skulle fler risker behova tas upp - minskning av
ekosystemtjdnster, fororeningar som PFAS, forstorelse av ekosystem/biotoper i kommunen,
minskning av biologisk mangfald etc.”



Inkommen protokollsanteckning fran Skévdepartiet angaende arende

Kommunstyrelsens verksamhetsplan 2024-2026
(se nasta sida)
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[Skdvdepartiet KS 2023-11-20] Andrings och tilldggsyrkanden till:
Verksamhetsplan 2024-2026
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1 Inledning

Namndens verksamhetsplan beskriver hur nimnden planerar och prioriterar sin verksamhet for kommande
budgetar. Planen har sin utgangspunkt i namndens grunduppdrag, sa som det definieras i den kommunala
styrningen (reglemente och kommunala styrdokument som Vision Skovde 2040 och strategisk plan med budget)
och i den statliga styrningen (lagar och férordningar).

Verksamhetsplanen innehaller nimndens prioriterade utvecklingsmal, internbudget och intern kontrollplan.
Samt verksamhetsidé och uppdrag.

1.1 Verksamhetsidé

Vi agerar inom ramen for vart uppdrag, formulerat i reglemente, inom ramen for vad lagar och férordningar
medger, samt inom ramen for vad som leder till standig forbattring av effektivitet och &ndamalsenlighet utifran
vara intressenters perspektiv (processledning) och utifran antagna malsattningar (uppdragsledning). Vi
samverkar med andra och samordnar kommunens verksamheter, for att tillsammans skapa en god milj6 for
manniskor och foretag. Vi stravar efter langsiktigt hallbara 16sningar.

2 Ledning och samordning av arbetet med kommunfullmaktiges mal

I strategisk plan med budget anges att kommunfullmaktige ansvarar for den 6vergripande styrningen genom att
faststalla vision och prioriterade utvecklingsmal for kommunen som helhet. Kommunstyrelsen ansvarar for att
leda och samordna det strategiska arbetet utifran kommunfullméktiges mal.

Utifran en nulagesanalys faststiller kommunstyrelsen strategier kopplat till kommunfullméktiges mal. Dessa
anger den langsiktiga, strategiska inriktningen for arbetet under respektive mal. Tanken ar att strategierna galler
for mandatperioden men mojlighet finns att uppdatera dem arligen i samband med att verksamhetsplanen
beslutas. Kopplat till malen kan ocksa kommunstyrelsen ge uppdrag till férvaltningen som utgar ifran VAD
kommunstyrelsen anser ar prioriterat att genomfora eller utveckla for att nd malen. Uppdragen ar mer
avgransade i tid och omfattning.

For respektive kommunfullmaktigemal anges ocksa ett antal resultatmatningar som mojliggor en kvalitativ och
sammantagen analys. Resultatmétningarna utgor ett av flera underlag i analysen.

Kommunfullméktige har beslutat om tre prioriterade utvecklingsmal for mandatperioden. Ut6ver de tre
prioriterade utvecklingsmalen har kommunfullmaktige ocksa beslutat om ett finansiellt mal for mandatperioden.

Malomrade Prioriterat utvecklingsmal

Tillvaxt och attraktionskraft Skoévde vaxer genom att attrahera bade invanare och foretag

Klimat och miljo Skovde bedriver ett offensivt miljo- och klimatarbete

Barn och unga Skévde kommun ger alla barn och unga forutsattningar till ett gott liv
Finansiellt mal Skovde har god ekonomisk hushallning.

Nedan féljer en beskrivning av respektive mdl. Utéver de mdlformuleringar, effekter och beskrivningar av varfér
madlet dr viktigt som kommunfullmdktige redan har beslutat om sd innehdller denna plan dven resultatmdtningar
och strategier kopplat till respektive mdl.

2.1 Tillvaxt och Attraktionskraft: Skovde vaxer genom att attrahera bade
invanare och foretag
Varfér dr mdlomrddet viktigt?

Med fokus pa tillvaxt och kompetensforsorjning kan vi erbjuda en valfard for alla aldrar. Ett rikt néringsliv med
manga arbetstillfillen attraherar invanare och bidrar till att trygga var vélfard. For att klara
kompetensforsérjningen behéver vi locka hit och behalla arbetskraft och féretagsetableringar. Trygghet,
delaktighet och mojlighet till en hallbar livsstil 4r virden som bidrar till Skovdes attraktionskraft.

Konkreta effekter som ska uppnds:

e 75000 invanare ar 2040 med befolkningstillvaxt i hela kommunen
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e  Starkt naringsliv och kompetensférsorjning

e (Okad upplevelse av livskvalitet, delaktighet och tillginglighet

Resultatmdtningar
o Befolkningstillvixt i kommunen
e Foretagsklimat
e Antal arbetstillfallen
e Medborgarnas ndjdhet med kommunen som en plats att leva och bo pa
e Medborgarnas syn pa trygghet, delaktighet och tillgianglighet
e Andel langtidsarbetslosa

e Kinnedomsmatning platsvarumarke

Strategier-sammanfattning
e Fokusera pa fortitning i Skdvde centralort och mojliggor for byggnation i titorterna och pa landsbygden

e Genom ett starkt foretagsklimat mojliggora for befintligt naringsliv att expandera och nya att etablera
sigi Skovde

e Stodja och bidra till stegforflyttning for de som star langst fran arbetsmarknaden
e Skapatillit och trygghet bland medborgarna i hela Skovde
e Underlatta for studenter och inflyttande spetskompetens att vilja Skovde samt att trivas och stanna kvar

e Med hjalp av platsvarumarket 6ka kinnedomen om Skovde for att attrahera nya foretag och
spetskompetens

Nedan presenteras respektive strategi mer ingdende.

2.1.1 Eekuserapa Mojliggor fortatning i och stadsspridning runt Skévde centralort och
moijliggor for byggnation i yttertatorterna och pa landsbygden.

Nuldgesanalys

Vastra Gotalandsregionens befolkningsprognos och den faktiska befolkningsutvecklingen i Skdvde talar inte for
att Skovde kommer att klara tillvixtmalet om 75 000 invénare 2040. Skévde kommuns befolkningsprognos,
gjord av Sweco Strategy, ger en mer positiv bild da man ocksa tagit hiansyn till planerat bostadsbyggande.
Nuldgesanalysen pekar pa goda majligheter till fortatning i Skovde centralort. I Svenskt Naringslivs enkat anger
foretagen de mest prioriterade atgarderna, dar bygga fler bostader prioriteras hogst, vilket diarmed tolkas som
en viktig forutsattning for naringslivets mojlighet att vaxa.

Om strategin

Storre volymer av bostader behdver koncentreras till geografier dir marknadsférutsattningarna ar mest
gynnsamma. [ Skovdes fall ar det centralorten och dess omland. I en tuffare ekonomi kan det ocksa finnas
mojlighet att arbeta vidare med forutsattningarna for byggnation i andra lagen déar efterfragan kan finnas trots
lagkonjunktur.

For att mota onskad effekt "befolkningstillvaxt i hela kommunen", behover férutsattningar finnas for bostader i
tatorter och landsbygd utanfor Skévde. Att dar mojliggora for byggnation ar ett sitt att bade skapa vissa
forutsattningar for tillvaxt, men ocksa att mota den upplevelse som finns av att det satsas for lite pa de mindre
orterna i Skovde kommun.

2.1.2 Genom ett starkt foretagsklimat mojliggora for befintligt naringsliv att expandera och
nya att etablera sig i Skovde

Nuldgesanalys
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Skovde ligger for narvarande pa plats 59 bland Sveriges kommuner nér det géller Svenskt Naringslivs ranking av
kommunernas foretagsklimat. I forhallande till Skovdes jamforelsekommuner ligger Skévde i topp.

[ Insiktsmatningen uppnadde Skovde ett sammantaget NKI pa 77, vilket placerar Skévde pa plats 64 av Sveriges
kommuner. Utifran storlek pa kommun och Skévdes roll som delregionalt nav ar det ett relativt gott betyg.
Svenskt Naringslivs enkit anger foretagen de mest prioriterade atgirderna, dar bygga fler bostader prioriteras
hogst, darefter forbattra det lokala vagnatet, battre forstielse for naringslivet hos kommunens beslutsfattare,
béattre dialog och 6kad trygghet och minskad brottslighet.

Om strategin

Foretagsklimat ar ett brett omrade som innefattar manga delar, allt ifrdn tillgang till mark och lokaler,
infrastruktur, kompetensférsorjning till kommunens myndighetsutévning, service och bemétande. For att lyckas
med tillvixtambitionerna behover forutsiattningarna for naringslivet att vaxa och utvecklas vara sa ggnnsamma
som mojligt.

God mark- och lokalberedskap, fortsatt satsning pa innovationsarenor och pa forutsattningarna for hogskolan att
vaxa, samt val utvecklad infrastruktur for gods och ménniskor, dr exempel pa viktiga omraden.

2.1.3 Stodja och bidra till stegforflyttning for de som star langst fran arbetsmarknaden

Nuldgesanalys

Lagkonjunkturen didmpar efterfragan pa arbetskraft och Arbetsférmedlingen bedémer att de som saknar
efterfragade kompetenser far ett Annu svarare lage. Langtidsarbetslosheten spas 6ka samtidigt som efterfragan
ar stor pa utbildad arbetskraft. Obalanserna pa arbetsmarknaden riskerar att bli dn storre pa sikt.

Fler behover ta del av utbildning och andra kompetenshdjande atgarder for att kunna ta de lediga jobben.
Arbetslosheten var i maj 4,6 %, langtidsarbetslosa 1,8% medan ungdomsarbetslosheten 1ag pad 5,2%. Av gruppen
utrikes fédda var 14% arbetsldsa. Skovde har en lagre arbetsldshet dn bade riket och regionen totalt och nar det
galler ungdomsarbetsloshet, men ligger hogre an snittet i regionen vad galler utrikes fodda.

Om strategin

For att I6sa kompetensforsorjningen och for att undvika polarisering nar Skoévde ska vixa, behdver sa manga
som mojligt ges forutsattningar att komma i sysselsattning, kdnna delaktighet och darmed bidra till tillvaxten
men ocksa ta del av vinsterna av densamma. Att fortsatta arbeta med och utveckla majligheterna till
stegforflyttning och att bygga pa méanniskor med kompetens ar viktigt ur tva aspekter, dels for att alla manniskor
behovs for att 16sa utmaningen med kompetensférsorjning, men ocksa for att alla invénare i Skovde kommun ska
kunna bidra till tillvaxten och ta del av tillvaxtens vinster, vilket kinnetecknar inkluderande tillvaxt.

2.1.4 Skapa tillit och trygghet bland medborgarna i hela Skévde

Nuldgesanalys

[ den medborgarundersokning som genomfordes 2021 upplever 20% att man har mycket eller ganska stora
moijligheter till insyn och inflytande 6ver kommunens beslut och verksamheter. Det har ar ett relativt svagt
resultat som ger utrymme for forbattring och utveckling. Nar det giller medborgarnas upplevda trygghet, visar
medborgarundersokningen att majoriteten av de svarande upplever att de kanner sig trygga i omradet dar de
bor (80% kinner sig mycket eller ganska trygga nar det dr mérkt, 98% nir det ar ljust). Aven om resultatet dr
bra, ar det dnda viktigt for att Skovdeborna ska trivas och nya vilja flytta hit, att fortsatta med och utveckla det
trygghetsskapande- och brottsférebyggande arbetet. Skovdeborna kanner ocksa en svag stolthet for sin
kommun, enligt bland annat drivkraftsanalysen, utférd av Transvector 2019, vilket kan vara ett uttryck for att
kénslan av delaktighet ar begransad.

Om strategin

For att astadkomma tillvaxt, som ocksa ar hallbar och inkluderande, ar det viktigt att alla invanare i Skovde
kommun kidnner delaktighet och har méjlighet och formaga att pa olika satt bidra till tillvixten. Skovde kommun
har idag bra struktur for att arbeta med vissa grupper, till exempel unga kommunutvecklare,
funktionshinderrad, pensionarsrad men har inte ett vil utvecklat arbete med medborgardialog.
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2.1.5 Underlatta for studenter och inflyttande spetskompetens att valja Skovde samt att trivas
och att stanna kvar

Nuldgesanalys

Kompetensforsorjning dr idag en stor utmaning for saval det privata naringslivet som offentlig sektor. Samtidigt
har digitaliseringen mojliggjort distansarbete i storre utstrackning, vilket minskat manniskors platsbundenhet.
Det har gor att manniskor har méjlighet att vilja bostadsort utifran andra parametrar dn arbetsplats, sisom
ortens attraktivitet, livsmiljo och sociala kopplingar. I en rapport fran Kairos Future, " Varfér flyttar vi, sju
flyttkarridrer i jakten pd nya méjligheter", konstateras att manniskor sedan 90-talet i storre grad flyttar for att
gora en framtidskarriar, bostadskarriar eller platskarriar, snarare dn en arbetskarriar.

Om strategin

Skoévde behover bli battre pa att attrahera, ta emot inflyttare och fa dem att trivas, det kommer bli viktigt for att
kompetens ska vilja att flytta hit. Viktiga faktorer for att lyckas med det har dr bade att det finns en bra
inflyttarvigledning, attraktiva bostader, aktivt och attraktivt kultur- och fritidsutbud, mojlighet till hallbar livsstil
och mojlighet att hitta sociala sammanhang.

2.1.6 Med hjalp av platsvarumarket 6ka kannedomen om Skoévde for att attrahera nya foretag
och spetskompetens

Nuldgesanalys

Skovde har relativt svagt varumarke jamfort med jamfoérbara stader enligt bland annat en undersékning gjord av
Transvector 2019. I en malgruppsanalys utford i juni 2022, visar det sig att 4 av 5 kanner till Skovde men graden
av kannedom ar lag. Framst associeras Skovde till hogskolan, handboll, Volvo, liten stad och militar. Mestadels
har malgrupperna en positiv bild av Skovde som far relativt hogt resultat vad giller uppfattningen om Skévde
som en bra plats att leva och bo pa. Daremot ar bilden splittrad vad géller viljan att faktiskt flytta till, jobba i eller
etablera foretag i kommunen. Som storsta hindren anges att det ar en for liten stad, familj, jobb och avstand.

Om strategin

For att attrahera bade foretag och nya invanare behéver vi tala om vad Skovde ar for plats idag, i samarbete med
andra och med platsvarumarket som verktyg. Detta ar ett viktigt arbete for att &ndra bilden av Skévde och skapa
nya associationer till kommunen generellt men framforallt i de malgrupper vi vill attrahera. Skévde behover bli
mer ként for spetsomradena i niringslivet, de spannande jobbmojligheter som finns, Science Parks erbjudande
men ocksa for det spdnnande stadsbyggnadsprojekt som Science City ar.

Samtidigt behover vi fortsatta utveckla Skovde att bli mer attraktivt som boendeort dd manniskor dr mindre
platsbundna idag till foljd av digitaliseringen. Arbetet med platsvarumarket innebar att bade utveckla
kommunen i linje med platsvarumarket och visionen men ocksa bli 4n duktigare pa att tala om fér omvéarlden
och vara malgrupper vad Skévde ar idag.

2.2 Klimat och Miljo: Skovde bedriver ett offensivt miljo- och klimatarbete
Varfér dr mdlomrddet viktigt?

Skovde kommun ska ligga 1angt fram i klimatomstéllningsarbetet. Genom att samverka och hitta innovativa
losningar staller vi om till ett hallbart samhalle. Omstallningen dr n6dvandig for att begrénsa den globala
uppvarmningen. Den ar ocksa nddvandig for att attrahera kompetens och féretagsetableringar till Skovde.

Konkreta effekter som ska uppnds:
e Skovdes klimatavtryck ar 0 ar 2045
e Forbattrade mojligheter for invanare och foretag att verka och leva hallbart

e  Starkt formaga att mota klimatforandringarna
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Resultatmditningar:

e Utslapp av viaxthusgaser fran Skovde kommunkoncern

sl it : Shivde] Cexkl_industrin)

e Medborgarnas syn pd kommunens miljo- och klimatarbete
e Ranking av kommunernas klimatanpassningsarbete

e Energianviandningen i Skvde kommun som organisation (egna lokaler/ Skovdebostiders bostider)

Strategier-sammanfattning
e Energiproduktion och smart energianvindning

e Hallbar konsumtion och 6kad cirkularitet
e Planera for att anpassa oss till ett forandrat klimat

e Framja en hallbar livsstil for Skovdes invanare

Nedan presenteras respektive strategi mer ingdende.

2.2.1 Energiproduktion och smart energianvandning

Nuldgesanalys

Energifragan ar central for att klara klimatomstallningen. Skovde och hela regionen har ett stort behov av att 6ka
produktionen av férnybar energi om vi ska minska kommunens klimatpaverkan och méjliggora for en gron
industriomstallning. Detta dr en strategisk fraga for hela Skaraborg dar Skovde kommunkoncern behéver spela
en aktiv roll. Samtidigt behover Skovde kommun arbeta offensivt for att fraimja energiproduktion i sin egen
kommun. Férutom att producera energi beh6ver koncernen ocksd anvinda befintlig energi smartare. Det finns
en stor outnyttjad potential till energieffektiviseringar i kommunkoncernen. Det handlar inte bara om att minska
energianvidndningen utan ocksa att jamna ut den s att vi kan undvika bristsituationer dir anvandningen av
fossilproducerad el 6kar. Energikrisen visade att vi kan spara cirka 10% el genom beteendeférandringar.

Om strategin

Energifrdgan behover sta i fokus for att bade mojliggora en hallbar tillvaxt och minska var klimatpaverkan.
Skoévde kommunkoncern ska bidra till ett kommande planeringsunderlag for Skaraborgs gemensamma
energiforsorjning. Tillsammans med 6vriga kommuner kan Skovde verka pa regional och nationell niva fér 6kad
energitillgang i Skaraborg. Mdjligheterna att producera mer fornybar energi i Skovde behover kartlaggas.
Tillgangen till energi kan ocksa 6ka genom att anvinda befintlig energi smartare. Arbetet med
energieffektiviseringar i kommunkoncernens lokaler, fastigheter och gatubelysning behéver intensifieras. Det
handlar inte bara om att minska utan ocksa om att jamna ut energianvandningen. Bast resultat uppnas om
kommunkoncernen samverkar aktivt i energifragor bade vad géller harda och mjuka atgérder.

2.2.2 Hallbar konsumtion och 6kad cirkularitet

Nuldgesanalys

En hallbar konsumtion ar en av Sveriges storsta hallbarhetsutmaningar. SKR pekar ut den offentliga
konsumtionen som en av de viktigaste fragorna om kommunen ska minska sin klimatpaverkan. "Cirkuldra
affirsmodeller” ar en av fyra vastsvenska kraftsamlingar i den regionala utvecklingsstrategin. Férutom att
begriansa kommunens klimat- och miljopaverkan sa skapas ocksa mojligheter till ett konkurrenskraftigt
naringsliv nar vi gar fran en linjar till en mer cirkuldr ekonomi. Skévdes malsattning ar att vara offensiv pa
miljdomradet vilket stéller krav pa kommunen som organisation att flytta fram positionerna pa omradet. Skovde
har dtagit sig att, inom ramen for Klimat 2030, arbeta med upphandling "som ett strategiskt verktyg for att
minska klimatpdverkan”. Det har 4ven de nio kommuner som ingar i Skovde kommuns upphandlingsenhet.
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Om strategin

Framforallt behover steg tas i upphandlingar som rér bygg/maskinentreprenader, masshantering och trafik dar
de storsta utslappen sker. En cirkular masshantering vid bygg- och anldggningsarbeten ar ett exempel pa hur
Skovde kommun bade kan minska sin klimatpaverkan och sina kostnader. Ett annat omrade dar kommunen dels
kan minska sin klimatpaverkan men ocksa agera forebild ar i konsumtionen av mébler. Genom att ligga mer i
framkant nar det géller cirkulara mobelfloden kan vi bade minska var miljopaverkan och gynna det lokala
ndringslivet som bade tillverkar och rekonditionerar cirkuldra mobler.

For att lyckas ta kliv fran en linjar till en mer cirkuldr konsumtion med lagt klimatavtryck sa kravs en
kraftsamling och bred samverkan i hela organisationen.

2.2.3 Planera for ett forandrat klimat

Nuldgesanalys

Bebyggelse, infrastruktur och tekniska forsorjningssystem maste anpassas for att klara redan befintliga samt
kommande klimatforandringar och extrema vaderhdndelser. Att inte anpassa samhallet till klimatférandringarna
skulle innebira stora ekonomiska risker for framtiden. Atgarder som syftar till att skydda miljon bidrar ocksa till
att skydda ménniskors liv, hdlsa och egendom. Med utgangspunkt i framtida klimatscenarier och genomférda
risk- och sarbarhetsanalyser har Skovde kommun hittills fokuserat klimatanpassningsarbetet pa skyfall och
varmeboljor. En skyfallsmodell for Skovde dr genomford och ett arbete ar paborjat med att utifran denna ta fram
en strukturplan for hantering av 6versvamningsrisker samt skydd av samhallsviktig verksamhet mot kraftigt
skyfall.

Om strategin

Det finns ett behov av att bredda och férdjupa arbetet for att uppna en resilient samhéllsplanering. Med en god
analys som grund kan prioriteringar goras och samhallsplaneringen anpassas med sa effektiva
klimatanpassningsatgarder som mojligt.

2.2.4 Framja en hallbar livsstil for Skovdes invdnare

Nuldgesanalys

En 6nskvard effekt inom bade detta mal och inom malet Tillvaxt och attraktionskraft ar att den hallbara livsstilen
ska bidra positivt till Skovdes attraktivitet och att Skovde kommun ska underlatta for Skdvdeborna att géra
hallbara val i vardagen. For att uppna detta behéver Skovde kommunkoncern bli battre pa att synliggora vilka
mojligheter som redan finns idag att géra héllbara val och dven viacka engagemang och delaktighet kring
utformningen av det framtida Skévde som Vision Skovde 2040 malar upp. Om Skovdes attraktivitet ska bygga pa
mojligheten till en hallbar livsstil s behover vi bade méjliggora en hallbar livsstil genom konkreta insatser i
samhallet och kommunicera detta pa ett satt som kan vicka inspiration, engagemang och delaktighet.

Om strategin

Gemensamt kan kommunkoncernen med hjalp av kommunikation och inspiration synliggéra och underlatta for
alla som bor och verkar i Skovde idag att gora hallbara val. Samtidigt behover vi frimja bilden av Skovde som en
framatlutad kommun for att attrahera ny kompetens och etableringar. Det kravs samverkan och planering for att
lyckas med detta.

Oavsett om det handlar om energianvandning, inkdp, atervinning, transporter eller anpassningar till ett
forandrat klimat sa ar kommunikation, reterik ech-sterytelling en viktig strategi.

2.3 Barn och Unga: Skovde kommun ger alla barn och unga férutsattningar till
ett gott liv
Varfér dr mdlomrddet viktigt?

Barn och unga i Skévde ska fa de allra bésta forutsattningarna for en bra start i livet. I Skovde ges barn och unga
inflytande 6ver sina egna liv och gors delaktiga i samhallsutvecklingen. Genom fokus pa barn och ungas
utbildning, fritid och uppvaxtvillkor lagger vi grunden for halsa, framtidstro och morgondagens
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kompetensforsorjning.
Konkreta effekter som ska uppnds:
e Forbattrad psykisk och fysisk hilsa
o Okad trygghet och jamlikhet samt ékat inflytande

e Fler barn och unga ska fullfélja sina studier

Resultatmdtningar:

e Andel som gar ut arskurs nio med behorighet till yrkesférberedande program/andel gymnasieelever
som gar pa IM (hemkommun)

e Ungdomar som ar etablerade pa arbetsmarknaden eller studerar 2 ar efter ggymnasiet.
e Andel forstagangsvaljare

e Ungdomars halsa och framtidstro

o Upplevelse av delaktighet

o Upplevelse av trygghet

Strategier-sammanfattning
e Erbjuda barn och Unga en meningsfull fritid for att framja fysisk och psykisk hélsa.
e (Okabarn och ungas motivation fér skolan
e Okabarn och ungas férstielse for och deltagande i det demokratiska samhillet

e Skapatrygga, inkluderande och respektfulla miljéer dar barn och unga vistas

Nedan presenteras respektive strategi mer ingdende.

2.3.1 Erbjuda barn och ungdomar en meningsfull fritid for att framja fysisk och psykisk halsa

Nuldgesanalys

I Skovde likt nationella trender 6kar andelen barn och unga som mar samre och ar mer stillasittande, samtidigt
som deltagande i organiserade idrottsaktiviteter minskar med stigande dlder. I Vastra Gotaland hamnar Ryds
Centrum topp 5 pa antalet lagst idrottsaktiva barn och unga av 601 regionala statistikomraden i regionen.
Flickor samt barn och unga med funktionsnedsattningar ar mer sillan delaktiga i foreningslivet. I en
djupintervjustudie som gjordes med barn fran Rydskolan framkom att flertalet av barnen saknar aktiviteter pa
fritiden. Barnen ar i mellanstadiedlder som av nagon anledning inte langre gar pa fritidshem och ar fér unga for
att vara pa fritidsgarden. Ett resultat av detta ar att de inte har nagonstans att vara och saknar ett organiserat
sammanhang.

Om strategin

En meningsfull fritid har en betydande positiv paverkan pa bade den fysiska och psykiska halsan hos barn och
unga. Det bidrar till ett socialt sammanhang, ger en 6kad kadnsla av gemenskap och ar en viktig arena som kan ge
betydelsefulla relationer till vuxna utanfér familjen. I Skovde kommun pagar det enskilda
projekt/utvecklingsarbeten for att fa fler barn och unga till organiserade aktiviteter. Strategin skapar
forvantningar pa att ga fran projektform mot ett mer samlat, langsiktigt och hallbart arbete som behover
involvera flera verksamheter och aktorer. Skovde kommuns utbud av aktiviteter ska svara mot de olika behov
hos barn och unga med sarskilt fokus pa de grupper som inte nas av dagens verksamheter.

2.3.2 Oka barn och ungas motivation for skolan

Nuldgesanalys
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I Skovde likt nationellt ses en negativ trend efter pandemin med 6kad franvaro och férsamrad skolprestation
jamfort med innan pandemin. Under varterminen 2023 hade 458 elever i arskurs 1 till 9 mer dn 20% franvaro
och 74 elever hade 6ver 50% franvaro. Sedan 2021 har andel bedémningar for slutbetyg som ej kunnat goéras pa
grund av franvaro fordubblats. Skévde kommun ligger ldgre dn jamforbara kommuner i andel elever i a8k 9 som
ar behoriga till yrkesprogram. En grundlaggande forutsattning for att inte bara klara av skolan, utan ocksa for att
kunna ta del av samhallet i stort ar lasformagan. Lasformagan ar av sadan vikt att det behover jobbas med riktat,
till exempel har antalet barnbokslan i Skovde minskat fram till 2021 och ligger lidgre dn jamférelsekommunerna.
Det finns ocksa tydliga skillnader inom gruppen barn och unga, exempelvis l6per barn och ungdomar med
foraldrar med 1ag utbildningsniva och/eller migrationsbakgrund storre risk att inte fullfolja sina studier.

Om strategin

Det ar manga parametrar som paverkar barn och ungas motivation och narvaro i skolan, och det kravs en "hela
samhaillet”-ansats for att I6sa problemen med problematisk franvaro och 1ag motivation. En satsning gors pa
skolsociala team for att minska problematisk franvaro i skolan. Det pagar ocksa enskilda insatser inom
verksamheterna som syftar till att fraimja skolmotivationen men det finns inget nuvarande 6vergripande
systematiskt arbete for att 6ka motivationen och meningsfullheten i skolan. Strategin pekar ut det gemensamma
ansvaret, och behovet av att kraftsamla for att fler ska fullfélja sina studier och i férlangningen mota
morgondagens kompetensforsorjning.

2.3.3 Oka barn och ungas férstelse fér och deltagande i det demokratiska samhallet

Nuldgesanalys

Sveriges politiska samhéllsengagemang har minskat over alla aldersgrupper. Denna trend aterspeglas ocksa
bland ungdomarna i Barnrattsenkéten, dar andelen som vill vara med och bestimma i kommunen har halverats
mellan 2015 och 2022. Samtidigt 6kar andelen barn och unga som inte vet hur de kan vara delaktiga och paverka
i kommunen. Valdeltagandet i Sverige ar hogt bland unga, det finns dock en orovackande klyfta i samhallet. Vart
unga vaxer upp och bor samt socioekonomiska férutsattningar ar tatt sammankopplande med valdeltagande och
tilliten for demokratin. I valet 2022 minskade valdeltagandet i Skdvde kommun bland unga 18-25 ar, det finns
ocksa stora skillnader i valdeltagande mellan olika omraden inom kommunen. Genom att forsta grunderna i
demokrati och medborgarskap blir barn och unga mer bendgna att delta aktivt i samhallet. De blir medvetna om
sina rattigheter och skyldigheter som medborgare och kinner sig mer befogade att paverka samhéllsfragor.

Om strategin

Forstaelsen for, och deltagande i, det demokratiska samhaéllet behdver oka for att ge barn och unga inflytande
over sina egna liv. Satsningar for att stairka demokratin genomfors i olika utstrackning, men oftast ar det kopplat
till valen och valdeltagande. Strategin syftar till att lyfta behovet av att arbeta systematiskt med barn och ungas
delaktighet och inflytande. Det handlar om att 6ka kunskapen om de viarderingar som genomsyrar det
demokratiska samhallet, och hur man tar del och bidrar till samhallsutvecklingen. Att inte kdnna sig delaktig i
samhallet dkar risken for polarisering och ifragasattande av demokratin.

2.3.4 Skapa trygga, inkluderande och respektfulla miljéer dar barn och unga vistas

Nuldgesanalys

I CAN-enkaten (Centralforbundet for alkohol och narkotikaupplysning) uppger var femte ungdom att de inte
kanner sig trygga i sitt bostadsomrade och en av tio uppger att de har blivit utsatta for mobbning. Pa skolan
kanner sig generellt sett manga elever trygga men det varierar dver tid och alder. Unga kommunutvecklare har
undersokt upplevelsen av trygghet och vald, och utifran detta har de dragit slutsatsen att Skdvde behover arbeta
mer for 6kad trygghet och att fler vuxna maste agera. Det finns en upplevelse hos ungdomar idag att vuxna inte
agerar nar skojbrak eller krankningar forekommer, vare sig det dr pa biblioteket, pa skolan, pa nétet eller pa
lekplatsen.

Om strategin

Verksamheter som moter barn och unga jobbar for att fraimja trygghet och inkludering, men det skiljer sig mellan
verksamheter i vilken utstrackning och hur systematiskt det sker. Verksamheter som jobbar med
samhallsutvecklingsfragor, exempelvis utveckling av offentliga utomhusmiljoer och det brottsforebyggande
arbetet, behover ocksa arbeta systematiskt med trygghet. Strategin pekar ut det gemensamma ansvaret och att
arbetet behover skalas upp. Trygga och inkluderade miljoer utan krankningar och mobbning motverkar psykisk

Kommunstyrelsen, verksamhetsplan 2024-2026 10(18)



ohilsa och ar en forutsattning for att lyckas med att fa fler barn och unga att fullfélja sina studier och bli
delaktiga i samhallsutvecklingen.

2.4 Finansiellt mal for kommunkoncernen

Resultat for kommunkoncernen: Arets resultat* for kommunkoncernen ska, efter finansiella poster, som ett
genomsnitt uppga till minst 6 procent av skatter och bidrag 6ver en rullande sexarsperiod**.

Resultat for kommunen: Arets resultat* for kommunen ska som ett genomsnitt uppga till minst 3 procent av
skatter och bidrag per ar 6ver en rullande sexarsperiod**.

Resultatmdtning:
e Arets resultat (enligt ovan)
e Soliditet inklusive pensionsataganden
e Sjalvfinansieringsgrad av investeringar.

*Med arets resultat menas kommunens ekonomiska resultat inklusive exploateringséverskott, reavinster pa
anlaggningstillgdngar och redovisningsmaéssiga effekter fran vardeférandringen i placeringar. I uppféljningen
ska det specificeras i vilken omfattning de ovanstadende punkter bidrar till uppfyllelse av det finansiella malet.

**Den rullande sexarsperioden omfattar tre ar bakat i tiden och tre ar framat i tiden, vilket med 2023 som startar
omfattar perioden 2020-2025. For budgetaret 2024 omfattar sexarsperioden i stillet dren 2021-2026, 0.s.v.

For att uppna en bra ekonomi- och verksamhetsstyrning kravs val fungerande processer, system och rutiner for
budget och mélstyrning, redovisning, finansiering, intern kontroll, uppfdljning, kalkylering, rapportering samt
kvalitetssystem. Nyckeln till god ekonomisk hushéllning ar en bra kostnadskontroll i syfte att skapa storsta
moijliga nytta till lagsta mojliga kostnad.

3 Kommunstyrelsens grunduppdrag

Kommunstyrelsen har ett helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stéllning.
Kommunstyrelsen har flera olika roller, och ska leda och samordna férvaltningen av kommunens angeldgenheter
och ha uppsikt 6ver verksamheter i 6vriga namnder, kommunala foretag, stiftelser och kommunalférbund.
Kommunstyrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utéva en samordnad styrning och ansvarar for
uppfoljning.

Kommunstyrelsen ar ocksa namnd med ansvar for verksamhetsomrdden. Ansvarsomradena &r bland annat
sakerhetsfragor, samordna demokratiarbetet, arbetsmarknads- och sysselsattningsfragor, naringsliv, kommunal
vuxenutbildning och sarskild utbildning for vuxna, folkhdlsoarbete samt barn- och ungdomspolitiskt arbete,
juridik, I6ne- och pensionshantering, IT-fragor, budget och redovisning, finans, upphandling, gator och parker,
naturvard, samhallsbetalda resor (kollektivtrafik, fardtjanst, skolskjuts), 6versikts- och detaljplaner,
omradesbestimmelser och strategiska fastighetsfragor. Kommunstyrelsen ar anstallningsmyndighet for alla
anstéllda i Skovde kommun.

[ kommunstyrelsens ledningsfunktion ingar att leda, utveckla och samordna:

1. folkhélso-, jamstalldhets- och mangfaldsarbete,

2. kommunal planering i samhaéllsbyggnadsfragor,

3. mark- och bostadspolitik och se till att en tillfredsstdllande markberedskap uppratthalls samt att
bostadsforsorjning och samhallsbyggnad framjas,

4. energiplanering samt att fraimja energihushallning,

5. trafikpolitik och att verka for en tillfredsstédllande trafikforsérjning,

6. kommungemensam information, kommunikation och marknadsféring,

7. Overgripande arbetet med integration och migration,

8. arbetet med krisberedskap och riskhantering,

9. internationellt arbete,

10. arbetet med att reformera det kommunala regelbestandet,

11. aktivitetsansvaret for ungdomar i dldrarna 16-19 ar, som har valt att inte studera pa gymnasiet eller avbrutit
sina gymnasiestudier.

Se kommunstyrelsens reglemente for utforlig beskrivning av ansvarsomraden.
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4  Prioriterade utvecklingsmal

Namnden faststéller prioriterade utvecklingsmal med utgangspunkt i nAmndens grunduppdrag sdsom det
definieras i den statliga och kommunala styrningen (enligt nimndens reglemente, Vision Skdvde 2040, strategisk
plan med budget innehdllande kommunfullmaktiges mal och andra centrala styrdokument som galler for
verksamheten).

Till malen kopplas ett antal resultatmatningar som mojliggor en kvalitativ och sammantagen analys.
Resultatmatningarna utgor ett av flera underlag i analysen. Till malen kan det ocksa kopplas uppdrag.
Uppdragen anger inriktning for arbetet och vad som ar prioriterat att genomfora eller utveckla for att na
maluppfyllelse.

Namndens prioriterade utvecklingsmal grundas pa en analys av verksamheten. En sammanfattning av analysen
beskriver varfor nimndens utvecklingsmal ar prioriterade.

Sammanfattning av analys

Kommunstyrelsen ansvarar bland annat for samhéllsutvecklingsfragor. Dessa fragor fokuseras genom
kommunfullméktiges beslutade mal. Utéver dessa ar tvda malomraden prioriterade for mandatperioden inom
strategisk samhallsplanering och kompetensférsoérjning:

e Skovde kommun sédkerstéller ett hallbart samhalle genom proaktiv samhéllsplanering i hela kommunen.
e Skovde kommun har en siakrad kompetensforsorjning.

Utveckling av processer och arbetssétt for strategisk samhéllsplanering ar en forutsattning for att na
kommunfullmaktiges mal for tillvaxt, med 75 000 invanare ar 2040. Skovde kommun har under senare ar, med
den hogkonjunktur som varit, haft en stark befolkningsékning och starkt bostadsbyggande.
Kommunfullmaktiges mal innebar att befolkningstillvixten behéver 6ka med nastan det dubbla jamfort med hur
det ser ut i dag och bostadsbyggandet behover daven det 6ka till cirka 500 bostdader/ar under kommande
mandatperioder. Detta stéller stora krav pd hur vi arbetar med samhaéllsplaneringen.

Befolkningstillvaxt behover ske hallbart ur saval socialt, ekonomiskt, som ekologiskt perspektiv.
Befolkningstillvaxt ska ej ske pa bekostnad av livsmiljoer, segregation, urgropt ekonomi eller 6kad otrygghet.

Som vélfardsleverantor star Skovde kommun infor stora kompetensférsorjningsutmaningar framéver. [ och med
de demografiférandringar som kommunen star infor kommer efterfradgan pa kommunens tjanster 6ka. Att vara
en attraktiv arbetsgivare ar avgorande for att kunna rekrytera och behélla bade medarbetare och chefer.
Rapporten Valfardens kompetensforsorjning (Sveriges Kommuner och Regioner) visar att den framtida
tillgangen pa arbetskraft inte kommer ticka arbetsmarknadens behov. Kompetensutmaningen gar alltsa inte
enbart att 16sa genom att rekrytera fler medarbetare utan fokus behover fortsatt vara att utveckla nya arbetssitt,
se over fordelning av kompetenser och arbeta med digitalisering. Utover detta ska fokus vara att behalla
medarbetare och chefer genom att fortsatta arbetet med att erbjuda utvecklings- och karridrvagar samt bra
arbetsmiljoer sa att chefer och medarbetare ska stanna kvar och trivas hos kommunen som arbetsgivare.

Vi vill se en omorganisation av kommunen fran sektorer till forvaltningar, likt organisationen fore 2014. I syfte
att transparens och dppenhet ska 6ka, samt arbetsmiljon forbattras av tydligare organisation.
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4.1 Skovde kommun sdkerstaller ett hdllbart samhélle genom proaktiv
samhallsplanering i hela kommunen

Forutsattningarna for att na en attraktiv, effektiv och hallbar kommun finns genom en god samhallsplanering.
Samhallsplaneringen omfattar bland annat att ta stallning till finansiella investeringar, miljofragor, resursfragor,
infrastrukturfragor, sysselsattningsfragor och folkméangdsprognoser.

En god samhallsplanering ar att, genom sina verktyg, skapa madjligheter sa manniskor kan bidra till att samhallet
blir ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbart. Samhallsplaneringen skapar aven forutsattning for fortsatt
utveckling, trovardig marknadsféring och att fler manniskor vill arbeta och bosétta sig i Skdvderegionen.

Landsbygd och yttertatorter ar i allt hogre grad forsedda med kommunal service och kommunikationer sa som
optofiber och VA. Manga arbetar i hogre grad hemifran. Det 6ppnar for stadsspridning dven i yttertatorter. Samt
en tredje strategi som ar onyttjad for att skapa tillvaxt i Skovde kommun: Boende pa landsbygd och i
yttertitorters omland utanfér detaljplan. Stéd for detta bér uttryckas i Oversiktsplanen och rutiner tillskapas for
att mojliggora byggnation pa landsbygden, en boendeform som storstadsregioner ej kan erbjuda.

Konkreta effekter som ska uppnds:

o  Starkt planeringsprocess pa kort och lang sikt dar relevanta perspektiv lyfts in i ratt tid

e Okad planberedskap genom éversiktsplan, fordjupade dversiktsplaner och planprogram
samt detaljplaner.

Resultatmditning:
e Nybyggda bostader
e Tomter, rullande, i detaljplan och utanfor detaljplan.

e Tillgang till verksamhetsmark.

4.2 Skovde kommun har en siakrad kompetensforsorjning

Skévde kommun ska fortsatt arbeta for att vara attraktiv arbetsgivare som ger medarbetare majlighet till
utveckling och karriar vilket gor att medarbetare vill stanna och bidrar till att trygga var valfard.

For att klara kompetensforsorjningen ar prioriteringen att behélla de medarbetare som jobbar i kommunen men
aven att attrahera nya medarbetare.

Kommunens kompetens ska anvdndas ratt och arbete ska ske savil genom att arbeta med kompetensvaxling
samt mojligheter till fordndrade arbetssatt bade genom digitalisering och nya arbetssatt.
Konkreta effekter som ska uppnds:
o Etthéllbart arbetsliv for medarbetare och chefer
e  Starkta mojligheter for medarbetare till utveckling och intern karriar
e Rattforutsattningar for att vara chef och ledare i Skovde kommun
Resultatmditning:

e HME (Hallbart medarbetarengagemang)
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4.4 Uppdrag.

Kommundirektéren ges féljande uppdrag:

Initiera revidering av 6versiktsplanen och i tillampliga fall detaljplaner for att moéjliggora bostader pa merparten av
Simsjons hogplata och knyta Simsjéomradet narmare samman med service i Skultorps samhélle genom ny
vagforbindelse.

Initiera revidering av 6versiktsplanen och i tillimpliga fall detaljplaner samt sdkerstilla markatkomst for att medge
fortsatt flygverksamhet i Locketorp och utrymme for industrietableringar bredvid landningsbanan.

Initiera revidering av 6versiktsplanen och i tillampliga fall detaljplaner for att peka ut raddningstjanstens
6vningsomrade som ett sddant och i dess yttre influensomrade ytor for andra verksamheter samt bortom detta
bostéder.

Sékerstall en hogre genomforandegrad av asfaltsbeldggningsarbeten, lagst 90% av budget, under dren 2024-25.
Tillskjut medel, 5 mkr, ur kommunstyrelsens utvecklingsmedel for ytterligare beldggningsarbeten under 2024.

Forbered omorganisation av kommunen fran sektorer till forvaltningar att trada i kraft den mandatperiod som
borjar 2026.

Tag fram ett atgardsprogram for att 6ka var beredskap i kris och krig klart senast 2025-03-01. Verksamheten ska
klara en veckas totalt avbrott och tre manader darefter med 50% forsérjning av samhallsviktiga nyttigheter, sdsom
el, drivmedel och livsmedel. Programmet ska darutéver analysera konsekvenserna av ett svenskt NATO medlemskap
och foresla atgarder med anledning av detta.

Genomfor projekt under ar 2024 for forbattrad serviceanda, bemdtande och forbattrat foretagsklimat genom att
trimma in vara processer sa att dessa passar med foretagares och medborgares processer, samt forkorta
handlaggningstider.

Infor tjdnstegarantier for volymarenden sa att dessa drenden halls inom en viss maximal handlaggningstid.
Klart 2025-01-01.

Initiera arbetet att ta fram en ny plan for trafikinfrastruktur i kommunen som stédjer dversiktsplanen och andra
regionala och statliga 6vergripande styrdokument pa trafikomradet.

Se 6ver lamplig organisatorisk tillhorighet for de tjdnster som utdvar tillsyn pa alkohol, tobak och vissa receptfria
lakemedel, for 6kad kostnadseffektivitet och minskad sarbarhet i tillsynen. Genomfor detta i samverkan med andra
kommuner och kommunalférbund samt socialférvaltningen. Klart senast 2024-04-01.

Sékerstall att fortsatt formaga finns att tanka luftfarkoster pa flygplatsen innan en eventuell avveckling av kommunal
sadan formaga sker.

Tag fram forslag pa atgarder for att reducera utsldpp fran den kommunala deponin Risdngen, vilka idag belastar
reningsverket Stadskvarn som ej dr lampat att hantera dessa utslapp. Klart senast 2026-01-01.

Tag fram en klimatanpassningsplan och foresla den till kommunfullmaktige. Klart senast 2025-08-01.

Tag fram en 10 arig koncerndvergripande oversikt 6ver samtliga storre investeringsbehov, som underlag till
prioritering av koncernens investeringar. Underlag for planering av vad vi sjdlva gor och vad vi mdjliggor for andra
att gora. Till denna dversikt skall kopplas en analys av hur investeringarnas art och omfattning paverkar kommunens
finansiella stallning 6ver tid.
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5 Internbudget

5.4 Kommunstyrelsens internbudget

Mnkr
Cmmie: | moezws | Goocsm | Sausagwe

Medborgare och samhallsutveckling 25,0
Vuxenutbildning och arbetsmarknad 95,4
Sambhillsbyggnad 217,3

Styrning och verksamhetsstod 101,9
Koncernstab 62,2

Politik 19,0

Bidrag och transfereringar 97,8

Summa 618,5

5.5 Kommentar till budgeten

Kommunfullmaktige har beslutat om ram fér kommunstyrelsens driftsbudget for ar 2024 om totalt 595,7
miljoner kronor. Med tillkommande pris- och personalindex uppgar driftsbudgeten till totalt 618,5 miljoner
kronor. Det dr en 6kning med 22,4 miljoner kronor jamfort med driftsbudgeten for ar 2023.

Pris- och personalindex uppgar till 22,9 miljoner kronor. I dessa ingar upprakning pa grund av inflation. For
kommunstyrelsen ar den faktiska prisokningen till f6ljd av inflationen for 2022-2024 hogre dn
indexupprakningen. Storst paverkan ar inom sektor samhallsbyggnad och da bland annat for skolskjuts,
bussresor, kollektivtrafik, el gatubelysning och vintervaghallning.

5,3 miljoner kronor tillskjuts avseende investeringsrelaterade kostnader. Av dessa avser 4,4 miljoner kronor
projekt inom samhallsbyggnad, 0,9 miljoner kronor avser ombyggnation vuxenutbildningen.

Kommunfullmiktiges budgetprioriteringar inom kommunstyrelsens verksamhet uppgar totalt till -1,0 miljoner
kronor. I dessa ingar medel (6,9 miljoner kronor) for ASSAR, International House, tillkdp Vasttrafik, seniorkort
Visttrafik, Platdbergen Unesco, forstarkning raddningstjansten samt upprakningar av driftbidrag. De tillfalliga
forstarkningarna for SM-veckan (4 miljoner kronor) samt fér inférande av nytt ekonomisystem (3,9 miljoner
kronor) tas bort i budget 2024.

Tillskjutande ram for verksamhetsévergangar uppgar till -1,7 miljoner kronor. Det dr huvudsakligen 6verforing
av ram till kultur- och fritidsndmnden avseende Billingen och omradesutveckling, men ocksa 6verforing av
medel for Sensim till vard- och omsorgsnamnden.

Effektiviseringskravet for kommunstyrelsens verksamheter uppgar till 3,0 miljoner kronor.

Kommunstyrelsens budget har alltsedan omorganisationen 2014 vuxit snabbare dn alla andra sektorer och
under denna tid haft lagre effektiviseringskrav.

Antalet administrativa tjdnster under perioden 2014-2022 har 6kat med 20,9 personer per ar eller 4,5%
under denna tid har 6vrig personal 6kat med 2,3% och befolkningen med ca 0,94% per ar.

For att komma till majoritetens befolkningsmal om 75 000 krévs det drygt 1,75% i tillvaxt per ar, en 6kning,
och just nu har vi 0,69% i arlig befolkningstillvaxt, vilket tvartom ar under historiskt medel.

Det ar inte hallbart att kommunstyrelsens administration fortsatter vaxa flera ggr snabbare dn befolkningen.
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Kommunstyrelsens budget for investeringar ar 2024 uppgar till 234,3 miljoner kronor. I budgeten for
infrastruktur ingar investeringar i IT-infrastruktur om 4 miljoner kronor.

Kommunstyrelsens investeringsbudget 2024:

(mnkr) Budget 2024
Infrastruktur 191,3
Inventarier 3,0
Fastighetsforvarv 40,0
Summa 234,3

6 Intern kontroll

6.4 Sammanfattning internkontrollarbetet

Kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for arbetet med intern kontroll i rollen att styra och leda
kommunen. Kommunstyrelsen har ocksa ansvar for att den interna kontrollen dr god inom sina verksamheter.

Riskanalysen (se bilaga) har arbetats fram med bred delaktighet i kommunstyrelsen. Riskbedomningen ligger till
grund for vilka risker som lyfts in i intern kontrollplanen. Atgarderna genomférs under 2024 och
aterrapporteras till kommunstyrelsen i samband med uppféljning av tertial 2 och 3.

Flertalet av de risker som har bedémningen allvarlig eller kdnnbar i riskmatrisen (se bilaga) hanteras i
internkontrollplanen. Fér nagra av riskerna har foéljande bedémning avseende hantering gjorts:

6.4.1 Risk att vi inte kan kompetensforsorja vara verksamheter.
Hanteras genom kommunstyrelsens mal for
kompetensforsorjning.

6.4.2 Risk for IT-intrang.
Hanteras inom ordinarie pagaende arbete genom till exempel analyser och utveckling av IT-plattformen,
men dven utveckling av IT-arbetsplatsen, atkomst till system samt information och utbildning.

6.4.3 Risk att chefer inte har tillracklig kompetens inom arbetsmiljdbomradet.
Hanteras inom ordinarie arbete med till exempel utbildningar fér
chefer.

6.4.4 Risk for 6kad polarisering och segregation.
Kommunen har inte full radighet 6ver
risken.
Hanteras genom kommunfullmaktiges mal for tillvaxt och attraktionskraft samt barn och unga, men
ocksa genom-det folkhilsepelitiska programmet for social hallbarhet och folkhalsa.

Under tidigare mandatperiod togs ett uppdragsdirektiv fram for ett integrationspolitiskt program. Detta
har dnnu ej verkstallts, vilket ar en kvarstaende brist i kommunens styrning pa politikomradet.

6.4.5 Risk att kommunen har en otillracklig planberedskap for att klara 6nskad bostadsférsoérjning for tillvéxt.
Hanteras genom kommunfullméaktiges mal tillvaxt och attraktionskraft samt genom
kommunstyrelsens mal strategisk samhallsplanering.

6.4.6 Risk for kanslighet pa arbetsmarknaden, p.g.a. fa stora arbetsgivare.
Kommunen har inte full radighet dver risken.
Hanteras genom pdgdende arbete i samverkan med andra aktérer som Science Park Skévde,
nyforetagarcentrum.
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6.2 Intern kontrollplan

6.2.1 Atgarder

Ledning och styrning

=i Risk att beslut fattas
pa bristande
beslutsunderlag eller dr
baserade pa otillracklig
eller felaktig
information.

Utveckling av 2023-01-01 2023-12-31
drendeberedningsproce

ssen

Beskrivning av atgird

Forbattringsarbete inom drendeberedningsprocessen,
bland annat se éver styrdokument/rutiner for
drendeberedning, utdkat stéd och utbildning till
handldggare.

IT-omradet

M Risk att véra IT-
system utsétts for
cyberattacker eller
overbelastning.

Utveckla och starka IT-
sikerhetsarbetet

2023-01-01  2023-12-31

Beskrivning av atgird

Titta pa mojligheterna att ga in i ett partnerskap inom IT-
sdkerhet, for bade proaktivt arbete och for att ha 6kad
beredskap i hdndelse av cyberattack eller
overbelastning. Titta pa behov av verktyg for att
underlatta och utveckla IT-sdkerhetsarbetet.

Forstirka och utveckla kompetensen pa bredden inom
kommunen avseende IT-sdkerhet, Sdkerhetsarbetet
behdver dn mer knytas ihop med digitaliseringsarbetet.

IT-omradet

B Risk for bristande
IT-redundans

Oversyn avbehovavoch 2023-01-01 2023-12-31
mojligheter till 6kad
redundans

Beskrivning av atgéird

Skévde kommun har en god redundans i datahallar och
internetférbindelser. Vi jobbar vidare med att
komplettera med ytterligare datahall och forbindelse for
att forstarka redundansen.

arter, IAS, inte hanteras
enligt nationella
riktlinjer.

Trygghet och sikerhet Ll Risk for hot, hat och | Tydliggdra rutiner och 2023-01-01  2023-12-31
vild mot politiker och | stod
LjdnstepeEsaer. Beskrivning av atgard
Sakerstilla rutiner och stdd, exempelvis genom
utbildning och 6vning, for forebyggande och reaktivt
arbete kopplat till hot, hat och vald.
Trygghet och sidkerhet = Risk for felaktiga Kunskap och 2023-01-01 2023-12-31
bedrigeriforsok. utbetalningar
Beskrivning av atgéird
Séakerstilla kunskap om rutin for utbetalningar s
medarbetare kinner sig trygga i att hantera
utbetalningar pa ett korrekt sitt och hur de ska agera vid
misstanke om bedrigeriforsok.
Miljo i Risk att invasiva Utarbeta plan samtséka 2023-01-01 2023-12-31

medel for dtgiarder

Beskrivning av atgird
Regeringen har avsatt 50 miljoner kronor i medel for att
bekdmpa invasiva arter. Kommunen kommer ansdka och
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arbeta fram en plan for att motverka spridning av
invasiva arter.

7 Bilaga: Riskanalys

Se separat bilaga.
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