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KSAU § 86/16
Utveckling av Billingen - en framtidssatsning for Skovde, svar pa
aterremiss

KS2016.0113

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-05-04 86/16
Forslag till beslut

Efter beaktande av kommunfullméaktiges beslut om aterremiss av drendet § 47/16 Utveckling
av Billingen — en framtidssatsning for Skovde, foreslar kommunstyrelsen
kommunfullméktige att besluta i enlighet med kommunstyrelsens beslut § 52/16.

Yrkanden
Marie Ekman (S) och Johan Ask (S) yrkar avslag pa beredningens forslag till beslut.

Leif Walterum (C), Ulla-Britt Hagstrom (L) och Katarina Jonsson (M) yrkar bifall till
beredningens forslag till beslut.

Beslutsgang
Ordforande stdller beredningens forslag till beslut mot yrkandena om avslag mot varandra
och finner att kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar enligt beredningens forslag.

Reservationer
Marie Ekman (S) och Johan Ask (S) reserverar sig mot beslutet.

Bakgrund
Kommunfullmédktiges har i § 47/16 aterremitterat drendet Utveckling av Billingen - en
framtidssatsning for Skovde” for komplettering med foljande motivering:

Att beslutsunderlaget for Billingens fritidsomrade kompletteras med berdknade
investeringskostnader, driftskostnadskalkyler och personalbehov, samt att det gors en
konsekvensanalys for vilken inverkan det har pa 6vriga planerade investeringar i kommunen
2017-2019.

e Att det tas fram en langsiktig inriktning, plan och kostnadskalkyl for isytan

e Att det gors en kostnadskalkyl for nédvéandiga infrastrukturinvesteringar i syfte att
utveckla friluftsomradet enligt slutrapport Billingen.

e Att det gors en utredning gdllande renoveringsbehovet och kostnader for
Billingebadet samt ta fram en driftsbudget for detta.

e Att understka mojligheter till externa finansidrer och eller privata aktorer.

e Att det gors en extern och oberoende vérdering av Billingebadet, Bla hallen och
tillhérande markomrade.

e Att fa svar pa vad konsekvenserna blir om kommunen inte kan fullf6lja sina
ataganden.
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Svar pa motivering i kommunfullmaktiges beslut om aterremiss

Att beslutsunderlaget for Billingens fritidsomrdde kompletteras med berdknade
investeringskostnader, driftskostnadskalkyler och personalbehov, samt att det gors en
konsekvensanalys for vilken inverkan det har pa évriga planerade investeringar i kommunen
2017-2019.

Svar: Kommunstyrelsen har angivit att berdknade investeringskostnader uppgar till cirka
150 miljoner kronor for de investeringar som avses i avsiktsforklaringen samt att
driftskostnader berdknas uppga till cirka 20 miljoner kronor inklusive kapitalkostnader,
fastighetsdrift, personalkostnader och 6vriga verksamhetskostnader. Av dessa 20 miljoner
kronor berdknas cirka 17 miljoner kronor vara fastighetsrelaterade kostnader och cirka 3
miljoner kronor verksamhetsrelaterade kostnader inkluderat 6kade intdkter.

Da omfattande projekteringsarbete kréavs for att framstélla detaljerade ekonomiska kalkyler
har berdkningar gjorts utifran 6versiktliga antaganden. Avskrivningskostnader har berdknats
med utgangspunkt enligt radande redovisningsprinciper. Internranta har berdknats till niva
2,9 procent. Pa vedertaget sdtt sa bygger investeringsnivaer och driftskostnader pa
antaganden och bedomningar som ger en riktning hur investeringarna paverkar driftsbudget
och kommunens kassaflode. Investeringsprocessen som foregar beslut om Strategisk plan
med budget hanterar kontinuerligt olika investeringsbehov. Detaljprojektering av
investeringsobjekt sker efter att kommunfullméktige beslutat om investeringen och dess
utbetalningsplan i Strategisk plan med budget. Uppf6ljning av samtliga pagaende
investeringsobjekt sker kontinuerligt och justeringar skrivs fram for beslut om strategisk
plan med budget alternativt reviderad budget.

Alliansen kommer foresla kommunfullmaktige besluta i enlighet med tjanstemannens
underlag géllande investeringar for aren 2017-2019. Det innebér att framtidssatsningen pa
Billingen inte skapar nagon undantrangningseffekt for 6vriga planerade investeringar.
Kommunen har en god soliditet och &r finansiellt vél rustad for en 6kad belaningsgrad.

e Att det tas fram en ldngsiktig inriktning, plan och kostnadskalkyl fér isytan

Svar: Isytan pa Billingen &ar viktig for omradet. I avsiktsforklaringen finns inte Skovde
Bandyforening med som en avtalspart. Utveckling av isytan kommer hanteras som ett
eget drende. Skovde Bandyforening och alla andra féreningar pa Billingen &r viktiga
aktorer for en fortsatt utveckling av fritidsomradet.

e Att det gors en kostnadskalkyl fér nddvindiga infrastrukturinvesteringar i syfte att
utveckla friluftsomrddet enligt slutrapport Billingen.

Svar: Detaljplanearbete maste paborjas som vagleder och ger underlag géllande behov
av infrastrukturinvesteringar, som till delar kommer hanteras genom exploateringsavtal.

e Att det gors en utredning gdllande renoveringsbehovet och kostnader fér
Billingebadet samt ta fram en driftsbudget fér detta.

Svar: Bedomningen dr att investeringsnivan berdknas uppga till cirka 4-5 miljoner
kronor. Det innefattar bade underhalls- och standardmassiga investeringsatgarder.
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e Att unders6ka maojligheter till externa finansidrer och eller privata aktorer.

Svar: Malet med framtidssatsningen pa Billingen Skovde &r att starta igang ett
langsiktigt arbete for att utveckla omradet till att bli ett av sddra och véstra Sveriges mest
besokta besoksmal, sommar som vinter. For att na dit kréavs bade offentligt och privat
kapital. Uppgorelsen innebar bada delar. En privat aktor investerar cirka 200 miljoner
kronor i omradet. Ambition finns att fortsatt uppmuntra samarbete och samverkan, bade
verksamhetsmaéssigt men dven finansiellt, mellan olika organisationer, naringsliv,
foreningar, kommun och region for att utveckla Billingen Skévde.

e Att det gors en extern och oberoende virdering av Billingebadet, Bla hallen och
tillhérande markomrdde.

Svar: For att sa langt mojligt sakerstélla drendet ur ett rattsligt perspektiv gillande
satsningen pa fritidsomradet inklusive forvarv av fastighet med tillhérande markomrade
har kommunen vént sig till Olle Lundin, professor i férvaltningsratt vid Uppsala
universitet, for ett utlatande. Olle Lundin resonerar i rattsutlatandet kring fragan om
vardering och skriver bland annat f6ljande;

“Fastighetsforvérvet pa 45 Mkr innebér att kommunen forvérvar en fastighet jimte mark
som dr av central betydelse for genomforandet av planen. Képeskillingen avser
Fastigheten samt indirekt genom betalningsmodellen dven tillgang till en ny
kongresshall i kommunen. Tillgangen till en ny kongresshall i kommunen é&r véasentligt
for kommunen. Att uppskatta det ekonomiska vardet dr dock svart. Om kommunen
uppfort kongresshallen i egen regi sa hade det sannolikt Gverstigit kopeskillingen.

Att sétta ett marknadsvarde pa en fastighet som ska forvarvas, ur ett koparperspektiv, ar i
princip omdjligt. Eftersom det bara finns en fastighet som kan fylla de kommunala
syftena sa blir i princip marknadsvéardet det som séljaren begar. Det dr ocksa
forklaringen till att fastighetsférvdrv inte omfattas av upphandlingsreglerna. Fastigheter
upptrader i princip inte pa en marknad da de i normalfallet ar unika.

Planen ska ses som en helhet. Fastighetsforvarvet kan inte bedémas isolerat. Hela planen
ska saledes beaktas. En samlad bedémning av planen visar inget som tyder pa att
kommunen i nigot avseende ger otillborligt stod till de privata parterna’™

En vérdering av en kommersiell fastighet tar ocksa sin utgangspunkt i det bedémda
kommersiella vardet av framtida hyresintdkter vilket inte dr gangbart i denna typ av
fastighetsforvarv.

e Att fd svar pd vad konsekvenserna blir om kommunen inte kan fullfélja sina
dtaganden.

Svar: Tidplaner kommer att faststdllas under hésten i samband med projektering. Det
kommer finnas en inbyggd vidxelverkan som innebér att i det fall kommunen inte
uppfyller sina ataganden sa kan motpart innehalla sina prestationer vilket d&ven

1 Rattsutldtande av Olle Lundin, professor i forvaltningsratt vid Uppsala universitet. Sid. 9-10. K$2016.0113.
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innebdr att om motparten inte uppfyller sina ataganden é&r inte heller kommunen
forpliktigad och kan ddrmed innehalla sina prestationer.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsen har i § 52/16 foreslagit Kommunfullmaéktige att besluta f6ljande:
Kommunfullméktige beslutar att godkdnna avsiktsférklaring mellan Skévde kommun och
Host Billingehus i Skovde AB samt Tribe Hotel Billingehus AB enligt forslag.

Kommunfullméktige beslutar att avsdtta 150 miljoner kronor under aren 2017-2019 i
Billingens fritidsomrade. Investeringarna i omradet ska ske med utgangspunkt i
avsiktsforklaringen vilket bland annat innebér forvéarv av Bla hallen samt friluftsbad med
tillhérande markomrade om cirka 30 350m? samt:

Renovering av utomhusbad

Utbyggnad av Billingebacken inklusive stollift
Utbyggnad av konstsnospar

Tillskapande av Vasaloppscenter

o o o o

Projekteringsstart for samtliga punkter ovan ska ske under tredje kvartalet 2016.

Kommunfullméktige beslutar att fullfolja avsikterna i avsiktsférklaringen och inga
samarbetsavtal, 6verlatelseavtal samt driftsavtal.

Forvarv av Bla hallen och friluftsbad med tillh6rande markomrade ska regleras
likvidmadssigt enligt den betalningsmodell som anges i avsiktsforklaringen vilket innebér att
kommunens betalning av kopeskillingen for forvarvet ska ske kontant med 5 miljoner
kronor vid forvarvsavtalets undertecknande, 5 miljoner kronor per tilltrddesdagen och
resterande belopp 35 miljoner kronor genom upprattad sdljarrevers. Betalning enligt
reversen ska ske med 15 miljoner kronor vid byggstart av ny kongresshall och resterande 20
miljoner kronor vid godkénd slutbesiktning.

Kommunfullméktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att utreda forutséttningar fér Bla
hallens anvdndningsomrdde. Utredningen ska belysa olika alternativa mojligheter kopplat
till omradets utveckling och som starker olika verksamhetsomraden. Uppdraget ska
redovisas senast 31 oktober 2016.

Kommunfullméktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att inom ramen for Strategisk plan
med budget 2017-2019 inkludera beskrivna investeringar och driftskostnader.

Kommunstyrelsen har med anledning av kommunfullméktiges beslut om aterremiss § 47/16
bemott motivering av aterremissen ovan och anser darmed att drendet ska behandlas av
kommunfullmaktige pa nytt.

Handlingar

Utveckling av Billingen - en framtidssatsning fér Skovde, svar pa aterremiss
Bilaga 1. Billingens historia och vision for framtiden

Bilaga 2. Avsiktsforklaring Host Tribe Skévde kommun

Bilaga 3. Rittsutlatande avsiktsforklaring Olle Lundin
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Bilaga 4. WSP Effektberdkningar Skdvde
Yrkande pa aterremiss med motivering fran socialdemokraterna
KS § 52/16 Utveckling av Billingen - en framtidssatsning fér Skdvde

Delges

Host Billingehus i Skévde AB

Tribe Hotel Billingehus AB

Sektor samhdllsbyggnad

Sektor service

Sektor medborgare och samhaéllsutveckling
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KSAU § 87/16
Beslut om policy for internationellt arbete

KS2016.0110

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-05-04 87/16
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta att anta policy for internationellt
arbete.

Bakgrund

Under hosten 2014 genomfoérdes en nuldgesanalys av Skévde kommuns internationella
arbete. Utredningen presenterades for beredning medborgare och folkhélsa i april 2015. Av
rapporten framgar att den Gvergripande styrningen av det internationella arbetet behover
utvecklas for att fa storre effekt av det arbete som utfors. Den policy som tagits fram syftar
till att definiera vad som avses med internationellt arbete i Skovde kommun samt vara det
overgripande styrdokumentet inom omradet.

Det politiska ansvaret for internationellt arbete ar férdelat pa féljande sétt;

e Kommunfullméktiges presidium dr sammanhallande for de fore 2015 ingangna
vanortsavtalen.

e Kommunstyrelsen ansvarar for att samordna internationellt arbete.

e Kommunstyrelsens arbetsutskott bereder de strategiska internationella fragorna infor
beslut.

e Beredning medborgare och folkhélsa bereder ur ett medborgarperspektiv de drenden
som beror projektverksamhet inom EU.

Uppfoljningen av det internationella arbetet foljer ansvarsfordelningen.

Representanter for kommunfullméaktiges presidium har varit delaktiga i utformningen av
policyn. Beredning medborgare och folkhélsa behandlade drendet 25 februari 2016.

Handlingar

Beslut om policy for internationellt arbete

BMF 1/16 Skévde kommuns policy for internationellt arbete
Policy internationellt arbete

Delges

Sektorschefer
Kommunfullméktiges ordforande
Koncernstab
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KSAU § 88/16

Tjansteutlatande rorande ansokan om kommunal borgen fran
Ulvakersbygdens fiber ekonomiska forening for lan i samband med
byggande av fibernit for bredband.

KS2016.0221

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-05-04 88/16
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att bevilja Ulvakerbygdens fiber ekonomisk férening kommunal
borgen for bredbandsutbyggnad.

Borgen omfattar 5 miljoner kronor och ges fran 2016-06-01. Det géller under byggtiden,
dock ldangst 24 manader fran beviljad borgen. Ingen borgensavgift ska betalas. Ett avtal
upprattas nar borgen ingds mellan borgensgivaren och borgensatagaren.

Kommunstyrelsen ger Kommunstyrelsens arbetsutskott majlighet att, om sa behovs,
forlanga borgen i ytterligare 12 manader.

Bakgrund

Kommunfullméktige bemyndigade 2014-02-24 kommunstyrelsen att foér Sk6vde kommun
inga borgensforbindelser till sékerhet for 1an for finansiering av bredbandsutbyggnad.
Borgensatagandet galler under byggtiden, dock langst 24 manader, fran beviljad borgen.
Borgensatagandet for ett projekt begransades da enligt beslutet till fem miljoner per
sokande. Kommunal borgen kan enligt beslut 2014-02-24 ges till ekonomisk férening eller
annan sammanslutning av invanare och foretagare som verkar pa plats i kommunen dér
utbyggnad av bredband inte &r aktuellt av kommersiella aktoérer pa marknaden.

En ansokan har kommit in fran Ulvakerbygdens fiber ekonomisk forening om en borgen pa
5 miljoner kronor. Ulvakerbygdens fiber ekonomisk férening verkar i omradet norr och
soder om Ulvaker samt i samhéllet. Narmare 300 fastigheter berdrs av utbyggnaden av
fiberndt. Utbyggnaden ar viktig bade for privata anvandare och foretag. Ulvakerbygdens
fiber ekonomisk férening har ansokt om bidrag fran lansstyrelsen och det behovs ett
lanelofte med borgen for att finansieringsplanen och ansokan ska bli godkdnd. Anldggning
av fibernét berdknas starta under senare delen av varen 2016 och ska vara klar 2017-12-31.
Ulvéakerbygdens fiber ekonomisk forening avser att teckna ett lan pa 5 miljoner kronor hos
banken och lanet kommer att anvéndas for att finansiera bidragsmedlen tills dessa ar
utbetalda samt anvédndas som likvida medel under byggprojektets genomférande. Projektet i
sin helhet finansieras av insatser fran medlemmarna och bidrag fran Lansstyrelsen inom
landsbygdsprogrammet 2014-2020.

Handlingar

TU Ansokan om kommunal borgen fran Ulvakersbygdens fiber ekonomiska
forening for 1an i samband med byggande av fibernét for bredband.

Ansokan om kommunal borgen fran Ulvakersbygdens fiber ekonomisk forening
for lan i samband med byggande av fibernét fér bredband
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Delges

Ulvéakerbygdens fiber ekonomisk forening

Ekonomichefen

Redovisningschefen

Christian Johansson Néaringslivsenheten
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KSAU § 89/16
Beslut om hel avgangspension

KS2016.0232

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-05-04 89/16
Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att bevilja Bo Réftegard hel avgangspension.
Avgangspensionen utgor 70 % av pensionsunderlaget. Pensionen betalas ut fran och med
2017-01-01 till och med 2019-05-31.

Bakgrund

Under 2014 genomfordes en omorganisation som omfattade hela den kommunala
forvaltningsorganisationen. Den nya organisationen tradde i kraft 1 januari 2015 och innebar
bl.a att nio forvaltningar omorganiserades till sju sektorer. Tjansten som sektorschef for
Sektor styrning och verksamhetsstéd, SSV, har varit vakant och leds idag av
kommundirektéren. Detta har aldrig varit tankt att vara en langsiktig 16sning men initialt har
det funnits férdelar med den konstruktionen. Men med den utveckling och expansion som
nu sker, behover nu kommundirektorens roll renodlas till det uppdraget, och inte delas med
ett ansvar som sektorschef.

Kommundirektoren ser darfér behov av ytterligare justeringar av organisationen inom
sektorn. For att inte utoka antalet chefer foreslas att arbetsgivaravdelningen tas bort och
ersdtts av en arbetsgivarenhet (nuvarande HR-enhet) och en l6ne- och avtalsenhet
(nuvarande 16neenhet). Lone- och avtalsenhet leds som idag av 16ne- och avtalschef.
Arbetsgivarenheten leds av HR-chef.

HR-chefen kommer i och med férdandringen ges ett utékat ansvar att initiera och driva
kommungemensamma utvecklingsfragor och styrdokument inom arbetsgivaromradet. Till
befattningen kopplas den delegation som i nuvarande organisationen ligger pa personalchef.

Den nya sektorschefen for SSV, HR-chefen och ekonomichefen ingdr i KDLG. HR-chefen
dr ansvarig tjansteman i KSAG.

Sektorschef for SSV ska i sitt uppdrag ocksa avlasta och utgora ett aktivt stod till
kommundirektér och HR-chef i kommunovergripande strategiska utvecklingsfragor som
bland annat ror ledarskap och organisationsutveckling. Forslaget innebér en effektivisering i
det att ett chefsled tas bort i samband med att tjdnsten som sektorschef nu tillsatts.

Delar av organisationsférdandringen kommer att ske under 2016 och férdandringen bedéms i
sin helhet vara helt klar i januari 2017 da ny sektorschef ska vara pa plats.

For att pa ett personalpolitiskt tryggt satt fullfolja nédvandiga forandringar bedomer
kommundirekt6ren att Bo Raftegards forfragan om avgangspension bor beviljas.

De omstdndigheter som redovisats ovan ligger inom ramen for vad som sags i
pensionsavtalet KAP-KL och Skévde kommuns pensionspolicy.
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Handlingar
TU Beslut om hel avgangspension BR

Delges
Kommundirektor
Pensionshandldggare
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KSAU § 90/16

Svar pa remiss om forslag till europaparlamentets och radets forordning
COM(2016) 157 om faststdillande av bestammelser om tillhandahallande
pa marknaden av CE-markta godselprodukter och om dndring av
forordning (EG) nr 1069/2009 och (EG) nr 1107/2009

KS2016.0195

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-05-04 90/16
Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott antar Miljopndmnden Ostra Skaraborgs yttrande som svar pa
remissen om forslag till Europaparlamentets och radets férordning COM (2016) 157 om
faststdllande av bestammelser om tillhandahdllande pd marknaden av CE-mérkta
godselprodukter och om dndring av férordning (EG) nr 1069/2009 och (EG) nr 1107/2009,
och dversdnder det som kommunens yttrande till Naringsdepartementet.

Bakgrund

Naringsdepartementet har 6verlamnat forslag till Europaparlamentets och radets forordning
COM (2016) 157 om faststdllande av bestimmelser om tillhandahallande pa marknaden av
CE-mérkta godselprodukter och om &ndring av forordning (EG) nr 1069/2009 och (EG) nr

1107/2009 till Skovde kommun pa remiss.

Kommunstyrelsen har frdn Miljondgmnden Ostra Skaraborg begirt in yttrande pa remissen.
Av yttrandet framgar sammanfattningsvis féljande:

”Némnden stiller sig positiv till forslaget till forordning. Det uppmuntrar och underlattar
anvandandet av godselmedel framstéllda av organiskt material.

Det &r ocksa positivt att det inférs harmoniserade gransvéarden for kadmium i
fosforgodselmedel. Faststdllandet av sddana gransvarden kommer férhoppningsvis att bidra
till att ackumuleringen av kadmium i jord och kadmiumkontamineringen av livsmedel och
vatten minskar.

Forslaget framjar ocksa storskalig godseltillverkning i EU av organiskt material eller
returravaror som inforskaffats inom unionen. Det bidrar ocksa till att kretslopp knyts nar
avfall omvandlas till ndringsamnen for grodor.”

Handlingar

Remiss Forslag till Europaparlamentets och radets forordning COM(2016) 157
om faststdllande av bestimmelser om tillhandahallande pa marknaden av CE-
madrkta godselprodukter och om dndring av férordning (EG) nr 1069/2009 och
(EG) nr 1107/Skte16040410190

Yttrande fran Miljéndmnden Ostra Skaraborg

Delges
Néringsdepartementet
Miljéndmnden Ostra Skaraborg
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Information
Leif Walterum (C)
e En rapport fran SWECO hadller pa att fardigstdllas. Rapporten kommer att
presenteras pa KSAU.

e Behov och intresse finns av att kunna delta pa métet genom tekniska hjalpmedel i
storre utstrackning. Tomas Fellbrant atar sig att kontakta IT-chefen och undersoka de
olika mojligheterna.

Ulla-Britt Hagstrom (L)
e Besokte Nyeport den 27 april 2016 (Luppen). Ungdomarna var néjda.

Johan Ask (S)
e Kommer att delta pa Gasdagarna den 25-26 maj 2016 och kommer da att vara

Skdvde kommuns representant.

Katarina Jonsson (M)

e Deltagit tillsammans med Leif Walterum, Ulla-Britt Hagstrom, Johan Ask och Marie
Ekman pa bolagsdagen, som var den basta bolagsdagen hittills.

e Deltagit tillsammans med Leif Walterum, Ulla-Britt Hagstrom och Johan Ask pa ett
lyckat STCC.

e Kommer att delta pa middag hos biskopen for Skara stift.

e Kommer att delta pd Roda Korsets 100-ars jubilem.

e Kommer att delta pd Bowling-SM for funktionshindrade.
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