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KSAU § 129/20
Overklagan Detaljplan for Bjorkebacken etapp III och IV

KS2018.0051

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-06-03 129/20
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att ge in yttrande till mark- och miljdédomstolen enligt
upprattat forslag.

Bakgrund

Detaljplanen for Bjorkebacken etapp Il och IV, som antogs av kommunstyrelsen 2020-
04-06 § 70/20, har den 4 maj 2020 6verklagats av en fastighetsdgare inom
planomréadet. Arendet har dirmed 6verlimnats till mark- och miljddomstolen for
avgorande. Sektor samhallsbyggnad foreslar att kommunen ldmnar in ett yttrande i
malet till stod for kommunens talan. Forslag pa yttrande har upprattats av sektor
samhallsbyggnad tillsammans med stadsjurist. Yttrandet innehaller kommunens
installning till 6verklagandet och en begdran om genomférandeférordnande enligt 13
kap 17 § tredje stycket PBL. Ett sddant forordnande innebar att mark- och
miljodomstolen kan férordna att de delar av detaljplanen som uppenbarligen inte
berors av 6verklagandet far genomforas trots att 6verklagandet inte slutligt avgjorts.

Fastigheten Sater 6:2 som dgs av klagande och del av fastigheten Sater 6:1 som ags av
Skovde kommun. Fastigheterna var inte tidigare detaljplanelagda. Huvudanledningen
till att dessa fastigheter togs med i detaljplanen var att klagande i flera ar velat kopa
del av Sater 6:1 och bygga ett dubbelgarage dar. Det var sedan tidigare kant att detta
omrade hade problem med blét mark och svara grundvattenforhallanden. Darfor
behovdes det utredas om det var lamplig markanvandning vilket gjordes under
planprocessen for Detaljplanen for Bjorkebacken etapp III och IV. Utredningen kom
fram till att det gick att exploatera med ett garage utan att det skulle leda till
forsamrade grundvattenforhallande. Det konstaterades att det fanns risk for
oversvamning i vastra delen av del av Sater 6:1 och byggnation rekommenderas i Oster.
Samma sak gallde for Sater 6:2. Fastigheten Sater 6:2 togs med i planen for att
mojliggora en fastighetsreglering det gav dven en garanterad byggratt pa fastigheten.
Under planprocessen utreddes lamplig markanvandning utifran plan- och bygglagens 2
kap.

Vid planlaggning har kommunen en skyldighet att ta hansyn till 6versvimningsrisken.
Lansstyrelsen kan upphdva kommunens beslut att anta detaljplanen om bebyggelse
blir oldamplig med hansyn till risken for 6versvamning 11 kap. 10-11 § PBL.
Lansstyrelsen valde att inte prova planen da vi beaktade det.

Fastigheterna del av Sater 6:1 och Sater 6:2 angransar till detaljplanelagda omraden.

Handlingar
Tjansteutldtande Overklagan Detaljplan for Bjérkebacken etapp III och IV
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Handling_Tjansteskrivelse yttrande_1170873.pdf
Handling_Yttrande till 6verklagande MMD.pdf_1174979.pdf
Handling_Overklagande_1168992.pdf

Handling BIL 1 o BIL 2 Kartor_till yttrandet 6verklagandet
MMD.pdf 1174975.pdf

Handling BIL 3 Bilder prickad mark_till yttrande 6verklagandet
MMD.pdf_1174976.pdf
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Handling_BIL 4 OP 2025_till yttrande 6verklagandet MMD.pdf 1174977.pdf

Handling BIL 5 Boendestrategiskt program_till yttrande 6verklagandet

MMD.pdf 1174978.pdf

Skickas till
Sektor samhallsbyggnad Mark- och miljédomstolen
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KSAU § 130/20
Overklagande Detaljplan for Stallsiken Sodra

KS2019.0273

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-06-03 130/20
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att ge in yttrande till mark- och miljoédomstolen enligt
forslag.

Bakgrund

Detaljplanen for Stallsiken sédra, som antogs av kommunstyrelsen 2020-04-06 §
71/20, har den 29 april 2020 6verklagats av fastighetsigare inom omradet. Arendet
har dirmed 6verlamnats till mark- och miljodomstolen fér avgérande. Sektor
samhallsbyggnad foreslar att kommunen ldmnar in ett yttrande i malet till stod for
kommunens talan. Forslag pa yttrande har upprattats av sektor samhallsbyggnad
tillsammans med kommunjurist. Yttrandet innehaller kommunens instéllning till
overklagandet och en begdran om genomférandeférordnande enligt 13 kap 17 § tredje
stycket PBL. Ett sddant forordnande innebar att mark- och miljddomstolen kan
forordna att de delar av detaljplanen som uppenbarligen inte berdrs av 6verklagandet
far genomforas trots att 6verklagandet inte slutligt avgjorts.

Handlingar

Tjansteutldtande Overklagande Detaljplan for Stallsiken S6dra
Handling Bilaga 6_1175126.pdf

Handling Bilaga 7_1175127.pdf
Handling_Tjansteskrivelse yttrande_1170731.pdf
Handling_Yttrande i malet hos mark- och miljdédomstolen
200527.pdf_1175120.pdf

Handling Bilaga 1_1175121.pdf

Handling Bilaga 2_1175122.pdf

Handling Bilaga 3_1175123.pdf

Handling Bilaga 4_1175124.pdf

Handling Bilaga 5_1175125.pdf

Skickas till
Sektor samhallsbyggnad Mark- och miljdédomstolen

KSAU § 131/20

Medborgarforslag om forbud mot nedskriapning med konfetti
KS2019.0361
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Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-06-03 131/20

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att medborgarforslaget ar besvarat med hanvisning till att
fragor om nedskrdpning regleras i miljobalken.

Bakgrund
Kommunmedborgaren Malkom Jonegard har inkommit med férslag om forbud mot
nedskrdapning med konfetti.

Det finns kommuner som férbjudit konfetti i studentkorteger. Det har da vanligen skett
genom skolan, ndr de anordnat firande och/eller efter synpunkter fran miljonamnd.

Av miljobalkens 29 kap 7 § foljer att den som med uppsat eller av oaktsamhet skrapar
ned utomhus pa en plats som allmanheten har tilltrade eller insyn till doms for
nedskrdapning. Av 29 kap kap 7 a § MB foljer att den som begar en garning som avsesi7
§ doms for nedskrapningsforseelse till penningbdter om nedskrdapningen ar att anses
som mindre allvarlig. I lagférarbeten anges att detta tar sikte pa t.ex. bortslangda
snabbmatsférpackningar eller andra foremal som inte normalt sldngs pa marken. I
praxis har detta aterspeglats bl.a. genom att en individ domts for att ha rivit bort en
remsa folie fran en falafel och slangt pa marken (Svea Hovratts dom 2016-04-26 i mal
nr B4886-15) och i ett annat domdes en individ for att ha slangt motsvarande fyra till
sex A4-blad (Hovratten 6ver Skane och Blekinge dom 2017-12-21 i mal nr B 2602-17).
Utanfor det straffbara omradet faller enstaka mindre foremal som t.ex. en cigarettfimp
eller dppelskrott.

Aven om inget fall som sadant lyfter frigan om konfetti torde, i vart fall om det réor sig
om produkter av miljofarlig art, lagrummet kunnat aktualiseras. I vart fall sdvitt det
inte ror sig om ett enstaka fall som sker i ett sammanhang dar det skulle kunna anses
foreligga en social adekvans for agerandet.

Eftersom det m.a.o. finns en lagstiftning som férbjuder nedskrapning saknas skal for
kommunen att sarskilt reglera fragan. Fragan bor dock hanteras av sektor barn- och
utbildning sa att sektorn, i vad man denna anordnar eller medverkar vid anordnandet
av studentfirande, kan vidta lampliga atgarder for att sdkerstalla att detsamma kan ske
pa ett satt som inte orsakar olagenhet pa allméan plats.

Med hansyn till ovanstaende ar forvaltningens forslag att medborgarforslaget anses
besvarat.

Handlingar

Medborgarforslag om forbud mot nedskrapning med konfetti
Medborgarforslag om férbud mot nedskrdapning med konfetti
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KF § 86/19 Anmalan av nytt medborgarforslag om férbud mot nedskrdapning
med konfetti

KSAU § 203/19 Remittering och beredning av motioner och
medborgarforslag

Skickas till
Medborgarforslagsstallaren,
Barn- och
utbildningsndmnden
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KSAU § 132/20
Rapport till kommunstyrelsen (juni 2020) avseende arbetet med H22

KS2019.0421

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-06-03 132/20
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen lagger informationen till handlingarna.

Bakgrund

Kommunfullméaktige beslutade om Strategisk plan med budget for aren 2020-2022 i
juni 2019 (KF § 82/19). I Handlingsplan 22 (H22), som ar en del av den strategiska
planen, aterfinns identifierade strategier som forvantas ge en ekonomisk effekt pa 107
miljoner Kr 6ver tre ar. Syftet med H22 ar att skapa forutsattningar som langsiktigt
bidrar till att klara valfardsuppdraget och det 6kade tryck demografiutmaningen
innebar. Aterrapportering av arbetet sker tertialvis till kommunstyrelsen

[ handlingsplanen ingar tva specificerade effektiviseringar: minskade inkopskostnader
under planperioden med 20 miljoner kronor (5 mnkr 2020, 5 mnkr 2021, 10 mnkr
2022) samt energieffektivisering med 600 tusen kronor per ar. Utover detta ingick
ofordelade poster pa 14 miljoner kr 2020, ytterligare 42 miljoner kr 2021 samt
ytterligare 29 miljoner kr 2022. Beloppet for 2020 har fordelats ut utifran H22 arbetet.
H22 har hittills bidragit till minskade kostnader i budget 2020 med ca 20 miljoner
kronor (KS § 233/19 Fordelning effekter H22 betraffande budget 2020).

[ den foreslagna budgeten for dren 2021-2023 forutsatts att Handlingsplan 22
genomfors och regelbundet aterrapporteras till kommunstyrelsen for att sakerstalla
att effekterna uppnas. Effekthemtagningsbeloppen for 2021 har fordelats uti
namndernas budget med motsvarande 0,5 procent av namndernas kommunbidrag.
Barn- och utbildningsndmnden och Servicendmnden ar undantagna denna
ramminskning. Anledningen ar att Barn- och utbildningsnamnden utifran féoregaende
ars underskott samt resultat av verksamhetens kostnadsutveckling
(nyckeltalsanalyser) beddms ha en utmaning att klara verksamheten inom given
budgetram. Servicenamnden ska istallet, genom samverkan med képande namnder
bidra till deras effektiviseringar.

Namndernas ramminskning ar kopplad till centrala atgarder da H22 strategierna ar
verktyg for hur nimnderna ska gora denna effektivisering.

Det systematiska forbattringsarbetet ar en avgoérande del i arbetet. Flera
kommundvergripande projekt pagar i syfte att identifiera och atgarda
kvalitetsbristkostnader. Malet ar att arbetet ska ge en ekonomisk effekt och langsiktigt
bidra till att stirka kommunens forutsattningar att klara valfairdsuppdraget och det
okade behovet som demografiutvecklingen innebar. Den rddande covid-19 pandemin
har dock medfort att tidsplanen for effekthemtagning skjutits fram nagot i tiden.
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Handlingar
Rapport till kommunstyrelsen (juni 2020) avseende arbetet med H22

Skickas till
Kommundirektor
Ekonomichef
Namnderna
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KSAU § 133/20
Kommunstyrelsens tertialrapport 1 (T1) 2020

KS2020.0214

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-06-03 133/20
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att godkdnna upprattad tertialrapport 1 for ar 2020.

Bakgrund

Namnderna ska enligt gdllande riktlinjer for ekonomi- och verksamhetsstyrning
rapportera maluppfyllelse och ekonomiskt resultat under aret till kommunstyrelsen.
Uppfoljningen sker tertialvis och ska innehalla en heldrsprognos.

Arets forsta uppfoljning ar tertialrapport 1, vilket framst omfattar en ekonomisk
uppfoljning med arsprognos utifran perioden januari till april 2020.

Kommunstyrelsen prognostiserar en ekonomi i balans for ar 2020. Effekterna av covid-
19 paverkar det prognostiserade resultatet negativt. Det ger storst paverkan pa
intdkterna, som bedéms bli drygt 5 miljoner kronor lagre an budget for
parkeringsavgifter och avgifter allmanplatsmark. Kostnaderna for kollektivtrafik
beddms blir hogre (1,7 miljoner kronor) an budget da Vasttrafiks restriktivitet har
inneburit att kunderna i storre utstrackning dker en och en i taxi. Verksamheten
Guldkanten ar forlangd aret ut, vilket ger ndgot hogre kostnader (0,3 miljoner kronor)
for aret. Detta vags till del upp av att kostnaderna for

utvecklingsmedel, kompetensutveckling och resor ar lagre an budget till f6ljd av covid-
19.

Personalkostnaderna bedéms ge en lagre kostnad dn budget. Vakanser och
tjanstledigheter bidrar till detta, samt tjanster som inte tillsatts pa grund av det
ekonomiska laget. En generell medveten aterhallsamhet, framforallt avseende
utvecklingsmedel, bidrar ocksa till att hdlla nere kostnaderna inom verksamheterna.
Sammantaget innebar det att kommunstyrelsen prognostiserar en ekonomi i balans.

Handlingar

Kommunstyrelsens tertialrapport 1 (T1) 2020
Kommunstyrelsens tertialrapport 1 (T1) 2020

Skickas till

Johan Rahmber, Emma Friberg (SMS)
Caroline Hagstrom, Inger Carlsson (SSB)
Lena Friberg, Liselott Moll (SSV)
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KSAU § 134/20
Strategi for uppbyggnad av en pensionsfond

KS2020.0080

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-06-03 134/20
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta:
1. Att starta en pensionsfond for Skévde kommun.

2. Att fran och med tidigast september 2020 under tva ars tid bygga upp
pensionsfonden till 600 miljoner kronor, genom manatliga insatser till
pensionsfonden.

3. Attarligen fondera motsvarande belopp som kommunanstélldas under aret
upparbetade pensionsrattigheter.

Bakgrund
Under en langre period har analysarbete pagatt kring Skévdes pensionsskuld och
pensionskostnader. Analyser har fokuserat pa:

e Hur pensionsskulden kommer att utvecklas framgent

e Hur de drliga pensionskostnaderna kommer att utvecklas framgent
e Vilka alternativ det finns for hanteringen av pensionsskulden

e For och nackdelar av dessa olika alternativ

e Omvarldsanalys

Baserat pa analysarbetet foreslds nu att Skovde kommun ska bygga upp en
pensionsfond for att ytterligare trygga de framtida pensionsutbetalningar. Detta
beddms som den langsiktig mest effektiva satt att hantera pensionsskulden. Genom att
bygga upp en pensionsfond tar Skovde kommun ansvar for framtiden, med en mer
modern hantering av pensionsskulden som har fokus pa héllbarhet och riskhantering.

Nir foreslds pensionsfonden att starta

Detta beslut medfor behov av justeringar i kommunens finanspolicy samt en mindre
justering i kommunens pensionspolicy. Dessa andringar beslutas om i separata
arenden. Pensionsfonden kan forst startas nar dessa policy dndringar har antagits av
kommunfullmaktige.

Efter kommunfullméktige har tagit beslut om att starta en pensionsfond inleds ett
arbete med olika kapitalférvaltaren att ta fram en portféljstruktur for pensionsfonden.
De forsta placeringarna forvantas ske tidigast september 2020.

For att sprida marknadsrisker under uppbyggnation av pensionsfonden foreslds en
infasningsstrategi med manatliga kop av placeringarna under tva arstid.

Varfor bygga upp en egen pensionsfond
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[ 6verensstammelse med gallande och tidigare kollektivavtal har det byggts upp en
pensionsskuld som Skévde kommun har gentemot sina nuvarande och tidigare

medarbetare. Den pensionsskulden kan kommunen hantera pa olika satt.
o Kontofora skulden, aterlan av pensionsmedel till verksamheten. Pensionsskulden tryggas med

kommunalbeskattningsratt
e Pensionsmedel avsitts i en pensionsfond
e Pensionsmedel avsitts i en pensionsstiftelse
e Forsdkring av pensionsskulden

Skoévde kommun har haft som huvudstrategi att pensionsrattigheter som byggs upp
kontofors, dessa pensionsmedel har inte fonderats utan har anvants for att finansiera
kommunens investeringar. Detta kallas dterlan av pensionsmedel och dr en vanlig
strategi bland kommunerna. I Skévde anvands den strategin for bada gamla och ny
uppbyggda pensionsrattigheter.

Under nagra tillfallen har kommunen valt att forsdkra en del av den gamla
pensionsskulden. Kring 15% av kommunens pensionsatagande ar idag tackt av en
pensionsforsakring. Placeringen av detta forsakringskapital har haft en positiv
avkastning och har darmed minskat kommunens pensionskostnader.

[ detta drende foreslas en forandring av strategin att aterlana huvuddelen av
pensionsskulden. Istillet for att fortsatta med aterlan av pensionsmedel till
verksamheten, foreslds att medel avsatts i en pensionsfond. Medel i pensionsfonden
ska placeras. Avkastningen av placeringarna ska anvadndas for att finansiera indexering
av pensionerna, samt finansiera framtida 6kningar i pensionskostnader.

[ relation till placeringarna i en pensionsstiftelse eller i en pensionsforsakring anses en
pensionsfond i kommunens regi under nuvarande férutsattningar mest
kostnadseffektiv och flexibel. Om forutsattningarna férandras kan kommunen byta
strategi. Den flexibiliteten finns inte nar pensionsforsakring eller en pensionsstiftelse
antas som strategi.

Konsolideringsstrategi

Skovde kommuns pensionsskuld uppgick vid arsskiftet 2019/2020 till 1 131,2 miljoner
kronor. Startkapitalet for pensionsfonden foreslas uppga till 600 miljoner kronor.
Sedan foreslas arliga insattningar motsvarade ny uppbyggda pensionsrattigheter,
vilket ar kring 15 miljoner kronor per ar. Pensionsfondens kapital forvantas om 15 ar
uppga till 1236 miljoner kronor. Denna berdkning ar baserat pa en arlig forvantat
avkastning, efter finansieringskostnader, pa 3,5%. [ detta lage har pensionsfonden
uppndtt en storlek som overstiger pensionsskulden.

Ur en langtidsanalys av pensionsskulden och kostnadsbelastningen den orsakar
sammanfaller horisonten pa 15 ar med en period dar kostnadsbelastningen av
pensionskostnader forvintas stiga brantare. Overvirdet i pensionsfonden kan da
anvandas for att bemota dessa kostnadsdkningar.

Om startkapitalet ar ldgre an 600 miljoner kronor kommer det att ta langre tid att
uppna en fullkonsolidering mot pensionsskulden. Daremot ar finansieringsrisker och
placeringsrisker mindre med en lagre pensionsfond. Tvartom galler att nar
pensionsfondens startkapital ar hogre dn 600 miljoner kronor, forvantas
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fullkonsolideringen uppnas tidigare, men finansieringsrisker och placeringsrisker blir
storre.

Forslaget med ett startkapital pa 600 miljoner kronor anses vara en bra balans mellan
avkastningsmojligheter a ena sidan och finansieringsrisker och placeringsrisker a
andra sidan.

Andringar i finanspolicy och pensionspolicy

Om foérslaget till uppbyggnad av en pensionsfond antas kommer kommunens
placeringstillgangar att 6ka betydligt. Idag omfattar kommunens placeringstillgdngar
endast gdvomedel placeringar till ett virde av 38,7 miljoner kronor. Nuvarande
placeringsriktlinjer, som en del av finanspolicyn, ar framskrivna for
gavomedelsplaceringarna. Det viktigt att anpassa dessa riktlinjer for att sdkerstalla att
hanteringen av de finansiella riskerna dr anpassad till andamalet av placeringarna och
overensstimmer med politikens 6nskemal. Det foreslas att ta beslut om reviderade
placeringsriktlinjer i ett separat arende.

[ pensionspolicyn anges pa vilket satt pensionsdataganden hanteras. Denna skrivning
maste justeras i pensionspolicyn enligt eventuellt beslut att bygga upp en
pensionsfond.

For och nackdelar med olika strategier for hantering av pensionsskulden

De tidigare namnda olika strategier for hantering av pensionsskulden har alla fér- och
nackdelar. Nedanfor beskrivs nagra av dessa for- och nackdelar som har vagts in i
utformning av foreliggande forslag att bygga upp en egen pensionsfond. Det forsta
alternativ som beskrivs ar kommunens nuvarande strategi, dterlan. Det enda alternativ
till aterldn ar att placera pensionsmedel. Placering av pensionsmedel kan ske pa tre
olika satt. I en placeringsportfdlj/pensionsfond i egen regi, i en placeringsportfdlj i en
pensionsstiftelse eller i placeringarna som ett pensionsforsakringsbolag ombesérjer.

For- och nackdelar med éterlin

Minskad laneskuld - Fordelen med aterlan ar att pensionsmedel kan anvandas for att
finansiera kommunens investeringar. Darmed halls kommunens ldneskuld ner.
2019-12-31 aterlanade Skovde kommun 1 131 miljoner kronor i pensionsmedel till
verksamheten. Om kommunen hade en annan strategi an fullt ut aterlan skulle detta
initialt leda till en hogre laneskuld med 1 131 miljoner kronor.

Kostnader for dterldn - Nackdelen med aterldn ar att pensionsskulden indexeras upp.
Dessa indexeringskostnader var 2019 29,6 miljoner kronor. Detta motsvarar en
kostnad pa 2,62% av pensionsskulden. I de dvriga strategierna for
pensionsskuldshantering anvands avkastningen av det placerade kapitalet for att
finansiera indexeringarna av pensioner. Som finansieringsalternativ ar aterlan darmed
ett dyrare alternativ an laneskulds finansiering. Snittranta for laneskuldsfinansiering
var under samma ar 0,43%.

For- och nackdelar med en pensionsfond

Hégre krav pd egna organisationen - En nackdel med att bygga upp en pensionsfond i
egen regi ar att det stéller hogre krav pa den egna organisationen. Organisationen
maste alla dagar kunna sta for strategi, marknadsbevakning och transaktioner.
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Kunskap och beredskap maste vara stabilt forankrad i organisationen for att
sdkerstélla att organisation kan forvalta pensionsfonden pa ett optimalt satt.

Flexibilitet med en egen pensionsfond - En fordel med en pensionsfond i egen regi ar att
den &r ytterst flexibel. Aven om en langsiktig strategi r att férorda, kan kommunen nir
som helst besluta att dndra strategin och vaxla till en annan strategi for
pensionsskuldsfoérvaltning.

Kostnadskontroll och -effektivitet — En tillkommande fordel med en pensionsfond i egen
regi ar att kommunen har full kontroll 6ver de rorliga och fasta kostnaderna. Sarskilt i

jamforelse med pensionsforsakringar kan den vara kostnadseffektiv.

For- och nackdelar med en pensionsstiftelse

Komplexare organisationsform - Pensionsstiftelser star under tillsyn av
finansinspektionen. Sarskilda krav stdlls ocksa till styrelsen av en pensionsstiftelse. |
kombination med de olika regelverk pensionsstiftelsen maste forhalla sig till medfor
detta att stiftelser utgoér en mer komplex l6sning fér pensionsskuldsférvaltning.

Externkompetens - Om kommunen skulle ansluta sig till en redan befintlig
pensionsstiftelse dd kan kommunen anvanda sig av kompetensen som redan finns i
den stiftelsen. Darmed minskar kraven pa kommunens egna organisation nagot.

Skyddat dndamdl av kapitalet - En stiftelse ar en egen fristdende organisation som
styrs av stiftelsens stadgar. Kapitalet insatt i en pensionsstiftelse kan i regel endast
anvandas for betalning av de anstilldas pensionskostnader. Beroende pa perspektivet
kan detta anses som for- eller nackdel.

For- och nackdelar med pensionsforsakringar

Dyrare I6sning - Kapitalférvaltningskostnader ar utifran nuvarande avtal med KPA
pension dyrare dn i en egen pensionsfond eller pensionsstiftelse. Till detta tillkommer
att olika detaljer i utformning av pensionsforsakringspremier leder till en hogre
skattekostnad jamfort med de 6vriga alternativen.

Minsta krav pd egen organisation -Nar kommunen véljer att kopa pensions-
forsakringar stills det mindre krav pa den egna organisationen att forvalta
pensionsskulden eftersom det mesta av ansvaret for pensionerna flyttas over till
forsakringsbolaget.

Trygg och professionell férvaltning - Pensionsforsakringar till kommuner tillhandahalls
av endast tva bolag, KPA pension och Skandia Pension. Bdda organisationerna har hog
kompetens att forvalta pensionskapital. Historisk avkastning pa det forvaltade
kapitalet ar ocksa hog i forhallande till index.

Strategiernas olika effekter pA kommunens ekonomiska drsresultat

Sedan dndringen i den kommunala redovisningslagen tradde i kraft férsta januari 2019
paverkar vardeférandringar i placeringstillgdingar kommunen ekonomiska resultat
direkt. Om placeringar for framtida pensioner star registrerat i kommunens namn, sa
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som forslaget ar skrivet, kommer det paverka bokslutsresultatet arligen. Under ar med
positiv avkastning i placeringarna kommer det paverka positivt, om avkastningen ar
negativ kommer det att minska kommunens ekonomiska resultat.

Nar placeringarna sker i en pensionsstiftelse, eller nar medel placerasien
pensionsforsakring paverkar detta inte kommunens bokslutsresultat.

Placeringars paverkan pa resultat gor det dnnu viktigare for den ekonomiska analysen
att sarskilja det ekonomiska resultatet for kommunens verksamheter och det
ekonomiska resultatet efter alla finansiella poster. Det ar viktigt att resultatet pa dessa
tva olika nivaer forklaras pa ett pedagogiskt satt vid tertial och arsuppfdljningar av
ekonomin.

Strategisk effekt pA kommunens ekonomiska stéillning

Initialt kommer kommunens soliditet att sjunka pa grund foreliggande beslut.
Simulerat pa arsresultatet 2019 kommer soliditeten inklusive pensionsskulder att
sjunka fran 26,8% till 25,1%. Anledningen ar att en storre del av kommunens tillgdngar
blir lanefinansierade nar pensionsmedel inte langre anvands for finansiering av
investeringar, sdisom kommunen gor med sin nuvarande dterldnstrategi. Darmed
kommer inférandet av en pensionsfond leda till att kommunens laneskuld kommer att
stiga snabbare, sarskild under de forsta tva ar nar pensionsfonden byggs upp till 600
miljoner kronor.

Om avkastningen pa pensionsfonden ar positivt och dverstiger kostnader for den
okade lanefinansieringen kommer det att positivt paverka kommunens arsresultat
efter finansiella poster. Detta kommer i sin tu att stdrka kommunens soliditet och
finansiella stéllning. I de genomforda analyserna, med rimliga langsiktiga
avkastningsmal, kommer kommunens finansiella stédllning starkas betydligt pa grund
av inférandet av en pensionsfond. | framtiden férvantas avkastningen av
pensionsfonden att kunna anvandas till betalning av I6pande pensionskostnader och
amortering av laneskuld. Den framtida avkastningen pa placeringarna ar daremot
osakert och kan inte garanteras.

Handlingar
Strategi for uppbyggnad av en pensionsfond

Skickas till

Kommundirektoren
Ekonomichef
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KSAU § 135/20
Revidering Finanspolicy
KS2020.0212
Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-06-03 135/20
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att anta den reviderade finanspolicyn
for Skovde kommunkoncern.

Bakgrund
Antagandet av beslutet om uppbyggnad av en pensionsfond gor att Skovde kommuns
finanspolicy bor justeras pa ndgra punkter.

Nar policyn ar uppe for revidering foreslas ocksa ndgra 6vriga dndringar i policyn samt
ett flertal textuella forbattringar och fortydliganden.

Nedanfor belyses de vasentliga dndringarna som foreslas i policyn.
e Under kapitel 1.1 tydliggérs avgransningar i policyn dar det som avser

pensionsfonden endast berér Skévde kommun och inte hela
kommunkoncernen.

e Under kapitel 3.1 tydliggors att ansvar for strategi for tryggande av
pensionsataganden ligger pa kommunfullmaktige.

e Under kapitel 3.2 tydliggors att ansvar for finansriktlinjer, i vilken
placeringsriktlinjer inbegripas ligger pa kommunstyrelsen.

e Under kapitel 3.4 uppdateras och kompletteras ansvarsfordelning inom sektor
styrning och verksamhetsstod.

e Under kapitel 5 foreslas ett nytt mal for betalningsberedskapen. Den ska alltid
uppga till ett belopp motsvarande en manads skatteintdkter, vilket for
narvarande ar omkring 180 miljoner kronor per manad. Malet ska uppfyllas
med en checkrakningskredit pa 200 miljoner kronor, alternativ en kortsiktig
och sdker placering motsvarande samma belopp.

e Under kapitel 6.3 forslas en dndring av den tillatna ramen for kapitalbindning.
Fran mellan 2-5 ar till mellan 1-5 ar. Samtidigt sdnks det niva som ska
efterstravas fran i genomsnitt 3 ars kapitalbindning till i genomsnitt 1,5 ars
kapitalbindning. Anledningen ar att nuvarande policygrans har visat sig svart
att uppratthalla och malvarde svart att uppnad mot en rimlig kostnad.

e Kapitel 11 - medelsfoérvaltning och kapitel 12 - rapportering kompletteras med
en skrivning om pensionsfonden.
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Handlingar

Revidering Finanspolicy

Finanspolicy Skévde kommun - slutligt beslutad av KF 2019-02-25 (forslag
fran KS till KF 2019-02-04)

Finanspolicy - revidering varen 2020 med markerade dndringar

Skickas till

Samtliga kommunalbolag
for att antas av deras
styrelser.
Kommundirektor
Ekonomichef
Redovisningschef
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KSAU § 136/20
Revidering pensionspolicy

KS2020.0213

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-06-03 136/20
Forslag till beslut

Kommunfullméaktige beslutar att anta den reviderade pensionspolicy for Skovde
kommun.

Bakgrund

Skovdes kommuns beslut att bygga upp en pensionsfond innebar att kommunen
andrar i hur framtida pensionsutbetalningar ska tryggas. Kommunen kommer
successivt att avsluta sin aterlanstrategi och trygga pensioner istdllet i en
pensionsfond. Tryggade strategierna for pensioner anges i kommunens pensionspolicy
som senast blev reviderat 27:e januari 2020. Darav att antagandet av beslutet om
uppbyggnad av en pensionsfond ocksa orsaker en mindre justering i pensionspolicyn.

Nu att policyn revideras sker ocksa ett fortydligande som anger att l6nevaxlingen inte
far leda till att de sammanlagda pensionsformaner dverstiger det som enligt
skatteverket ar maximalt avdragsgillt.

Handlingar

Revidering pensionspolicy
KF § 8_20 Pensionspolicy Skdvde kommun
Revidering pensionspolicy varen 2020

Skickas till

HR-chef
Lonechef
Ekonomichef
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KSAU § 137/20
Finansorganisationen och justering i kommunstyrelsen

delegationsordning

KS2020.0217

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-06-03 137/20
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen tar kinnedom av arbetssattet inom finansorganisationen.

Kommunstyrelsen beslutar att gora féljande tillagg/justeringar i kommunstyrelsens
delegationsordning (KS2014.0493, §1/19, 2019-01-14):

e Punkt 2.13, upptagandet av 1an inom KF:s beslutade beloppsram. Punkten
justeras sa att dubbelsignering infors. Delegeras till ekonomichef och
finanscontroller, tvd i forening.

e Ny punkt 2.30, upptagandet av rantederivat inom ramen av finanspolicyn.
Delegeras till ekonomichef och finanscontroller, tva i forening.

e Ny punkt 2.31, upptagandet av valutaderivat inom ramen av finansriktlinjer.
Delegeras till ekonomichef och finanscontroller, tva i férening.

e Ny punkt 2,32, kdp och sdlj av placeringar inom ramen av finansriktlinjer.
Delegeras till ekonomichef och finanscontroller, tva i forening.

Bakgrund

[ samband med forslaget for uppbyggnad av en pensionsfond samt justering av
finanspolicy och finansriktlinjer foreligger det behov av att fortydliga roller och ansvar
inom finansomraddet. Den roll- och ansvarsférdelning kallas internt for kommunens
finansorganisation. Finansorganisationen innebar ingen faktisk forandring av
organisationen men ar en beskrivning av arbetssattet av hur finansiella transaktioner
hanteras. Finansorganisationen presenteras for kinnedom till kommunstyrelsen.
Samtidigt foreslas fyra justeringar av kommunstyrelsen delegationsordning. Andringar
innebar att det framgent kravs dubbelsignering av 1an, rantederivat, valutaderivat och
kop eller sdlj av placeringarna.

Finansorganisationen
Inom finansomradet hanteras transaktioner som ar av storre ekonomisk betydelse for
Skovde kommuns nuvarande och framtida finansiella stallning. Darav ar det viktigt att
tydliggora roller och ansvar och sakerstilla god internkontroll. For att skapa en robust
organisation ar det ocksa viktigt att sprida kunskap till flera personer.
Nedanfor framgar hur finansorganisationen foreslds se ut framgent. Detta arbetssatt
speglar arbetssittet som aterfinns inom flertal andra storre offentliga och icke
offentliga organisationer. Viktigaste dndringen ar:

e Ledningens ansvar for strategifragor inom finans fortydligas. Fordelningen av

ansvar inom ledningen aterfinns i finanspolicyn,
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¢ Finansorganisationens finanscontroller och finansanalytiker ansvarar for att
utfora strategin pa det mest optimala sittet.

e Flera personer kommer att bli inblandade i genomférandet av transaktioner,
minst tre personer med varje transaktion. Darmed sprids kunskap till flera
personer. Effekten av detta blir att organisationen blir mindre sarbar samtidigt
som internkontrollen starks.

¢ Finansrapportering kommer att ske av en annan person dn den som initierar
transaktioner, dirmed starks den interna kontrollen.

Handlingar
Finansorganisationen och justering i kommunstyrelsen delegationsordning

Skickas till

Tobias Carlgren for
justering av
delegationsordningen
Ekonomichef
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KSAU § 138/20
Finansriktlinje
KS2020.0219
Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-06-03 138/20
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta finansriktlinjen. Dessa finansriktlinjer ersatter
bilaga 1 till den tidigare finanspolicyn: placeringsriktlinjer gdvomedel.

Bakgrund

[ samband med kommunfullmaktiges beslut om att starta en pensionsfond for Skévde
kommun maste Skévde kommuns placeringsriktlinjer revideras eftersom dessa idag
endast inbegriper kommunens gavomedelsplaceringar. Framgent foreslas
placeringsriktlinjer att inga i finansriktlinjer.

Skrivningen kring hur kommunens placeringar ska hanteras ar oférandrad jamfort
med den tidigare riktlinjen, forutom att den nya riktlinjen tillater att en hogre andel av
portfdljerna placeras i aktiefonder. Den dndringen aterspeglar en hogre risktolerans i
linje med de langa placeringshorisonter som bade gavomedels placeringar och
pensionsfonden har.

Efter att kommunfullmaktige har tagit beslut om att starta en pensionsfond fér Skévde
kommun kommer ett arbete inledas for att ta fram forslag for portfélj strukturen av
pensionsfonden. Detta arbete kommer att ske i samarbete med flera kapitalforvaltare.
Det ar mycket sannolikt att detta kommer att skapa behov att justera finansriktlinjer
igen i nartid.

Handlingar
Finansriktlinje
Finans riktlinjer

Skickas till
Ekonomichef

KSAU § 139/20

Skovde kommuns tertialrapport 1 (T1) 2020
KS2020.0177
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Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-06-03 139/20

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att godkanna tertialrapporten
avseende perioden januari till och med april 2020.

Bakgrund

Arets forsta uppfoljning ar tertialrapport 1 som bestir av en ekonomisk arsprognos
utifran perioden januari till april 2020. Pa grund av nuldget med utmaningar i och med
covid-19 pandemin dr denna rapport ndgot forenklad.

Osdkerheten om den fortsatta utvecklingen ar stor da det framfoérallt beror pa
halsolaget hur mycket skatteintikterna kommer minska. Det

speciella laget medfor att kommuner och regioner har svart att gora bedomningar

av sin ekonomi. Klart ar dock att den svenska ekonomin krymper

i ar, med realt sett minskat skatteunderlag som foljd. Effekterna pa kommunernas

och regionernas verksamheter ar omfattande och saval kostnader

som intdkter paverkas. Nivan pa hojningen av de generella statsbidragen innevarande
ar ar historisk och kompenserar hittills i stort effekterna av det fallande
skatteunderlaget. Regeringen har dven utlovat kompensation fér merkostnader pa
grund av pandemin. Laget for kommunerna ar fortsatt mycket utmanande kommande
ar da skatteunderlaget forvantas falla till en lagre niva och kommunerna fortfarande
har stora utmaningar i att anpassa sina organisationer for att klara av
demografiutmaningen.

Skovde kommun har en stabil ekonomi utifran de finansiella beslut som fattats tidigare
ar. Kommunen prognostiserar ett positivt resultat om 171 miljoner kronor 2020, vilket
ar 71 miljoner kronor battre dn budgeten pa 100,1 miljoner kronor. Det
prognostiserade resultatet 2020 motsvarar 5,5 procent av skatter och bidrag.
Budgetavvikelsen beror pa ett 6verskott pa de interna kapital och
personalomkostnaderna, pensioner, demografipeng, sjuklonekostnadsersattning i
samband med covid-19 samt finansiella poster.

Namnderna och affarsverken prognostiserar totalt ett underskott om 12,3 miljoner
kronor. De storsta negativa avvikelserna aterfinns hos barn- och utbildningsnamnden
med 9 miljoner kronor, samt kultur och fritid med 6,7 miljoner kronor. Kultur- och
fritidsndmndens underskott beror till storsta del pa effekter av covid-19 pandemin.
Socialndmnden prognostiserar ett underskott pa 1,6 miljoner kronor och
kommunstyrelsen visar en nollprognos. Overskott finns hos vird- och
omsorgsnamnden samt servicendmnden med 3,8 miljoner kronor.

Investeringsbudgeten for 2020 uppgar till 1006,7 miljoner kronor inklusive
investeringar i taxefinansierad verksamhet som uppgar till 195,1 miljoner kronor. I
den totala investeringsbudgeten for 2020 ingar ombudgeteringar fran 2019 med 368,7
miljoner kronor. Enligt utfallet per 2020-04-30 har investeringar for totalt 167,6
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miljoner kronor genomforts hittills under 2020 varav taxefinansierade investeringar
ingdr med 37,8 miljoner kronor.

Kommunens langfristiga 1an uppgick till 1 877 miljoner kronor den 31 december 2019.
Motsvarande prognos for langfristiga skulder beraknas uppga till 2 200 miljoner
kronor vid slutet av 2020.

En god soliditet i kommunen samt ett forvantat starkt resultat innebar att nimndernas
underskott kan tackas med andra medel under 2020. Kommunstyrelsen uppmanar
dock samtliga nimnder att kunna pavisa hur de kommer klara att anpassa sina
organisationer till den féreslagna budgeten fér 2021. Barn- och utbildningsndmnden
arbetar med atgarder for att sinka namndens kostnader inom mojliga omraden.
Gymnasieskolan férdandrar bland annat ledningsorganisationen och ser éver
organisationen for vissa program for att sinka sina personalkostnader. Resultatet av
namndens arbete kommer f6ljas av ekonomichefen mellan T1 och T2 och eventuella
storre avvikelser fran T1:an rapporteras till kommunstyrelsen vid nasta dialogtillfalle i
oktober.

Handlingar

Skévde kommuns tertialrapport 1 (T1) 2020
Tertial 1 2020_rapport (1).docx

Skickas till

Kommundirektor

Ekonomichef

Avd.chef ekonomi och verksamhetsstyrning
Samtliga nAimnder
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KSAU § 140/20
Finansrapport T1, 2020
KS2020.0081
Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-06-03 140/20
Forslag till beslut

Kommunstyrelse beslutar att godkdnna Finansrapport T1 2020.

Bakgrund

Enligt gillande finanspolicy ska finanshanteringen dterrapporteras till
kommunstyrelsen en gang per tertial. Syftet ar att informera kommunstyrelse om
kommunkoncernens finansiella stallning och for att sdkerstélla att finanspolicy f6ljs.

Som presenteras i finansrapporten T1 2020, kan faststéllas att férvaltningen av
kommunens finanser 6verensstimmer med riktlinjer i finanspolicyn.

Handlingar

Finansrapport T1, 2020
Finansrapport T1 - 2020

Skickas till

Samtliga kommunala bolag

Kommunalférbunden ROS, MOS, AOS, Skaraborgsvatten och
Skaraborgskommunalférbund

Von Haugwitz Cedermarkska stiftelsen

Stiftelsen Skaraborgs Lans Sjukhem
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KSAU § 141/20

Arsredovisning 2019 Stiftelsen Binnebergs Tingshus
KS2020.0124

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-06-03 141/20
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige godkdnna arsredovisningen 2019 fér
stiftelsen Binnebergs Tingshus samt ge styrelsen ansvarsfrihet for 2019.

Bakgrund
Stiftelsen Binnebergs Tingshus har lamnat in arsredovisning for 2019. Revisor har
tillstyrkt ansvarsfrihet for styrelsen for verksamhetsaret 2019.

Handlingar

Arsredovisning 2019 Stiftelsen Binnebergs Tingshus
Arsredovisning 2019 Stiftelsen Binnebergs Tingshus

Skickas till

Stiftelsen Binnebergs
Tingshus
Ekonomichef



Skovde kommun Sammantridesprotokoll

Sammantradesdatum

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-06-03 28(28)

Information

Johan Ask (S), Ulrica Johansson (C) och Tomas Fellbrandt deltog i frukostmote med
Néaringslivsforum.
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