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KSAU § 49/21
Vattenmyndighetens samrad kring forvaltningsplan,

atgardsprogram och miljokvalitetsnormer
KS2021.0140

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-03-31 49/21

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att besluta 1dmna foljande synpunkter.

Sammanfattning

Det remitterade materialet dr ambitiost men upplevs alltfor komplext. Det &r svart att bringa ordning
i alla dokument, planer och webbplatser och hur de forhaller sig till varandra.

Planerade fysiska atgirder som foreslas behover vidtas och som medfor konsekvenser for bland
andra kommunalt vatten och avlopp finns i datasystemet VISS (Vatteninformationssystem Sverige)
men inte i atgdrdsprogrammen, som ska innehélla en konsekvensanalys. Enbart vattenmyndigheterna
far besluta miljokvalitetsnormerna, forvaltningsplanerna och atgiardsprogrammen, som ska avse det
geografiska omradet som paverkar normen. Det behdvs en tydligare koppling mellan VISS,
atgardsprogram, normefterlevnad inom omraden som ar betydligt mer avgréinsade dn Sverige som
helhet och till konsekvenserna som kan uppsta inom dessa omraden.

Vattenmyndigheterna &r skyldiga att meddela undantag nér forutsittningarna for det uppfylls. Det
framgar inte av materialet hur den skyldigheten har genomforts och hur det paverkat atgardsbehov
och konsekvenser for enskilda, kommuner, kommunalt vatten och avlopp och for miljon.
Konsekvensutredningen behover dirfor béttre beskriva i vilken omfattning MKN
(miljokvalitetsnorm) paverkas och var i landet, hur de aterverkar pa havens milj6é samt hur kostnader
och andra konsekvenser 6kar, minskar eller skjuts pa framtiden.

Skovde kommun &r kritisk till de delar av atgardsprogrammen som forvandlar en angeldgen
vattenforvaltning till byrékrati och produktion av dokument. Planer och planering kan behdvas men i
forsta hand bor de som tar fram planer som redan é&r réttsligt reglerade i annan lagstiftning 4n
Miljobalken aldggas att viava in efterlevnaden av miljokvalitetsnormer i dessa innan ny byrakrati med
oklar nytta och nya administrativa kostnader patvingas via atgérdsprogrammen. Produktion av ibland
dubblerade planer som utloser ny administration i teoretiska administrativa hiandelsekedjor gér inte
att harleda till konkreta fysiska atgarder som kommer att skydda och forbattra vattenkvaliteten. Det
gor inte heller krav utan lagstod pa arlig aterrapportering om produktionen av dokument.

Ett uppstromsperspektiv pa atgirder i1 atgardsprogram och forvaltningsplaner borde vara
grundldggande men i det avseendet brister materialet patagligt. Féroreningar som slapps ut via
reningsverk uppstar i titorterna, inte i reningsverken dven om dessa ska rena vissa fororeningar.
Beskrivningen av reningsverk som utslapps- eller paverkanskallor dr genomgéaende felaktig.
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Atgirder mot utslidpp fran titorter ska i forsta hand vidtas dér de uppstar (vid kéllan). Nér sa inte dr
mdjligt eller 4r det mest effektiva bor rening ske i reningsverket. Vattenmyndigheternas skyldighet
till killkartliggning tycks inte vara firdig i det hiir hiinseendet. Atgérdsprogrammen behover
tydligare formulera administrativa atgérder att genomforas mot verksamheter i tdtorterna vars utslapp
patagligt kan paverka MKN och vattentdkter men inte gar att rena i reningsverk.

I 6vrigt ser Skovde kommun positivt pd Vattenmyndighetens forslag till forvaltningsplan,
atgirdsprogram och miljokvalitetsnormer som syftar till att skapa friskt dricksvatten, rena sjoar
och hav.

Overgripande synpunkter

Skovde kommun anser att det remitterade materialet &r vél strukturerat och létt att 14sa trots
omfattningen pé det. Forvaltningsplanerna och delférvaltningsplanerna mot torka och vattenbrist har
en bra pedagogisk utformning. Det &r positivt att vattenmyndigheterna fingat upp den allt mer
angeldgna fragan om vattenbrist och torka.

I remissen sa beskrivs syftet i fyra punkter.
+  Overgddning fran framfor allt jordbruk paverkar bade sjdar och hav.

» Fysiska fordndringar av vattenmiljéer genom exempelvis ddimning, markavvattning och
regleringar av vattendrag dr ocksa en viktig del.

*  Miljogifter dr ett annat bekymmer som ar patagligt i flera omraden

*  Forsurning dr ett annat problem.

Kommunerna har en omfattande verksamhet, ddr bade personella och ekonomiska resurser ar tydligt
satta, och atgirder som kan vara omfattande har svart att genomforas. Vi anser darfor att atgdrderna
behover kostnadsberiknas och att det darefter tillskjuts statlig finansiering for genomforandet.

I &tgirdsprogrammet beskriver vattenmyndigheten hur de administrativa atgdrderna ska genomforas
och att de far en tydlig koppling till miljokvalitetsnormerna. De administrativa atgiarderna ska sedan
leda till fysiska atgéarder i VISS. Framtagna fysiska atgirder ar oftast valdigt generella och kan bygga
pa uppgifter som inte ar tillrickligt omfattande, till exempel olika provtagningar som beskriver
fororenings- och nédringsdmnesbelastning. Kommunen anser att vattenmyndigheten tar fram och
finansierar provtagningsprogram inom miljoévervakningen for att sikra att grunduppgifterna, som
ligger till grund for de fysiska atgérderna, blir mer tillforlitligt.

Lokala atgardsplaner

Atgirdsplanering behover ske pa lokal avrinningsomradesniva. Det lokala perspektivet behdver tas
tillvara i arbetet med att nd vattendirektivets mal. Arbetet behover ske i samverkan mellan de
aktorer/intressenter som finns inom det enskilda avrinningsomradet. Detta har ju formaliseras genom
bildandet av vattenrad eller liknande. Det &r lokala aktdrer/intressenter/kommuner som verkar for att
forbéttra vattenkvaliteten inom avrinningsomradet. De aktorer som har radighet 6ver de dtgirder som
vattenforvaltningen ser som nédvéindiga, for uppndendet av miljokvalitetsnormen for vatten, ar ocksa
de som har storst chans att lyckas.

Utgangspunkten for atgirdsarbetet behover vara att man tar fram planer, tillexempel Lokala
atgirdsplaner eller Atgirdsunderlag for avrinningsomraden. Planerna tydliggor vilken vattenkvalitet
som rader, hur stort gap det &r till god ekologisk och kemisk status 4r och vilka &tgérder som ska leda
till uppnéaendet av god ekologisk och kemisk status samt vad det kostar. Fragan ar dock vilken niva
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dessa planer behover tas fram pad? Om man forvéntar sig att atgérder ska bli genomforda i ett nésta
steg behover underlagen tas fram pé lokal niva och tillsammans med de som har radighet. Detta
kraver mycket tid och engagemang fran sévil lansstyrelse, kommun som lokala markégare. Nu har
manga kommuner tagit fram en del sddana underlag via natur- och vattenprojekts bidrag
(LOVA/LONA) eller liknande statliga medel men har man prioriterat rétt och till en rimlig kostnad
sett till utvaxling?

Rent generellt behover atgiardsgenomforande stirkas. Flera kommuner har 6kat resursforstiarkning
anstillt personal typ vattensamordnare/strateger for att arbeta med dessa fragor. Resursen kommer att
behovs da fragestéllningarna som behdver besvaras for att kunna genomfora atgérderna ar tids- och
resurskravande. Aktiviteter som att soka medel for att anlagga en atgérd, tillstandsprocess for att
kunna f4 beslut om en atgérd med mera tar tid.

Reningsverk ar inte utslappskallor

Skovde kommun véinder sig emot hur de kommunala reningsverken omskrivs i dokumenten.
Exempelvis stér pa sid 30 i Forvaltningsplanen att ”dven reningsverk och deponier bidrar till att
miljogifter hamnar i vara vatten”. De kommunala reningsverken &r viktiga aktorer i arbetet med att
na god vattenstatus. Det blir dock ett felaktigt fokus nir reningsverken genomgéende beskrivs som
punktkillor i dokumenten. Amnen som orsakar problem i vara vattenforekomster ska i forsta hand
atgirdas dar de uppstér, alltsa vid kéllan. Med det perspektivet bor man snarare prata om tatorter och
verksambheter i titorter som kéllor till féroreningarna.

Miljoovervakningen
Det ar beklammande att det fortfarande finns sé stora brister 1 underlaget for statusbedomning av
vattenforekomsterna. I vart omrade saknar en dvervildigande andel av vattenforekomsterna
fortfarande kemisk status. Detta forsvarar ett effektivt atgirdsarbete. Prioritering och utformning av
atgarder forsvaras néar kunskapsldaget om forhallandena i vara vattenforekomster ar sa daligt. Det gors
en del bra insatser med provtagningskampanjer men det gar alldeles for langsamt. Skovde kommun
vill lyfta fram de tre viktiga forbéttringsbehov i dagens miljoovervakning som Vattenmyndigheten
beskriver pa sid 107 i Forvaltningsplanen:

* Floden for miljoovervakningsdata frén analyserande laboratorium behover forbattras

*  Det saknas finansiering till stora delar av dvervakningsbehovet

* Ansvarsforhallandena for att genomfora Gvervakningen ar oklara

Att se till att empiriska data fran undersokningar lagras och tillgédngliggdrs och dr aktuella ar centralt
och det behover ocksa tydliggoras hur det ska ske.

Kommunen anldgger redan idag fordrojningsdammar med flera atgérder for att minska belastningen
pa vattenmiljoerna. Som regel schabloniseras eventuell paverkan fran dagvatten. Har skulle behdvas
mer provtagning och analys for att veta vilka negativa konsekvenser dagvattnet faktiskt stér for.

Forstarkta resurser och finansiering

En forstarkning dr nédvandig av savil resurser som finansiering och att det sker pa savil regional
som kommunal niva. Tidans vattenférbund eller liknande &r en bra form for lokal samverkan dir
avgransningen utgér frén avrinningsomradet.

For att stérka lokal vattenforvaltning ytterligare s& behover det bli enklare som
kommun/markagare/verksamhetsutdvare att fa begriplig information och vid behov dialog om varfor
atgarder behdvs, vilka atgiarder som behdvs och i vilken omfattning de behdvs. Ett storre regionalt
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stod efterfrigas. Det ska ocksa vara latt att 4 redan pa vilka bidrag som finns att sdka for att gora
atgirder. Bidragen maste sjélvklart ticka de utligg som uppstar och sékande ska inte behova ligga
ute med medel allt for 14ng tid.

Mera personresurser behdvs som kan vara stod for att astadkomma rétt atgérder pé rétt platser, det
kan handla om savil tillsyn som radgivning. Arbetssittet inom LEVA (Lokalt engagemang for
vatten) verkar leda till ett 6msesidigt fortroende mellan myndigheter och markégare/lantbrukare.

Tillsyn

Genom tillsyn gér det ju ocksa att fa till arbete som leder till minskad belastning pa
vattenmiljoerna. Lagstiftningen kring vattenfragorna &r fortfarande vildigt svéra att
fa en dverblick over, sett utifran ett kommunalt forvaltningsperspektiv.

Sammantaget &r ansvar, verktyg och befogenheter ar viktiga nar det giller tillsyn. De méal som &r
satta i nuvarande atgirdsprogram verkar inte vara rimliga i for hallande till hur mycket som ska
gOras utan att ha lagstiftning, tillsynsvégledning och resurser som backar upp mélen. Det giéller bade
miljobalk och plan- och bygglag.

Vattenmiljoer och stadsplanering

Skovde liksom manga andra stdder vixer snabbt och mer mark behover tas i ansprak for ny
bebyggelse och nya verksamheter. Trycket skapar en dokad vattenanviandning och hogre belastning pa
vattenmiljoerna vilket leder till 6kade avlopps- och dagvattenutslapp. Nybebyggelse medfor tyvirr
ofta att andelen hardgjord yta okar, vilket medfor en storre och snabbare ytavrinning och minskad
grundvattenbildning. Belastning pa vattenmiljoer nedstroms 6kar nir mark exploateras och biotoper
forsvinner. Detta drabbar manga vattenmiljoer som redan idag inte nar upp till god ekologisk och
kemisk status. Ofta medfor bebyggelse dven att annan typ av paverkan okar, exempelvis byggande
av bryggor, muddring och strandmodifieringar.

Det dr via oversiktsplanering som befintlig bebyggelse och nybyggnadsprojekt hanteras i ett
sammanhang. OP-n #r inte bindande, utan endast viigledande, s& vad ger det for status?
Avrinningsomréadet behdver finnas med i planeringsprocessen pé ndgot sitt. Kommuner maste kunna
ta fram bindande dvergripande krav inom 6versiktsplanering som sedan blir géllande i savil
kommande detaljplanering som nya bygglov inom redan befintliga detaljplaner. D4 blir det ett krav
som bygglov kan stélla vid viss lovgivning.

Att se till att empiriska data fran undersokningar lagras och tillgéingliggdrs och dr aktuella ar centralt
och det behover ocksé tydliggoras hur det ska ske.

Kommunen anldgger redan idag fordréjningsdammar med flera atgérder for att minska belastningen
pa vattenmiljoerna. Som regel schabloniseras eventuell paverkan fran dagvatten. Har skulle behdvas
mer provtagning och analys for att veta vilka negativa konsekvenser dagvattnet faktiskt star for.

VISS

VISS upplevs som svartillgdngligt och alltfor omfattande att pa ett enkelt satt att fa dverblick over.
Maingden data ér sékert relevant men tidsatgangen det tar att lara sig eller att forsoka hitta data
motverkar syftet med VISS. VISS behover forenklas, skapa flera ingédngar dér man kan vélja
svarighetsgrad i sin sokning.
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Statusklassningar av vattenforekomster tycks alltfor ofta vara baserade pé data frén en enda
provtagningspunkt i avloppsplymer nedstréms reningsverken. Punkterna ingér i reningsverkens
recipientkontroller for ett annat syfte dn statusbedomning. Sddana data &r inte representativa for
kvaliteten pa vattnet i vattenféorekomsterna.

Det dr svart att dra generella omfattande slutsatser om all information i VISS pa det underlag som
finns, men vi vill patala det allvarliga i om data av bristande kvalitet anvénts for statusklassning,
kéllkartlaggning, vattentéktsskydd, beddmning av mojliga dtgirder och av konsekvenser samt som
underlag for att inte meddela undantag som skulle kunna meddelas om underlaget var korrekt.

Atgéardsprogram
Skovde kommun har fokuserat att svara pa de atgérder som é&r riktade direkt till kommunerna, dér vi
har storst radighet.

Lansstyrelserna, atgard 7: Vagledning kommuner 6versikts- och detaljplanering

Det ar viktigt att den handledning som lénsstyrelserna ska ta fram gors i samverkan med alla
lansstyrelser, sa att villkoren blir desamma f6r alla kommuner.

Kommunerna, atgard 1: Vattenplanering

Atgirden sitter fokus pa problematiken med samordning av vattenplanering inom den kommunala
verksamheten men dven mellan kommuner och andra aktorer. De foreslagna atgirderna méter vil de
behov som finns. Ett fortydligande vad géller begreppet “forvaltningsdvergripande” vore lampligt att
ta med. Det 4r inte alltid det ar sjalvklart att VA och de kommunala bolagen &r inkluderade.

De regionala vattenforsorjningsplanerna har olika kvalitet och ar framtagna under olika tidsperioder
vilket kan innebéra att vattenplanering kommer att fa varierande slutresultat. En genomgéang och
revidering med avseende till exempel pé klimatforandringens péverkan pé regional
vattenforsorjningsplanen ska darfor rekommenderas.

Det finns en stor méngd planeringsunderlag pé olika nivier som pé oként sétt forvéntas gripa in i
varandra utan tydlig koppling till att MKN kan foljas eller vattentikter skyddas.

Det foreslas att atgarden ska vara genomford senast tva ar efter att forvaltningsplanen antagits och att
den sedan ska uppdateras kontinuerligt. Begreppet kontinuerligt behover fortydligas sa att tgérden
verkligen uppdateras; det ska inte rida nagon tveksamhet om nér uppdatering ska ske.

Myndigheten behover tillse att kommunerna finansieras fullt ut vid genomforande av denna atgérd.

Kommunerna, atgard 2: Miljotillsyn
Miljésamverkan Ostra Skaraborg lamnar synpunkter.

Kommunerna, atgard 3: Dricksvattenskydd

Skovde kommun bedomer att dtgdrderna motsvarar behovet. Nar det géller 3a noteras dock att den
innebér en kostnadsbelastning fér kommunerna som inte dr lagbunden eller ges tdckning.
Vattenskyddsomréden gér fran att vara en mojlighet till att bli ett tvdng. Vidare noterat att atgdrden
bara finns angiven for kommunerna nér det utifran Miljobalken &r en uppgift for bdde kommun och
Lénsstyrelse.

Viktigt att notera att VA-taxan inte far finansiera skydd av enskilda vattentékter.
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Kommunerna, atgard 4: Fysisk planering
I f6ljande planer ska vattenplaneringen kunna tillimpas fér kommunerna:
1. Oversikts- och detaljplaner,

2. planer for dricksvatten, spillvatten och dagvatten (VA-plan),

3. tillsynsplan och behovsutredning for miljéfarlig verksamhet, sméa avlopp,
vattenskyddsomréaden, férorenade omraden, jordbruk.

Det saknas végledning och lagstod for hur atgarder ska kunna styras effektivt genom fysisk
planering.
«  Oversiktsplanen #r inte juridiskt bindande och detaljplaner gors bara i exploateringsomraden,
som bara omfattar en mindre del av avrinningsomradet.
*  VA-planen kan vara ett verktyg men anvénds i praktiken for att i forsta hand VA-
kollektivets intressen.
» Tillsynsplanering &r, dven i en ambitiés kommun, en tidskridvande aktivitet.

Kommunerna, atgard 5: VA-plan inklusive dagvatten

Skovde kommun bedomer att tgirden dr nagot mer omfattande dn vad som behovs. Planer for
dricksvatten, spillvatten och dagvatten med koppling till behov av atgérder utifran
miljokvalitetsnormerna ar ett viktigt verktyg. For att f4 en bra ordning i styrdokumenten ar det dock
viktigt att ha mojligheten att 1ata dessa planer bara omfatta vatten- och avloppshanteringen. Med
anledning av detta anser Skovde kommun att texten om innehéllet dndras fran tvingande (ska) till
vigledande (bor) alternativt att punkt b tas bort.

Aven hir viktigt att notera det som star i 30§ Lagen (2006:412) om allménna vattentjénster att
avgifter for allmidnt VA bara fér tas ut for nodvéndiga kostaren for att ordna och driva VA-
anldggningen.

Kommunerna, atgard 6: Dioxiner fran smaskalig forbranning
Miljosamverkan 6stra Skaraborg lamnar synpunkter.

Delforvaltningsplaner mot torka och vattenbrist

Skovde kommun anser att det dr positivt att vattenmyndigheterna fingat upp den angeldgna fragan
om vattenbrist och torka, men vi saknar en atgird om kartldggning av avrinningsomradesvisa
vattenuttag jaimfort med nybildning av vatten i syfte att upprétta en vattenbudget som kan anvéndas
for sadan regional vattenplanering som ingér i atgardsprogrammen.

Samtidigt finns anledning att ifrégasétta relevansen av delférvaltningsplaner mot torka och
vattenbrist i alla fem vattendistrikten. Problemen &r inte lika stora verallt. Vikten av att samordna
atgdrder mot torka och vattenbrist med atgérder mot risker for 6versvimningar bdr ndmnas.

Det behover bli tydligare i delforvaltningsplanerna hur de foreslagna dtgirderna ér tiankta att styra
eller om de baseras pa dverenskommelser om samverkan mellan de statliga myndigheterna. En
delforvaltningsplan ska “’pa lampligt sétt tas in i forvaltningsplanen for distriktet” och “innehalla den
information som vattenmyndigheten finner lamplig” Vattenmyndigheterna hanvisar till den citerade
rittsliga grunden. De foreslagna delforvaltningsplanerna innehéller bra och viktig information men
dér finns dven administrativa atgarder utformade pa samma sétt som i de bindande
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atgirdsprogrammen, vilket tyder pa att planerna forvéntas ha styrande verkan utan lagstod. Hér vill
vi lyfta fram att statliga verk maste beakta kommunernas planmonopol for mark och vatten.

Bakgrund

Det remitterade handlingarna ingar i samradet om Sveriges vattenforvaltning, som bygger pa EU:s
ramdirektiv for vatten. Vattenmyndigheterna svarar for att miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och
forvaltningsplaner tas fram och beslutas av myndigheternas vattendelegationer. Mélet dr uppné god
kvalitet pa vattnet i sjdar, vattendrag och lédngs kusterna samt att grundvatten av god kvalitet ska
finnas i tillriacklig méngd.

Miljokvalitetsnormer paverkar VA-verksamheter vid tillsyn och tillstandsprovning av vattenuttag
och reningsverk. Myndigheter och kommuner ska genomf6ra &tgidrdsprogrammens administrativa
atgarder sa att normerna kan foljas. Dessa atgérder kan i sin tur resultera i krav pa VA-
verksamheterna att investera och vidta andra konkreta atgiarder under aren 2022 — 2027.
Miljokvalitetsnormer och atgérdsprogram far pé sé vis konsekvenser for kostnaderna for vatten och
avlopp.

Forvaltningsplanerna sammanfattar helheten men saknar rittsverkan. Databasen VISS innehéller
informerande underlag om beddomd status, for arbetet med atgiardsprogram och utformning av MKN
men 4r inte bindande for myndigheter, kommuner eller verksamheter. Remissvaret har tagits fram i
en arbetsgrupp bestdende av foljande tjanstepersoner pa Skovde kommun: Tomas Ekelund
klimatanpassningsstrateg, Sari Stromblad miljostrateg, Annika Holmén VA-chef samt Claes Clausen
stadsarkitekt. Nar det giller fragor som beroér tillsynsomradet har samverkan med Miljosamverkan
Ostra Skaraborg gjorts, dir de inkommer med eget svar.

Synpunkter fran kommunstyrelsens arbetsutskott

Vid behandling av drendet under kommunstyrelsens arbetsutskott framkom foljande synpunkter om
yttrandet:

e Det finns behov av en konsekvensbeskrivning.

e Den biologiska mangfalden bor fa en storre betydelse vid klassningen av vattendrag.
e Det saknas en konsekvensbedomning for hur den kulturella mangfalden péverkas.

e Det bor finnas en 6ppning for att klassificera fler vattendrag som kraftigt modifierade.

e Yttrandet bor kompletteras med en kommentar om hur och av vem en eventuell
overprovning av vattenmyndighetens beslut ska goras.

Handlingar

Missiv 1210740
Tjansteskrivelse KSAU-KS-KF 1234322

Skickas till

Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n; 403 40;Gdoteborg;
vattenvard.vastragotaland@lansstyrelsen.se

Sektor samhéllsbyggnad
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