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KSAU § 27/23
Rapport till kommunstyrelsen (mars 2023) avseende 
arbetet med H22
KS2019.0421

Behandlat av Datum Ärende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-03-15 27/23

Förslag till beslut
Kommunstyrelsen lägger informationen till handlingarna.

Bakgrund
Handlingsplan 22 (H22) beslutades av kommunfullmäktige i juni 2019 som en del av 
Strategisk plan med budget 2020 - 2022 (KF § 82/19). Målsättningen var att 
handlingsplanen skulle ge en ekonomisk effekt på 107 miljoner kronor över tre år för att 
skapa förutsättningar som långsiktigt bidrar till att klara välfärdsuppdraget. Det systematiska 
förbättringsarbetet var en avgörande del i arbetet. Flera kommunövergripande projekt har 
pågått i syfte att identifiera och åtgärda kvalitetsbristkostnader. Återrapportering har skett 
tertialvis till kommunstyrelsen 2020 - 2022.

Uppnådda resultat
En sammanställning av förbättringsprojektens redogörelse av aktiviteter och uppnådda 
effekter 2020 - 2022 bifogas tjänsteutlåtandet. Arbete har bedrivits inom följande 
huvudområden: 

- Sjukfrånvaro och personalomsättning
- Inköpskostnader
- Fordon
- Digitalisering och teknikutveckling
- Implementera kommunövergripande strategier för kvalitetsutveckling i varje sektor
- Minska kommunens energianvändning 
- Lokaleffektivisering

De uppnådda resultaten är av olika karaktär. En del är ekonomiska, andra handlar om 
frigjord arbetstid, förbättrad kvalitet och ökad hållbarhet. Den bedömda ekonomiska 
effekten är 40 - 50 miljoner kronor sänkta nettokostnader. Dessutom ser vi andra positiva 
effekter som förbättrat sektorsövergripande samarbete, ökad helhetssyn och förbättrad 
systematik. Projektet har inte nått upp till den ursprungliga målsättningen om 107 miljoner 
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kronor av flera anledningar. Framför allt har den samtidigt pågående pandemin försvårat 
förbättringsarbetet och uppföljningen av effekterna. Kommunfullmäktige beslutade att sänka 
de ekonomiska förväntningarna på H22 projekten med 28 miljoner kronor i budget 2021 
samt 30 miljoner i budget 2022 vilket täcktes av överskott i finansverksamheten. Målet 2022 
var att H22 metodiken skulle bidra till nämndernas 1% effektivisering och en del av 
effekterna har redovisats hos nämnderna.

Lärdomar
Vi måste bli bättre på att redovisa effekter och resultat av de aktiviteter vi gör. För att 
förflytta arbetet till nästa nivå finns önskemål om att några kommunövergripande projekt 
fortsätter över nästa mandatperiod i Handlingsplan 26 (H26). Projekten kommer förändras 
över tid. Fokus kommer även fortsättningsvis ligga på identifierade strategier, exempelvis 
systematiskt kvalitets- och förbättringsarbete, digitalisering och ledarutveckling samt 
kompetensförsörjning och hållbart arbetsliv. Det är viktigt att nämnderna involveras från 
start. H26 kommer behandlas politiskt under 2023.

Handlingar
Sammanställning av projektresultat 2020-2022 (H22)                                                                                                                                                    
Sammanställning av projektresultat - digitalisering (H22)

Skickas till
Kommundirektör
Ekonomichef
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KSAU § 28/23
Avgifter för ansökningar om godkännande av enskild 
huvudman för fristående förskola och för pedagogisk 
omsorg
KS2023.0129

Behandlat av Datum Ärende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-03-15 28/23

Förslag till beslut
Kommunstyrelsens föreslår kommunfullmäktige besluta att kommunen ska ta ut en 
ansökningsavgift för ansökningar om godkännande av enskild huvudman för fristående 
förskola och för pedagogisk omsorg enligt följande:

1. Ansökan om godkännande vid nyetablering, 35 000 kr.
2. Ansökan om utökning av befintligt godkännande, 20 000 kr.

Kommunstyrelsens föreslår kommunfullmäktige besluta att avgift enligt ovan ska tas ut även 
om ansökan inte beviljas.

Kommunstyrelsens föreslår kommunfullmäktige besluta att avgifterna enligt ovan träder 
ikraft 2023-07-01 och gäller tillvidare. 

Bakgrund
Kommunen har rätt att ta ut avgifter i samband med handläggningen av ärenden gällande 
ansökningar om godkännande av en enskild som huvudman för förskola enligt 2 kap. 5 § 
skollagen (se 2 kap. 5c § skollagen).

Kommunfullmäktige har tidigare beslutat om avgifter för ansökan om godkännande att driva 
fristående förskola samt för förändringar i verksamheten (senast fattade beslut 2022-05-02, § 
43/22).

Den 1 januari 2023 trädde nya bestämmelser i kraft i 25 kap. 10 § skollagen som innebär att 
kommunen ges motsvarande möjlighet att ta ut en avgift för att handlägga en ansökan om att 
godkännas som huvudman för pedagogisk omsorg.

Rättslig reglering och förarbetsuttalanden
Av 2 kap. 5 c § skollagen framgår att statens skolinspektion eller den kommun som 
handlägger ärenden om godkännande av en enskild som huvudman får ta ut en avgift för 
ansökningar om godkännande enligt 2 kap. 5 § skollagen.
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För Skövde kommuns del är det för närvarande endast aktuellt med fristående förskolor, då 
det inte finns några fristående fritidshem med enskild huvudman enligt bestämmelsens 
definition. 

Motsvarande bestämmelser avseende kommunens möjlighet att ta ut en avgift för ansökan 
om godkännande för att bedriva pedagogisk omsorg finns 25 kap. 10 c § skollagen.

I förarbeterna till lagstiftningen framgår att möjligheten att ta ut en avgift för ansökingar om 
godkännande av enskild som huvudman även omfattar ansökningar som föranleds av 
förändringar av tidigare beslutat godkännande, se prop. 2017/18:158 s. 124. Vidare framgår 
av förarbetena att det är rimligt att exempelvis den som vill utvidga en befintlig verksamhet 
får stå för ansökningskostnaden på samma sätt som den som vill starta en helt ny 
verksamhet, se prop. 20117/18:158 s. 55.

Vid beräkningen av avgifterna gäller principen om full kostnadstäckning, det vill säga 
avgifterna ska beräknas så att de täcker myndigheternas kostnader för att pröva 
ansökningarna vid tillståndsprövning, se prop. 2017/18:158 s. 124.

Vid beräkningen av självkostnaderna får alla relevanta direkta och indirekta kostnader som 
verksamheten ger upphov till tas med. Exempel på direktakostnader är personalkostnader, 
material och utrustning. Exempel på indirekta kostnader är lokalkostnader, kapitalkostnader 
och administrationskostnader (se prop. 1993/94:188, s. 85).

Avgift även för ansökan om godkännande som huvudman för enskilt bedriven pedagogisk 
omsorg
Som framgått ovan har kommunfullmäktige tidigare beslutet om avgifter för ansökan om 
godkännande att driva fristående förskola som för förändringar i verksamheten (senast 
fattade beslut 2022-05-02, § 43/22). Då sektor barn och utbildning inte ser något behov av 
att revidera beloppen för avgifterna föreslås i nu aktuellt ärende inga förändringar gällade 
beloppen från föregående års beslut för denna typ av ärneden. Sektorn föreslår dock att en 
avgift ska tas ut även för en ansökan om godkännande som huvudman för pedagogisk 
omsorg, vilket genom den nya lagstiftningen nu är möjligt. Mot bakgrund av att arbetstiden 
för handläggning av ett ärende gällande ansökan om godkännande som huvudman för 
pedagogisk omsorg bedöms motsvara arbetstiden för handläggning av ansökan om 
godkännande av huvudman för fristående förskola föreslås att samma avgift tas ut vid båda 
typerna av ansökningar.

Handlingar
Protokollsutdrag från Barn- och utbildningsnämndens sammanträde den 2023-02-27 - 
Avgifter för ansökn...                                                                                                                                                    
Beräkningsunderlag avgifter för handläggning av ansökan om godkännande att starta eller 
ändra befint...
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Skickas till
Sofhia Lind, avdelningschef för förskolan
Anna Hedén, chefscontroller
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KSAU § 29/23
Nomineringar inför årsstämman Coompanion Skaraborg 
2023
KS2023.0103

Behandlat av Datum Ärende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-03-15 29/23

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att nominera Johan Ask (S) (ordinarie ledamot) 
och Ulrica johansson (C) (suppleant) till styrelsen för Coompanion – Kooperativ Utveckling 
Skaraborg fram till årsstämman 2025.

Bakgrund

Coompanions valberedning har påbörjat sitt arbete och som medlemsorganisation har 
Skövde kommun vartannat år möjlighet att nominera ledamöter till styrelsen, 
valberedningen, revisorer (ordinarie och suppleanter). 

Varje medlemsorganisation nominerar två personer, en man och en kvinna, då Coompanion 
eftersträvar en så jämställd sammansättning i styrelsen som möjligt.

Efter Coompanion Skaraborgs årsstämma innehar valda ledamöter och suppleanter 
uppdraget sedan i två år. 

Handlingar
E-post Nomineringar inför årsstämman Coompanion Skaraborg 2023

Skickas till
skaraborg@coompanion.se
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Information
Theres Sahlström (M) och Björn Söderlundh hade en träff med Ryttarbostället den 14 mars.
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