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Forslag till beslut

Kommunfullmiktige beslutar att vagforeningar i kommunens yttertdtorter ges mojlighet att
ansoka till kommunfullméktige om ett kommunalt vertagande av huvudmannaskapet for
allmén platsmark.

Tekniska forvaltningen far i uppdrag att precisera formerna for Overtagandet med stod av
samhallsbyggnadsforvaltningen.

Bakgrund

Tekniska nimnden har foreslagit kommunfullméaktige att besluta enligt ovan.

Med anledning av att de gamla vigforeningarna i kommunens yttertitorter far svérare och
svérare att engagera medlemmar 1 styrelsearbetet har en utredning gjorts 6ver vad som krdvs
for ett kommunalt 6vertagande och vilka konsekvenser det skulle f&. Framforallt 1 Stépen ar
situationen ohéllbar i och med att halva samhéllet ingar i vigforeningen medan den andra
halvan har kommunalt huvudmannaskap for allmén platsmark. Tekniska ndmndens styrkort
innehéller tolkningar av kommunfullméaktiges mal och strategier. Ett av tekniska ndmndens
mal ir att: "Skdvde kommun har invénare som &r ndjda med den tekniska service som
utférs.” En av strategierna for att nd malet 4r att samma kvalitetsnivaer ska gélla i Skévde
titort som i yttertitorterna. Matningar av ndjd-kund-index som har genom{0rts visar att
invénarna inte idag upplever att kvalitetsnivan dr densamma i yttertdtorterna som 1
centralorten. Utredningen foreslar darfor att kommunen 6ppnar upp for vigforeningarna att
pé eget initiativ ansoka om ett kommunalt Svertagande.

Kommunstyrelsens stab instimmer i tekniska ndmndens dvervdgande och foreslar darfor
kommunfullmiktige att besluta i enlighet med tekniska némndens forslag med undantag av
finansiering, som kommer att ske inom befintligbudgetram.

Handlingar

Tekniska nimnden 2014-01-21, § 2

Forslag till principer for kommunalt 6vertagande av vagforeningar i yttertatorter
Ekonomiska konsekvenser

Jamforelse kostnad vigforeningar kontra kommunal

Utredning av formella forutsattningar

Delges

Tekniska Namnden
Plan- bygg- och
lantmiteriforvaltningen

s
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Forslag till principer for kommunalt 6vertagande av vagforening-
ar i yttertitorter

Bakgrund

I Skdvde kommuns yttertédtorter dr det vigforeningar som dr huvudman for allmén
platsmark. Detta innebér att ansvaret for drift och investering i gatorna vilar pa
foreningar bildade genom en lantmaéteriforréttning. Finansieringen av detta sker i
huvudsak genom bidrag fran kommunen, men dven med statsbidrag samt i nagra
fall 4&ven med uttag av vigavgift frin medlemmarna.

Det finns nio vigforeningar av detta slag med varierande grad av livaktighet. Nag-
ra av foreningarna har mycket svart att fi medlemmar att engagera sig och delta i
styrelsearbetet. Underhallet riskerar da att bli eftersatt. Manga hor av sig till
kommunen, béde till tekniska forvaltningen och till plan-, bygg- och lantméteri-
forvaltningen, och ifragasitter varfor inte kommunen &r vdghallare dven i yttertit-
orterna. Framforallt framfors réttviseaspekten. Vi bor ju ocksd 1 Skdvde och be-
talar skatt — varfor méste vi skota vara gator sjdlva”. Sérskilt problematisk ar situ-
ationen 1 Stopen ddr halva samhéllet ingar 1 vagforeningen och den andra halvan
skots av kommunen.

I de fall foreningen fungerar bra ér den stora vinsten det lokala engagemanget och
kénslan av att man arbetar tillsammans i sina respektive orter.

Trenden ér att fler och fler foreningar far problem att hitta medlemmar som é&r vil-
liga att engagera sig. Dérfor har tekniska forvaltningen tagit fram ett fordndrings-
forslag till diskussion.

Forslag till foridndring
— Viégforeningarna 1 yttertitorterna far anséka om ett kommunalt overtagan-
de av huvudmannaskapet for allmén plats. Beslut om ansokan ska fattas pa

foreningsstdmma. Ansokan ska stillas till kommunfullméiktige.

— Kostnader for detaljplan samt forrattningskostnader for upplésande av
vigforeningen betalas av foreningen.

— Sex maénader efter det att kommunfullméktiges beslut om att godta fore-
ningens ansdkan har vunnit laga kraft tar kommunen 6ver ansvaret for

Post.a.ldress Besoksadress Telefon Telefax E-post adress
SKOVDE KOMMUN Stadshuset 0500-49 80 00 vx 0500-49 81 53  tekniska.forvaltningen@skovde.se
Tekniska f('jrvahningen Fredsgatan 4 Direkttelefon Mobiltelefon Handlaggarens E-post adress

541 83 SKOVDE SKOVDE 0500-49 81 60 anna.moller@skovde.se



drift och underhall av féreningens viagar — d&ven om inte detaljplan och for-
rittning dr klara.

— Tekniska forvaltningen ramkompenseras for tillkommande kostnader en-
ligt utredning “Ekonomiska konsekvenser av att kommunen dvertar ytter-
titorternas vigforeningar”.

Avgrinsning

Detta forslag giller endast vagforeningarna i yttertitorter dér huvudmannaskapet
tillkommit genom tidigare byggnadsplaner. De foreningar som &r aktuella ar vag-
foreningarna i Fjdllet, Frosve/Stopen, Igelstorp, Lerdala, Tidan, Timmersdala, Ul-
véaker, Viring och Virsas.

Vidare giller ocksa att huvuddelen av den gemensamhetsanlaggning som vagfo-
renignen fOrvaltar ska utgdra allmén plats inom detaljplan fo6r bostadsdndamaél av-
sett for permanentboende samt att det ska finnas minst 200 mantalsskivna perso-
ner inom végforeningens omrade.

Mojligheten till kommunalt 6vertagande géller alltsd inte samféllighetsforeningar
och gemensamhetsanldggningar bildade pa annat sitt. Exempel pd detta dr bo-
stadsrattsforeningar och skaftgator.

TEKNISKA FORVALTNINGEN

Anna Moller
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Tekniska forvaltningen

Gatu/Parkavdelningen

Datum

2013-09-30

Ert datum

Beteckning

TEN2014.0011-2

Er beteckning

Ekonomiska konsekvenser av att kommunen overtar yttertitor-

ternas vagforeningar
Sammanfattning

Kommunens kostnader for att ta §ver vdgforeningarna kan delas in i rena driftkos-

tander och kostnader for beldggningsunderhall. Dessa fordelar sig enligt nedan.

Vigforening | Yta Tillkommande kostnad | Tillkommande kostnad
[m2] drift beldggningsunderhall

Fjallet 8 000 -22 436 kr/ér | Hur bidraget for beldgg-

Frosve/Stopen | 27 000 -15 220 kr/ar | ningsunderhall fordelar

sig mellan vigforeningar-

Igelstorp 35000 12 399 kr/ar | na varierar mellan aren.

Lerdala 27 000 30 647 kr/ar | Déarfor redovisas endast en

Tidan 82 000 178 422 kr/ar | total kostnad.

Timmersdala | 61 000 137 407 kr/ar

Ulviker 20 000 55 898 kr/ar

Viring 44 000 26 403 kr/ar

Virsas 37 000 -124 825 kr/ar

TOTALT 278 697 kr/ar 1 051 220 kr/ar

Initiala kostnader

I samband med sjélva dvertagandet uppstar en del kostnader som kan hanteras pé

olika satt.

Detaljplane- och forriittningskostnader.
Enligt plan-, bygg- och lantmiiteriférvaltningens utredning “Overtagande av vig-
forening” bor en ny detaljplan uppréttas. Kostnaden for ett sddant arbete ar bero-
ende av hur stort samhéllet dr, men kan uppskattas till [under utredning] kronor

for varje samhille.

Utdver detta maste vagforeningen upplosas genom en lantmateriforrattning. For-
rittningskostnaderna kan uppskattas till [under utredning] kronor for varje vagfo-

rening.

Postadress

Besodksadress

Telefon Telefax

E-post adress

SKOVDE KOMMUN Stadshuset 0500-49 80 00 vx 0500-49 81 53  tekniska.forvaltningen@skovde.se
Tekniska f('jrvahningen Fredsgatan 4 Direkttelefon Mobiltelefon Handlaggarens E-post adress
541 83 SKOVDE SKOVDE 0500-49 81 60 anna.moller@skovde.se




Kostnaderna for dessa bada administativa forutsittningar for att kommunen ska ta
over vighallaransvaret for gator i yttertdtorter bor betalas av vagforeningarna. Det
ar respektive viagforening som ska initiera ett overtagande och i samband med det-
ta stimmobeslut dr det lampligt att vigforeningen ocksa fattar beslut om en extra
utdebitering for att ticka kostnaderna.

Upprustning till normalstandard

I flera av vigforeningarna har beldggningsunderhallet inte varit tillrackligt for att
gatorna ska halla det som kan anses som normalstandard. Att hdja kvalitetsnivin
infor ett Overtagande dr forenat med relativt stora kostnader. Storleken pa under-
héllsbehovet varierar mellan de olika vagforeningarna.

Dessa kostnader kan tas ut av vigforeningens medlemmar som ett villkor for ett
overtagande. Med tanke pé hur aktivt arbetet i de flesta vigforeningarna har varit
de senaste decennierna &r det inte rimligt att anta att vigforeningarna maktar med
att genomdriva en sddan upprustning. Alternativet dr att finansiera upprustningen
via skattemedel efter Gvertagandet.

Forslaget dr dé att succesivt forbattra standarden genom att halla samma niva pa
beldggningsunderhdll i yttertitorterna som vi idag har 1 Skdvde/Skultorp. Det han-
teras alltsd som en 16pande driftkostnad.

Lopande driftkostnader

Skovde kommun ger sedan tidigare vagforeningarna 1 yttertitorterna bidrag till
drift av gatorna. Systemet bygger pa att vagforeningen efter godkénd budget far
bidrag till halften av driftkostnaderna i forskott. Resterande del betalas ut dret
dérpa efter en avstamning av faktiskt utfall. Kostnaden per kvadratmeter skiljer
sig at mellan de olika vdgforeningarna. Skovde kommun utdvar inte ndgon egent-
lig kontroll eller styrning av vagforeningarnas budgetar, s standarden pa exem-
pelvis snordjning kan skilja sig &t mellan de olika orterna.

Bidragen for rena driftkostnader (exklusive asfalteringar) uppgick &r 2012 till
1 377 458 kr. Bidraget per kvadratmeter varierar mellan 2,06 kr/m2 upp till 8,23
kr/m2. Medelvirdet ar 4,04 kr/m2.

Kommunens genomsnittliga drift- och underhallskostnad exklusive asfalt under
samma period dr 6,64 kr/m2. Jamforelsen haltar ndgot i och med att vigforening-
arna endast har vighéllaransvar for bostadsgator. I kostnaden for Skdvde och
Skultorp ligger dven drift av cykelvdgar och huvudgator medridknad. For att gora
nagon form av korrigering kan antas att de 36,7%' av Skévdes totala yta som ut-
gors av huvudvégnit dr 100% dyrare 1 drift. Med detta antagande skulle driftkost-
naden for Skovdes bostadsgator vara 4,86 kr/m2°.

' 737 038 m” huvudgator att jimfora med 2 008 344 m” total yta i Skovde och Skultorp
%13 333 657 kr total kostnad exklusive asfalt fordelad pa x*(2 008 344 - 737 038)+2x*737 038 =
4,86 kr/m2 for bostadsgator



Om kommunen tar 6ver driften av vigforeningarnas omrdden som sammanlagt
uppgar till 341 000 m2 skulle den arliga kostnaden 6ka frén knappt 1,4 mnkr till
1,65 mnkr — en 6kning med 280 000 kr arligen. Denna kostnad fordelar sig enligt

nedan:

Fjallet -22 436 kr/ar’
Frosve/Stopen -15 220 kr/ér
Igelstorp 12 399 kr/ér
Lerdala 30 647 kr/ar
Tidan 178 422 kr/ar
Timmersdala 137 407 kr/ar
Ulvaker 55 898 kr/ar
Viring 26 403 kr/ar
Virsas -124 825 kr/ar
Tillkommande

driftkostnad 278 697 Kkr/ar

Utover dessa rena driftkostnader tillkommer kostnader for belaggningsunderhall.
Det genomsnittliga bidraget som kommunen betalar ut till vigfoéreningarna {for
beldggningsarbeten uppgér till 1,87 kr/m2. Kommunen lagger sjélv 4,95 kr/m2 i
beldggningsunderhall pa bostadsgatorna. Forslaget ér att istdllet for att vagfore-
ningarna ska sta for en istdndséttningskostnad oka beldggningsunderhéllet for
vigforeningarnas ytor till samma nivd som kommunens. Detta

Tillkommande kostnad
belidggningsunderhall

Total tillkommande kostnad
for kommunalt 6vertagande
av vigforeningar

Bilaga

1 051 220 kr/ér

1 329 916 kr/ar

Fordelning av kostnader per verksamhet och vagférening 2012

* De yttertitorter som redovisas med ett minus i denna uppstillning kostar idag mer per m2 i
kommunala bidrag 4n kommunens kostnad for att skdta motsvarande yta.



Jamforelse mellan vagforeningar och kommunal vaghalining

Kostnader 2010

Yta (m2)

Totalt gatuunderhall
Gatuunderhall/m2
Vintervaghallning totalt
Vintervaghallning/m2
Barmarksunderhall totalt
Barmarksunderhall/m2
Administration totalt

Administration/m2

Asfaltering totalt

Asfaltering/m2

Summorna ar godkdnda kostnader for 2010.

8 000

84 358 kr
10,5

71 859 kr
9,0

250 kr
0,0

7 800 kr
1,0

27 000
397 931 kr
14,7

325 899 kr
12,0

14 000 kr
0,5
8032 kr
0,3

50 000 kr
1,9

35000
231070 kr
6,6

181 057 kr
5,0

12 000 kr
0,3
38013 kr
1,1

27 000
181 746 kr
6,7

129 758 kr
5,0

27 000 kr
1,0

24 988 kr
0,9

82 000
345 783 kr
4,2

251 883 kr
3,0

43 000 kr
1,1

50 900 kr
0,6

Skoévde och Skultorp innehaller dven kostnader for cykelvagar och trafikleder dar det kravs en hégre undet
Dessa ar ej ekonomiskt sarredovisade i kommunens vaghallning varfér jamforelsen maste goras pa helhete
Barmarksunderhall i Varsas ar inkl. parkskotsel.
Asfaltering for 2010 har vi bara godkant Frosve-Stopen, Varing och Igelstorp, Igelstorp skall gora asfalterin



Timmersdala Ulvaker Varing Varsas Skovde

Skultorp
61 000 20000 44 000 37000 1966 846
364 676 kr 87 127 kr 419 849 kr 243274 kr 37512672 kr
5,9 4,3 9,5 6,6 19,1
266 106 kr 70 469 kr 362 375 kr 141625 kr 26457 821 kr
4,5 3,5 8,0 4,0 13,5
69 218 kr 4 063 kr 40 775 kr 78735kr 1999 467 kr
1,1 0,2 0,9 2,1 1,0
13 860 kr 11 906 kr 16 699 kr 22 949 kr
0,5 0,6 0,4 0,6
8 955 384 kr

4,6

‘hallsstandard. Vagféreningarnas gatunat ar mer jamférbart med bostadsgator.
an.

gen 2011, Varing vet vi inte nar.



Verksamheterna 331XX, 332XX. 333XX

Verksamhet 332XX

Verksamhet 333XX

Verksamhet 331XX




Jamforelse mellan vagforeningar och kommunal vaghallning

Kostnader 2011

Yta (m2) 8 000
Totalt gatuunderhall 80 728 kr
Gatuunderhall/m2 10,1
Vintervaghallning totalt 68 575 kr
Vintervaghallning/m2 8,6
Barmarksunderhall totalt 4081 kr
Barmarksunderhall/m2 0,5
Administration totalt 8072 kr
Administration/m2 1,0

Asfaltering totalt

Asfaltering/m2

27 000
128 862 kr
4,8

94 877 kr
3,5

15 269 kr
0,6
11967 kr
0,4

6 749 kr
0,3

35 000
326 811 kr
9,3

57 988 kr
1,6

13 607 kr
0,4

45216 kr
1,3

210 000 kr
6,0

27 000
75 825 kr
2,8

46 272 kr
1,7

- kr

0,0

29 553 kr
1,1

82 000
244 332 kr
3,0

135 855 kr
1,7

66 500 kr
0,8

41977 kr
0,5

61 000
170 312 kr
2,8

87 061 kr
1,4

50 000 kr
0,8

33 251 kr
0,5

Summorna ar godkdnda kostnader fér 2011, samt att i Varsas barmarksunderhall ligger parkskétsel med 53



Ulvaker Varing Virsas Skovde Kommentar

Skultorp
20 000 44 000 37 000 1966 846
99244 kr 335766kr 370906 kr 37512672kr Verksamheterna 331XX, 332XX. 333XX
4,9 7,6 10,0 19,1
79688 kr 237187 kr 187704 kr 26 457 821 kr Verksamhet 332XX
4,0 5,4 51 13,5
5111 kr 71 000 kr 74 462 kr 1999 467 kr Verksamhet 333XX
0,3 1,6 2,0 1,0
14 445 kr 12 750 kr 25115 kr
0,7 0,3 0,7
83 625 kr 8955 384 kr Verksamhet 331XX
2,3 4,6

7345 kr.



Jamforelse mellan vagféreningar och kommunal vaghallning

Kostnader 2012
Enhet Fjillet Frosve Igelstorp Lerdala Tidan Timmersdala Ulvaker Varing Virsas Skévde Kommentar
Stopen Skultorp
Yta (m2) m2 8 000 27 000 35 000 27 000 82 000 61 000 20 000 44 000 37 000 2008 344
Total kostnad gatuunderhll kr 211290kr 146352 kr 157588 kr 140485kr 457337 kr 258 855kr 71237 kr 217294 kr 353950kr 26924905 kr Verksamheterna 331XX, 332XX. 333XX
Total kostnad gatuunderhall/m2 kr/m2 26,40 5,40 4,50 5,20 5,50 4,20 3,60 4,90 11,20 13,41
Gatuunderhll exklusive asfalt kr 61290kr 146352 kr 157588 kr 100485kr 219832kr 158 855kr  41237kr 187294 kr 304525kr 13333657 kr Verksamheterna 331XX, 332XX. 333XX
Gatuunderhall exklusive asfalt/m2 kr/m2 7,66 5,42 4,50 3,72 2,68 2,60 2,06 4,26 8,23 6,64
Vintervighalining totalt kr 47938 kr 117 896 kr 57 988 kr 47 400 kr 102 235 kr 73303 kr 23 125kr 106 275 kr 87425 kr 11455859 kr Verksamhet 332XX
Vintervighalining/m2 kr/m2 6,00 4,40 1,70 1,70 1,20 1,20 1,20 2,40 2,40 5,70
Barmarksunderhall totalt kr 5313 kr 18 036 kr 3500 kr 25 000 kr 73 000 kr 31094 kr 6 500 kr 65 437 kr 85 079 kr 1877 798 kr  Verksamhet 333XX
Barmarksunderhall/m2 kr/m2 0,70 0,70 0,10 0,90 0,90 0,50 0,25 1,50 2,30 0,93
Administration totalt kr 8 039 kr 10393 kr 49 000 kr 28 085 kr 44 597 kr 54 458 kr 11612 kr 15 582 kr 22 061 kr
Administration/m2 kr/m2 1,00 0,40 1,40 1,10 0,50 0,90 0,60 0,40 0,60
Asfaltering totalt kr 150 000 kr - kr - kr 40000 kr  237505kr 100000 kr 30000 kr 30 000 kr 49 425 kr 13591248 kr Verksamhet 331XX
Asfaltering/m2 kr/m2 18,70 0,00 0,00 1,50 2,90 1,60 1,50 0,70 1,30 6,77
Asfaltering extra 2012 kr - kr -kr 180 000 kr 80000 kr  300000kr 300000kr  70000kr  400000kr 170000 kr 2710223 kr Verksamhet 331XX
Asfaltering extra 2012/m2 kr/m2 0,00 0,00 5,10 3,00 3,70 4,90 3,50 9,10 4,60 202157,08
Genomsnittlig kostnad for vagféreningarna exklusive asfalt 4,04 kr
Genomsnittlig kostnad fér bostadsgata i Skovde/Skultorp exklusive asfalt* 4,86 kr
Genomsnittlig kostnad for vagféreningarna asfalt 1,87 kr
Genomsnittlig kostnad fér bostadsgata i Skovde/Skultorp asfalt* 4,95 kr
*Justerat med att 737038 m2 ar huvudgator som kostar 100% mer per m2 att asfaltera
Fjallet Frosve Igelstorp Lerdala Tidan Timmersdala Ulvaker Viring Varsas Totalt
Tillkommande kostnad/m2 exkl. asfalt 22 436 kr - 15220 kr 12 399 kr 30 647 kr 178 422 kr 137 407 kr 55 898 kr 26 403 kr - 124 825 kr 278 697 kr
Tillkommande kostnad asfalt 1051 220 kr

1329916 kr




OVERTAGANDE AV VAGFORENING

BAKGRUND

FORUTSATTNINGAR

Genom kontakt med en representant for Stopens vagférening
har det framkommit att féreningen har énskemal om att av-
veckla sin verksamhet. Foreningen vill istdllet att vagarna inom
dess ansvarsomrade ska forvaltas av kommunen. Detta i likhet
med vad som redan galler i andra delar av Stépen.

Kommunen ar samarbetsvillig men maste samtidigt se pa fra-
gan ur ett storre perspektiv. Situationen ar inte unik for Sto-
pens tatort, det finns tvartom flera mindre orter kring Skévde
som ar i samma situation. Utgangen i det aktuella fallet kom-
mer darfor rimligen att fa en vagledande betydelse, varfor fra-
gan forst bor behandlas dvergripande.

| det foljande kommer att kort lyftas fram vilka fragor som
kommunen bor ta stallning till innan ett specifikt arende pabor-
jas.

Inledningsvis beskrivs dock processen for att fa till ett 6verta-
gande.

Det aktuella omradet lades en gang i tiden ut med byggnads-
plan vilket innebar enskilt huvudmannaskap. Vagarna inom
planomradet har sedan dess skotts av en vagforening (idag
samfallighetsférening). For att kommunen ska ta 6ver ansvaret
for vagarna finns olika vagar att ga:

- Kommunen kan 6verta ansvaret for vagforeningarnas an-
laggningar genom avtal. Genom forfarandet behéver man
inte upplosa foreningen och upphadva gemensamhetsan-
laggningen. Det formella ansvaret ligger dock kvar hos fore-
ningen och kommunen har ingen mojlighet att utfora storre
underhallsinsatser eller nyinvesteringar. Nagot liknande har
tillampats i Skultorp men ar juridiskt mindre Iiimpligt.

- For att kommunen ska fa det fulla ansvaret och den fulla
dispositionsratten rekommenderas istdllet en detaljplane-
andring/ny detaljplan. | den nya planen anges kommunalt
huvudmannaskap.

- Det ar ocksa mojligt att kombinera dessa tva, det vill sdga
att man i vantan pa detaljplanen uppréttar ett avtal mellan
kommun och férening sa att kommunen snabbt kan 6verta
driften.



Med antagandet om att vi véljer att géra en detaljplanedndring
kommer processen for att fa till ett 6vertagande i ungefarliga
drag vara enligt tabell nedan. Observeras bor dock att vissa

PROCESS

saker kan goras parallellt samt att det inte ar sjalvskrivet att

gatukostnader kommer att tas ut och att en upphandling bor

goras.

Aktivitet

Beslut i féreningsstémma
Ansékan om évertagande

Bedémning av ansékan och inventering av. Kommun

férutsdttningar
Avtal om besiktning/utredning avseende befintlig
standard
Besiktning/utredning
Stdllningstagande vf
Stdllningstagande kn
Detaljplaneavtal
Detaljplan, forslag
Detaljplan, samrdd
Detaljplan, utstdllning
Detaljplan, antagande
Gatukostnadsutredning, forslag
Gatukostnadsutredning, samrad
Gatukostnadsutredning, utstdllning
Gatukostnadsutredning, antagande av principer
Besvdrstid
Dp laga kraft
Ansékan forrdttning
Férréttning upphdvande av ga
Férréttningsbeslut laga kraft
Upphandling
Detaljprojektering
Gatubyggnad
Upplésning vigférening
Debitering gatukostnader

Ansvar

Vidgférening, stdmma
Vdgférening, styrelse

Kommun/vdgférening

Kommun

Vidgférening, stdmma alt styrelse
Kommun, KS
Kommun/vdgférening, styrelse
Kommun

Kommun

Kommun

Kommun

Kommun

Kommun

Kommun

Kommun

Kommun
Kommun, lantmdterimyndigheten

Kommun
Kommun/konsult
Kommun/entreprenér

Viégférening
Kommun

Aven om vissa saker kan géras parallellt marker man att det &r
manga steg som man behover ta sig igenom. Man kan alltsa
rakna med ett langdraget arbete .



STALLNINGSTAGAN-
DEN

Initiering

Fastlagda kriterier

Krav pé
vdg/anldggning

| foljande tas de principiella fragorna som tidigare namndes
upp. Dessa kommer in pa olika stallen i den ovan redovisade
processen men fram for allt tidigt vid Utredningen, Inventering-
en och Avtalsupprdttandet.

Kommunen har ingen skyldighet att 6verta ansvaret fran fore-
ningarna, det bor darfor ligga pa foreningarna sjalva att ansdka
om dvertagande. Om sa, bér man fran kommunens sida vara
tydlig med vart en ansokan ska riktas. | och med att manga olika
forvaltningar kommer att vara inblandade i processen ar detta
ingen sjalvklarhet, speciellt inte for en lekman. Det bor ocksa
tidigt vara tydligt vem som ansvarar for processen, det vill sdga
vem som ska huvudansvaret for kontakten med féreningen.

Tillaggas kan ocksa att man bor papeka for féreningen att anso-
kan ska grundas pa ett stammobeslut, annars ar den ogiltig.

Det kan finnas anledning fér kommunen att stalla upp riktlinjer
for vilka vagféreningar som ett 6vertagande kan provas. Riktlin-
jerna kan ange en minsta vaglangd, ett minsta antal fastigheter
eller nagot liknande.

Det kan ocksa finnas anledning att satta upp riktlinjer for nar
kommunalt respektive enskilt huvudmannaskap ska galla inom
detaljplanelagt omrade.

Kommunen kan stélla krav pa att gator och andra platser har en
viss standard innan de tar dver som huvudman. Om man upp-
rattar sddana sa kallade standardkrav mdste foreningen ansva-
ra for upprustning genomfors innan dvertagande. Lampligt ar
att Tekniska nadmnden far i uppdrag att definiera dels en nor-
malstandard fér kommunens gator, dels en lagsta godtagbar
standard. Darutover kan man en mangd mer eller mindre de-
taljrika specifikationer inga i kravlistan.

Om kommunen anser att det dr nodvandigt att genomfora for-
battringsarbete pa anlaggningen sa ar inte standardkrav den
enda vagen. Kommunen kan ta over anlaggningen i befintligt
skick och istallet sjalva utfora arbetena. Dessa kan sedan an-
tingen skattefinansieras alternativt via uttag av gatukostnads-
ersattning.

Gatukostnadsersattning kan endast tas ut vid nyinvesteringar
och standardho6jande atgarder (alltsa inte for underhallsatgar-
der). Om kommunen 6nskar att anvanda detta alternativ ar det
[ampligt att ta fram grundlaggande riktlinjer for nar det bor
anvandas, vilken fordelningsgrund man boér jobba med etc.



Detaljplan

KONSEKVENSER

Plantekniska

Resursbehov och ad-
ministration

Kostnader

Det &r svart att hdvda att en andring av huvudman saknar all-
mant intresse, varfor enkelt planforfarande inte ar att rekom-
mendera. Oavsett forfarande ar dock det allra viktigaste att

kommunen har tagit stallning och behandlar liknande fall lika.

En annan fraga som bor vara klargjord innan arbetet pabdrjas
ar finansieringen av framtagandet av detaljplanen. En utformad
huvudregel far stor betydelse for kostnadsfordelningen mellan
parterna. Om syftet med detaljplanen enbart ar att byta till
kommunalt huvudmannaskap for allmanna platser ar det inte
orimligt att féreningen star for hela kostnaden.

Pa samma satt som for detaljplan bor man utreda vilka kriterier
som ska giélla for att kommunen ska betala uppkomna forratt-
ningskostnader.

Ett Overtagande kraver som sagt detaljplaneandring alternativt
ny detaljplan. Detaljplanen ger i sin tur kommunen majlighet
likval som skyldighet att I6sa in de allmanna platserna.

Ett 6vertagande ar ingen kort och smidig process som kan
genomfdras obemarkt. Tvartom sa maste man fran kommunens
sida rakna med att det kommer att krava bade tid och kunskap.
En projektledare med overgripande ansvar och inblick ar tro-
ligtvis att foredra, men detta forutsatter da att man fran kom-
munens sida har ndgon som dels kan avsatta den tid som kravs,
dels har den kompetens som behdévs. Av handlaggare och med-
arbetare inom kommunens olika verksamhetsomraden kravs
ocksa kompetens och handlaggning.

De ekonomiska konsekvenserna for ett kommunalt dvertagan-
de beskrivs i ett sarskilt dokument.

Kostnaderna bestar dels av administrativa kostnader som ex-
empelvis kostnad for detaljplan och forrattning. Vidare ar det
de l6pande driftkostnaderna som vintervaghallning etc., men
dven investeringskostnader som maste redas ut infor ett 6ver-
tagande.



SKﬁVD EKOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG
Tekniska namnden

TEN § 2/14 Forindring av vighillaransvar i yttertitorter

TEN2014.0011

Behandlat av Datum Arende
1 Tekniska namndens AU 2014-01-14 4/14

2 Tekniska ndmnden 2014-01-21 2/14
Beslut

Tekniska ndimnden foresldr kommunfullméktige att besluta foljande:

Vigforeningar i kommunens yttertitorter ges mojlighet att ansoka till kommunfullméktige om ett
kommunalt 6vertagande av huvudmannaskapet for allméin platsmark.

Tekniska forvaltningen far i uppdrag att precisera formerna for Overtagandet med stod av plan-,
bygg- och lantmaiteriforvaltningen.

Bakgrund

Med anledning av att de gamla vigforeningarna i kommunens yttertétorter far svarare och
svarare att engagera medlemmar i styrelsearbetet har en utredning gjorts dver vad som kravs for
ett kommunalt §vertagande och vilka konsekvenser det skulle f4. Framforallt i Stopen ér
situationen ohéllbar i och med att halva samhéllet ingar i vigforeningen medan den andra halvan
har kommunalt huvudmannaskap for allmén platsmark.

Tekniska ndmndens styrkort innehéller tolkningar av kommunfullméktiges mal och strategier.
Ett av tekniska nimndens mal ar att ’Skovde kommun har invanare som ar néjda med den
tekniska service som utfors”. En av strategierna for att nd malet ar att samma kvalitetsnivder ska
gilla in Skovde tdtort som 1 yttertitorterna. Métningar av ndjd-kund-index som har genomforts
visar att invdnarna inte idag upplever att kvalitetsnivin dr densamma 1 yttertdtorterna som i
centralorten. Utredningen foreslar darfor att kommunen dppnar upp for vigforeningarna att pa
eget initiativ ans6ka om ett kommunalt dvertagande och att tekniska nimnden kompenseras for
den 0kade kostnaden med 6kat kommunbidrag.

Handlingar

TEN2014.0011-1 TU, Fordndring av vaghallningsansvar i yttertdtorter, dat. 2014-01-08
Forslag till principer for kommunalt 6vertagande av vagforeningar 1 yttertdtorter.
Ekonomiska konsekvenser av att kommunen dvertar yttertitorternas vagforeningar
Overtagande av viigforening.

Utredning av formella forutséttningar.

Delges
KF
Plan-, bygg- och lantméteriforvaltningen






SKOVDE KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantriddesdalum

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2014-03-27 kl. 8:30-11:00 10(42)

KSAU § 57/14 Ny organisation Skovde kommun

KS2014.0138

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2014-03-27 57/14
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foresldr kommunfullmaktige besluta féljande:

1) Faststilla politisk organisation for kommunstyrelse och nimnder enligt
organisationsforslag, bilaga 1, att gélla fran den 1 januari 2015.

2) Faststilla organisation for bolagen enligt organisationsforslag, bilaga 1, att gélla fran den
bolagsstimma som avhélls efter den 1 januari 2015.

3) Faststilla att kommunstyrelsen frdn den 1 januari 2015 ska vara anstéllningsmyndighet
for samtliga medarbetare i Skévde kommun.

4) Uppdra till kommundirektdren att utforma forslag till tjanstemannaorganisation med
utgdngspunkt fran forslag, bilaga 2, att gélla fran den 1 januari 2015. Forslaget ska
understillas kommunstyrelsen for beslut senast den 13 oktober 2014.

5) Uppdra till kommundirektéren att i samrad med politikergruppen utarbeta forslag till
erforderliga styrdokument for némnder och bolag med utgéngspunkt frén den ovan
beslutade organisationen. Forslaget ska foreldggas kommunfullméktige for behandling
fore september ménads utgéng 2014.

Bakgrund

Under véren 2013 uppmanade kommunstyrelsens ordférande samtliga partier, som finns
representerade i kommunfullmaktige, att vardera utse tvd representanter att ingé i en
politikergrupp med syfte att arbeta fram ett forslag till politisk organisation for Skovde
kommun under kommande mandatperiod.

Bakgrunden till politikergruppens arbete har bl.a. varit det forslag till ny
tjinstemannaorganisation som kommundirektoren utarbetat och den underliggande analysen
for detta forslag, bilaga 2.

Politikergruppen har firdigstallt ett forslag till politisk organisation m m for Skévde
kommun, bilaga 3.

Kommunstyrelsen stab gor foljande bedomning.

Kommundirektoren har utfirdat en rekommendation dver hur Skovde kommuns
tjanstemannaorganisation bor vara organiserad for att mota morgondagens krav pa den
kommunala verksamheten.

Politikergruppen har vid sin utvirdering funnit att den av kommundirektdren foreslagna
tjanstemannaorganisationen &r dndamélsenlig och bor ligga till grund for fSréndringar av
politikerorganisationen. Politikergruppen har dérefter utarbetat ett forslag till politisk
organisation for Skévde kommun.
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Genom de foreslagna fordndringarna skapas forutsittningar for en vil fungerande kommun
som med handlingskraft kan arbeta mot de mal som kommunen beslutat 1 Vision Skovde
2025. Kommunfullmaktige bor mot denna bakgrund besluta enligt forslag.

Handlingar

Ny organisation Skévde kommun
Bilaga 1

Bilaga 2

Delges
Kommundirektoren
Samtliga ndmnder
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1. INTRODUKTION
Ambitionen har varit att se éver nuvarande organisation och arbetsformer fér politiken

med Skévdebornas bdsta for 6gonen.

Det hiar dokumentet beskriver politikergruppens forslag till politisk organisation och antal

ledamoter i styrelser och nimnder fran och med bérjan av mandatperioden 2014-2018. Do-
kumentet redovisar ocksa politikergruppens forslag till beslut avseende tjanstemannaorga-
nisationens utformning samt andra fragor som de politiska partierna framhallit som viktiga

att reglera infor eller under kommande mandatperiod.

Politikergruppens arbetssatt har varit att lyssna pa samtliga medverkande partiers asikter
och dérefter utarbeta ett forslag som flertalet kunnat stalla sig bakom. Forslaget ar saledes
en bred forankrad kompromiss dar de politiska partierna fatt ge och ta. De politiska partier-

nas kommentarer till férslaget redovisas i bilaga B.

Ambitionen har varit att se 6ver nuvarande organisation och arbetsformer for politiken med
Skévdebornas bésta for 6gonen - pa bade kort och lang sikt — och skapa forutsattningar for

att nd malen i Vision Skovde 2025.

2. BAKGRUND
Uppdraget syftade till att utreda om Skévde kommun har en dndamdlsenlig organisa-

tion i relation till det kommunala dtagandet och Vision Skovde 2025.

Infor varje ny mandatperiod finns ett antal fragestillningar att beakta, sdsom hur den poli-
tiska organisationen ska se ut, hur manga fértroendevalda politiker som ska finnas i kom-
munfullmaktige, styrelser och ndmnder, regelverk for arvodering och arbetsformer for

kommunfullmaktige.

Skévde kommun har en tradition av att kommunfullméktige beslutar i dessa fragor innan
valutgangen ar kdnd. Det underlattar samverkan mellan majoritet och opposition och for-

enklar det politiska arbetet med att nominera kandidater till olika poster.

Den programforklaring som kommunfullmaktige beslutade om i bérjan av innevarande
mandatperiod inneholl dven ett utredningsuppdrag till kommundirektéren. Uppdraget syf-
tade till att utreda om Skévde kommun har en dndamalsenlig organisation i relation till det
kommunala atagandet och Vision Skévde 2025. Kommunens nuvarande organisation har i
det stora hela varit oférandrad i tjugo ars tid och kommunfullmaktige ansag att det fanns

anledning att utreda behovet av en 6versyn.



Kommundirektéren redovisade sin organisationsutredning i oktober 2013. Utredningen in-
neholl en analys av férandringsbehov samt forslag till tjaAnstemannaorganisation indelad i

sektorer, se bilaga A.

Politikergruppens arbete har bestatt i att ta del av kommundirektorens analys och utarbeta
ett forslag till politisk organisation med tillhdrande styrdokument. [ politikergruppens arbe-
te har tjansteman och experter deltagit for faktaredogorelser, radgivning, administrativt stod

och i viss utstrackning dven processledning.

3. PROCESS
Sdvdl majoriteten som oppositionen har efterstrdvat att arbeta fram till ett forslag med

en bred politisk forankring.

Politikergruppen

Under varen 2013 skickade kommunstyrelsens ordférande, KSO, ut en forfragan till samtliga
partier som finns representerade i kommunfullmaktige under innevarande mandatperiod.
KSO bad partierna att utse tva representanter var att foretrada partiet i den politikergrupp
som var under bildande och redovisa de organisations- och formaliafragor som respektive

parti ansag vara viktiga att hantera infér nasta mandatperiod.

Syftet med att bilda en politikergrupp var att skapa ett forum for att arbeta fram ett férslag
till politisk organisation, arvodesbestammelser och andra fragor som bor beslutas av nuvar-

nade kommunfullméaktige infér ndsta mandatperiod.

Ambitionen fran saval majoriteten som oppositionen har varit att komma fram till ett forslag
med bred politisk forankring. Detta for att sdkra stabiliteten och utvecklingskraften i Skovde

kommun, oavsett valutgadngen i det val som genomfors i september 2014.

Politikergruppen sammantradde forsta gdngen i maj 2013 for att planera arbetet. Darefter
har gruppen traffats varje manad med uppehall under semesterperioden. Gruppen har slut-
fort sitt arbete nar handlingar lagts fram for beslut i kommunfullméktige. Malsattningen ar
att den politiska organisationen, arvodesbestimmelser och nimndernas reglementen ska

beslutas under innevarande mandatperiod.

Foljande politiker har varit delaktiga i politikergruppens arbete:

e Kommunalraden: Katarina Jonsson (M), Leif Walterum (C) och Marie Ekman (S).



e Fran Moderaterna: Philip Segell och Torbjorn Bergman.

e Fran Centerpartiet: Paula Bickman och Tommy Westerberg.

e Fran Folkpartiet: Ulla-Britt Hagstrom och Kaj-Eve Enroth (ersatte Mikael Wendt i
arbetet fr.o.m. augusti 2013).

e Fran Kristdemokraterna: Ann-Katrin Jénsson och Conny Brannberg.

e Fran Socialdemokraterna: Anita Lofgren och Bjarne Medin.

e Fran Miljopartiet: Roger Almgren och Sture Grénblad eller Jasmin Vizlin.

e Fran Vinsterpartiet: Egon Frid och Maria Flygare.

e Fran Sverigedemokraterna: Ingen representant har deltagit i arbetet.

4. ARBETSSATT
De politiska partierna har ansvarat for och erbjudits tillfille att forankra gruppens féor-

slag i de egna leden.

Politikergruppens forhallningsséatt har varit att inhamta alla partiers asikter om lamplig or-
ganisation och darefter utarbeta ett forslag med utgangspunkt fran stravan att na en bred
politisk enighet om forslaget. Politikergruppens arbete kan liknas vid en styrgrupp for ett
projekt. For att driva arbetet effektivt har politikergruppen férdelat arbetet mellan fem ar-

betsgrupper.

Arbetsgrupperna har i sin tur férberett politikergruppsmoétena genom att ta fram forslag for
forankring, diskussion och inriktningsbeslut. I arbetsgrupperna har vid behov dven andra

politiker deltagit &n de som ingar i politikergruppen.

De politiska partierna har ansvarat foér och erbjudits tillfalle att forankra gruppens forslag i
de egna leden. For att underlatta forankringsarbetet har gemensamma informationsméoten

hallits for ledamoéterna i kommunfullméaktige vid tva tillfallen.

I madnga fragor har det varit majligt for politikergruppen att enas kring forslag 6ver block-
och partigranser. Politikergruppens forhallningssatt har varit att lyssna pa alla partiers asik-

ter och enas kring ett forslag sa langt som majligt.

Det har funnits fragor dar det inte funnits en omedelbar samsyn mellan partierna i politiker-
gruppen. [ dessa fragor har omréstningar ibland verkstéllts dar partiernas roster fordelats
efter nuvarande mandatférdelning i kommunfullméktige. Majoritetsforslaget har darefter
utgjort underlag for det fortsatta arbetet och fortsatta forsok att na enighet. Politikergrup-
pens forslag ar darfor en bearbetning och kompromiss av vad flera politiska partier har kun-

nat enas kring. Partiernas kommentarer till férslaget redovisas i bilaga B.



5.INGANGSVARDEN FOR DET POLITISKA ARBETET
Politikergruppen och kommundirektéren har likartad syn pa att det krdvs foérdndringar

i organisationen for att nd Vision Skovde 2025.

Politikergruppen delar kommundirektérens uppfattning om att det finns behov av att ut-
veckla kommunens roll som samhéllsutvecklare for att sdkerstalla framtidens valfard. Detta
stéller nya krav pa kommunens organisation samt arbetsformerna for ledning och styrning

av kommunens verksambhet.

Uppdraget syftade till att utreda om Skévde kommun har en dndamalsenlig organisation i
relation till det kommunala atagandet och Vision Skovde 2025. Malséttningen har vidare va-
rit att de demokratikostnader som ar forknippade med en politiskt styrd organisation ska
vara kvar pa nuvarande niva. Skovde kommun har i jimforelse med likartade kommuner ett

kostnadslage som varken avviker uppat eller nedat fran genomsnittet.

Politikergruppen har diskuterat hur manga politiker som behovs for att styra en kommun av
Skovdes storlek och hur antalet politiker paverkar den kommunala demokratin. Inom politi-
kergruppen har det funnits ideologiska skillnader i synen pa kopplingen mellan demokrati
och antal politiker. For att ge politikergruppen forutsattningar fér en 6ppen och konstruktiv
dialog beslutade politikergruppen i ett tidigt skede att antal poster for fértroendevalda i

princip skulle vara oférandrat. Resultatet ar att antal ordinarie ledamoter ar oférandrat 157.

Politikergruppen har vidare behandlat de svarigheter som finns att férena politiska uppdrag
med familjeliv och karriar. Detta far sitt uttryck bland annat i att avhoppen dr manga bland
yngre politiker, bade i Skovde och i riket generellt. Dessutom kan regler for arvodering och

pensionsformaner missgynna politiker som férvarvsarbetar rent privatekonomiskt.

Politikergruppens intention har varit att skapa en politisk organisation och arvodesbestam-
melser som i storre utstrackning dn idag tar hdnsyn till yngre politikers forutsattningar att

verka i fortroendeuppdrag.

Kommundirektérens rekommendation for hur Skovde kommun bér vara organiserad pa
tjdnstemannaniva, och den underliggande analysen, har varit ett stod i politikergruppens
arbete. Analysen kan sammanfattas i nedanstaende punkter:
e Tillvaxt ar nédvandigt for att vi ska klara av framtidens utmaningar och finansiera
vara valfardstjanster. Idag har vi en organisation som &r rustad for uppdraget att

producera valfardstjanster, vilket utfors pa ett bra sitt.



e  For att skapa tillvixt maste vi starka var roll som samhallsutvecklare. Ingen annan
kan ta det 6vergripande ansvaret for Skovde lokalsamhalles utveckling och fatta
strategiska, langsiktiga beslut.

e For att starka rollen som samhallsutvecklare kravs en organisation som mojliggor

tydligare strategisk styrning.

6. FORSLAG TILL POLITISK ORGANISATION SKOVDE KOMMUNKONCERN
Politikergruppen féresldr férdndringar i den nuvarande politiska organisationen for att

méta framtidens krav pd Skévde kommun.

Nedan foljer en redovisning av politikergruppens forslag till forandringar i den politiska or-
ganisationen som gruppen anser bor genomforas utifran de ingangsvarden och 6vervagning-
ar som redovisats. Forandringar bor géras inom kommunfullmaktiges, kommunstyrelsens

och ndmndernas organisation.

Skévde kommunkoncern

Skovde kommunkoncern bestar av kommunfullméktige, kommunstyrelse och 8 fackndmn-
der. Ovan angivna nimndsbeteckningar kan komma att justeras i slutgiltigt reglemente. I
kommunkoncernen ingar ocksa Skévde Stadshus AB med sex dotterbolag och tre évriga bo-
lag dar aktierna ags direkt av Skdvde kommun. I de bolag som ags av Skovde Stadshus AB, for

utom Skovde Flygplats AB, utser kommunfullmaktige samtliga styrelseledamoter.

Kommunfullmaktiges utser vidare en valberedning for att hantera kommunens interna val

och en 6verférmyndare som hanterar formynderskapsarendena i kommunen.

[ bilden nedan redovisas en organisationsskiss 6ver Skovde kommunkoncern dér aven de
kommunalférbund dar Skévde kommun ingér och anses ha ett betydande inflytande finns

med.



Kommunfullmaktige
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Skévde kommun ingdr.



Sammanfattning av det totala antalet ledaméter i den politiska organisationen.

Antal ledamoter

(ersittare) Kommentar
Kommunfullmiktige 61 (32)
Revision 7
Valberedning Se kommentar Alla partier i fullmiktige ska utse en ledamot.
Overformyndare 1(1) Utses inom gruppen av fortroendevalda i kom-
munstyrelsen.
Kommunstyrelsen 15 (11)
Kommunstyrelsens 505
arbetsutskott
Arbetsgivarutskott 5(5)
Beredning Samhalls- 9 Minst 4 ledamoéter utses frdn kommunstyrelsen,
byggnad varav beredningens ordforande. 2 ledaméter utses
fran bygglovsndmnden.
Beredning Kollektiv- 6 Minst 2 ledamoéter utses fran kommunstyrelsen,
trafik varav beredningens ordforande. 2 ledamoéter fran
skol-och utbildningsndmnden. 2 ledamdter fran
omvardnadsndmnden.
Beredning Medborgare 7 Minst 2 ledamoéter utses frdn kommunstyrelsen,
och folkhélsa varav beredningens ordférande som tillika ar ett av
kommunalraden.
Facknimnder
Skol-och utbildnings- 13 (9)
ndmnd
Omvérdnadsndmnd 99
Socialndmnd 7(7)
Kultur- och fritidsnamnd 99
Servicenamnd 7(7)
Bygglovsnamnd 50
Valndamnd 5(5)
Arvodesndmnd 5
Kommunala bolag
Skovde Stadshus AB 9 Ordforande ar tillika ordférande i kommunstyrel-
sen. Ovriga ledaméter utses av partierna.
AB Skovdebostader 7 2 av ledamoéterna bor hdmtas utanfor politikerkret-
sen.
Skovde Varmeverk AB 7 2 av ledamoéterna bor hdmtas utanfor politikerkret-
sen.
Kreativa Hus Skovde AB 7 2 av ledamoterna bor hamtas utanfor politikerkret-
sen.
Next Skovde Destina- 7 3 av ledaméterna bor hdmtas utanfor politikerkret-
tionsutveckling AB sen.
SkovdeNdt AB 5 1 av ledamoéterna bor hamtas utanfor politikerkret-
sen.
Skovde Flygplats AB 5 2 av ledamoéterna bor hdmtas utanfor politikerkret-
sen.
Balthazar Science Center 7 5 av ledamoéterna bor hiamtas utanfor politikerkret-

AB

sen.




7. KOMMUNFULLMAKTIGE
Kommunfullmdktige ska vara antalsmdssigt oférédndrat. Valberedningens arbete kan

paverkas av 6nskemdl om extern representation i bolagens styrelser.

Antal ledaméter
Politikergruppen foreslar att kommunfullméktige dven under kommande mandatperiod ska
besta av 61 ordinarie ledaméter och 32 ersattare. Det dr den representation som kommu-

nallagen angett som minimum fér en kommun i Skévdes storlek.

Valberedning

Sedan det allmédnna valet genomforts och ett nytt fullmaktige tilltratt (oktober 2014) ska
fullmaktige utse en valberedning. Valberedningen foreslas bestd av 1 representant fran varje
parti i fullméktige. Politikergruppen foreslar vidare att en arbetsordning for valberedningen
tas fram. Arbetsordningen ska komplettera kommunfullméktiges reglemente och fortydliga
rutiner infér val av olika poster. Onskemal finns att ledaméter i de kommunala dotterbolagen
dven ska hamtas i kretsen utanfor fortroendevalda politiker. Detta kan komma att stélla krav

pa ett forandrat arbetsséatt hos valberedningen.

Revision
Politikergruppen foreslar att kommunfullmiaktige utser 7 revisorer med en ordférande som
foretrader oppositionen. For de heldgda bolagen utses lekmannarevisorer som hamtas inom

kretsen av kommunens revisorer.

Overféormyndare

Enligt fordldrabalken ska kommunfullmaktige utse antingen en 6éverférmyndare eller en
overformyndarndmnd for att hantera formynderskapsarendena i kommunen. Politikergrup-
pen foreslar att Skovde kommun behéller nuvarande system med en 6verformyndare och en
ersattare for denne. Politikergruppen foreslar att dessa utses inom gruppen av fértroende-

valda i kommunstyrelsen och helst, om sa dr mojligt, ndgot av kommunalraden.

8. KOMMUNSTYRELSEN
Kommunstyrelsen kompletteras med 3 beredningar for att séikerstdlla vil underbyggda

och brett politiskt féorankrade beslutsunderlag.

Antal ledamoéter och ersittare i kommunstyrelsen
Politikergruppen foreslar att kommunstyrelsen ska bestd av 15 ordinarie ledaméter och 11
ersittare. Under den nuvarande mandatperioden har kommunstyrelsen bestatt av 13 leda-

moter och lika manga erséttare.
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Komunstyrelsen har tva olika roller. En roll ar att utgéra kommunens styrelse som enligt
kommunallagen ar ytterst ansvarig for att leda och samordna foérvaltningen av kommunens
angelagenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga namnders och kommunala bolags verksamheter.

I denna roll ingdr att styra, leda och samordna kommunens verksamheter och bolag.

Kommunstyrelsen ar dessutom en kommunal ndimnd som tilldelas uppgifter fran kommun-
fullmaktige. Till dessa hor enligt det utarbetade forslaget bland annat arbetsgivarfragor,
folkhalsa, medborgarkommunikation, samhéllsbyggnad, naringsliv, arbetsmarknad samt
vuxenutbildning. Kommunstyrelsen foreslas vara den ndmnd som ska besluta om antagande
av detaljplaner som inte ska behandlas av kommunfullmaktige. (Se vidare Samhallsbyggnad,
Medborgare & samhallsutveckling och Styrning & verksamhetsstdd i kommundirektérens

slutrapport, bilaga A).

Kommunstyrelsen foreslas som anstéllningsmyndighet for alla anstallda for att pa sa satt

mojliggora en enhetlig och stark arbetsgivarpolitik.

Inférande av fasta beredningar som ett komplement till utskotten
Kommunstyrelsen ska vara organiserad i utskott och beredningar. Raden, vars medlemmar
till del utses av kommunstyrelsen, dr inte formellt delar av den politiska styrningen av kom-

munkoncernen, men redovisas har som viktiga samarbetsytor.
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Kommunstyrelsen

Utskott Beredning

Kommunstyrelsens Beredning || Brottsfarebyagande
arbetsutskott Samhallsbyggnad \._ radet j
: Beredning '/_ Kommunala —\

Arbets tskott : — E
Lo Kollektivtrafik 9 pensionarsradet »
Beredning £ B

Medbaorgare ach = Radaufe
folkhalsa \I:unI:Ilt:»nshln~::|erﬁ'zry;,«):,J

Organisationsskiss 6ver kommunstyrelsen med utskott, beredningar och rad.

Utskott

Under kommunstyrelsen foreslas 2 utskott bildas: Kommunstyrelsens arbetsutskott med 5
ledamoter och 5 erséttare (ingen forandring fran nuvarande mandatperiod) och ett utskott
for arbetsgivarfragor med 5 ledaméter och 5 ersattare (till nuvarande personalutskott utses

inga ersattare).

Beredningar
For att utveckla den strategiska styrningen foreslar politikergruppen att 3 beredningar inrat-
tas under kommunstyrelsen. Beredningarna ska vara forum for dialog mellan politiker fran

olika ndmnder och tjansteman.

Beredningarnas sammansattning ska vara tvarsektoriell for att sdkerstalla helhetsperspektiv
i utvecklingsarbetet. Syftet dr att ge kommunstyrelsen val underbyggda och politiskt forank-

rade beslutsunderlag.
Beredningarna saknar formellt beslutsmandat, men kommer att fa stort inflytande i de dren-

den och fragor som beredningen hanterar. De fragor som beredningarna hanterar bereds

dven av kommunstyrelsens arbetsutskott infor beslut i kommunstyrelsen.
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e Beredning Samhallsbyggnad ska bestd av 9 ledaméter varav 2 ledamoter fran bygg-
lovsndmnden, 4 ledamoéter fran kommunstyrelsen inklusive kommunstyrelsens ord-
forande som dven ska vara ordférande i beredningen.

e Beredning Kollektivtrafik ska besta av 6 ledaméter varav 2 vardera fran skol- och
utbildningsndmnden och omvardnadsndmnden och 2 ledaméter fran kom-
munstyrelsen inklusive kommunstyrelsens forste vice ordférande som ska vara ord-
forande i beredningen. Beredningen ska dven hantera de fragor som under inneva-
rande mandatperiod hanterats av trafikutskottet under tekniska nimnden.

e Beredning Medborgare och folkhilsa ska besta av 7 ledamoter varav 2 ledamaoter

fran kommunstyrelsen varav 1 kommunalrad.

Rad

Brottsférebyggande radet, kommunala pensionarsradet och radet for funktionshinderfragor
ar strukturerade former av kommunens medborgardialog. Raden &r inte formellt delar av
den funktionella politiska styrningen av kommunkoncernen, men redovisas i organisations-
schemat som viktiga samarbetsytor med en radgivande roll till den politiska styrningen.
Andra viktiga samarbetsytor ar samordningsforbunden och naringslivsforum. Det ar politi-
kergruppens forslag att raden ska finnas kvar under ndsta mandatperiod och att dialogen ska

foras med kommunstyrelsen.

9. NAMNDSORGANISATIONEN
Férdndringen av ndmndorganisationen ska ge méjlighet till 6kad helhetsyn i kommu-

nens vilfdrdsuppdrag.

Skol- och utbildningsniamnd

Politikergruppen foreslar att en nimnd inrattas for kommunens hantering av fragor som ror
forskola, grundskola och gymnasieskola. Syftet ar att halla samman barn och ungas utveck-
ling och larande inom en namnds ansvar, hela vigen fran forskoleélder till och med gymna-

siedlder. Antal ordinarie ledamoter ska vara 13 och antal ersattare 9.

Namnden ska dven ha uppfdljningsansvar for de ungdomar som &r i gymnasiealdern, men
som av olika anledning inte sokt eller inte kommit in pa ett gymnasieprogram. Ett bredare
namndsansvar innebdr att ndmnden far battre forutsattningar att styra genom exempelvis
satsningar pa ldrande och halsa i unga aldrar f6ljs upp dnda pa gymnasieniva. Nimnden fore-
slas ocksa fa ansvar att anordna arliga demokratidagar som ar 6ppna for allménheten men

som i huvudsak riktar sig till elever vid gymnasieskolan.
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Namnden ska utse ett presidium bestdende av ordférande, forste vice ordforande och andre
vice ordférande. Ordférande och forste vice ordférande representerar majoriteten och andre

vice ordférande oppositionen.

Omvardnadsnimnd
Namndens ansvar foreslas bli oférandrat jamfort med innevarande mandatperiod. Antal or-

dinarie ledamaéter ska vara 9 med lika manga erséttare.

Namnden ska utse ett presidium bestaende av ordférande, forste vice ordférande och andre
vice ordférande. Ordférande och forste vice ordforande representerar majoriteten och andre

vice ordférande oppositionen.

Socialndmnd
Namndens ansvar foreslas bli oférandrat mot innevarande mandatperiod. Antalet ordinarie

ledamoter ska vara 7 med lika manga ersatatre.

Namnden ska utse ett presidium bestadende av ordférande, forste vice ordforande och andre
vice ordférande. Ordférande och forste vice ordférande representerar majoriteten och andre

vice ordférande oppositionen.

Kultur- och fritidsnamnd
Politikergruppen foreslar att en ndamnd bildas for att hantera fragor som ror Skovdes kultur-
och fritidsverksamheter. Ndmnden ska ansvara for kommunens relationer med foéreningsli-

vet.

Antalet ordinarie ledamoter ska vara 9 med lika manga ersattare.

Namnden ska utse ett presidium bestdende av ordférande, forste vice ordférande och andre
vice ordférande. Ordférande och forste vice ordférande representerar majoriteten och andre

vice ordférande oppositionen.

Servicenamnd

Politergruppen foreslar att en nimnd bildas med ansvar for de utférarverksamheter som
tillhandahaller service till andra kommunala verksamheter. NAmndens ansvarsomraden blir
maltidsverksamhet, fastighetsservice, VA och utférare gata/park. | nimndens ansvar ingar

dven att férvalta kommunens fastigheter.

Antalet ordinarie ledaméter ska vara 7 med lika manga ersattare.
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[ nuvarande organisation motsvarar servicendimnden tekniska namnden med undantag av
bestillarverksamhet for gata/park. [ dag ar tekniska ndmndens presidie trafikutskott. Dessa

fragor foreslas hanteras av kollektivtrafikberedningen under ndsta mandatperiod.

Namnden ska utse ett presidium bestdende av ordférande, forste vice ordforande och andre
vice ordférande. Ordférande och forste vice ordforande representerar majoriteten och andre

vice ordférande oppositionen.

Bygglovsnamnd
Politikergruppen foreslar att en nimnd ska inrattas for att hantera bygglov.

Antal ordinarie ledamoter ska vara 5 med lika manga ersattare.

Valnimnd
Enligt vallagen ska varje kommun ha en valndmnd for att hantera genomférande av allménna

val. Antal ordinarie ledamaéter foreslas vara 5 med lika manga ersittare.

Arvodesniamnd

Fragor som ror arvodering, ersattningar och formaner till fortroendevalda har under inne-
varande mandatperiod hanterats av personalutskottet under kommunstyrelsen. Politiker-
gruppen anser att det foreslagna arbetsgivarutskottet enbart ska hantera fragor som ror
kommunen i dess roll som arbetsgivare. Av detta foljer att det finns behov av en arvodes-

namnd. Antal ledamoter i arvodesndmnden ska vara 5. Ersittare ska inte utses.

10. DE KOMMUNALA BOLAGEN
Fordndringarna fér de kommunala bolagen ska ge 6kade politiska paverkansmdéjlighe-
ter pad ett 6vergripande plan och méjliggora ett effektivare styrelsearbete i de enskilda

bolagen.

Moderbolaget Skovde stadshus AB

Skovde Stadshus AB

Next Skivde
Destinationsutveckling AB

AB Skévdebostader ‘Skévde Varmeverk AB Kreativa Hus Skivde AB SkovdeNat AB Skdvde Flygplats AB
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Skévde Stadshus AB dr moderbolag i den koncern som bildades dr 2010 och dr dgare till sex

bolag.

Skovde Stadshus AB ar ett organ for Skovde kommuns verksamhet. Det ar dirmed under-
ordnat kommunen och ska félja de dgardirektiv som utfirdas av kommunfullmaktige och
moderbolaget. Skovde Stadshus AB ska fortlopande till kommunstyrelsen rapportera om

koncernens ekonomi- och verksamhetsutveckling.

Av kommunfullmaktige antagna styrdokument galler fér Skovde Stadshus AB och dess dot-
terbolag om det anges i kommunens beslut och ska vid behov genom bolagets férsorg, sdsom
agardirektiv, faststéllas vid bolagsstamma i respektive koncernbolag. Skovde Stadshus AB

ska ha en effektiv organisation anpassad for att fullgéra sina uppgifter

Skovde Stadshus AB ar agare till sex bolag: AB Skévdebostider, Skovde Viarmeverk AB, Krea-
tiva Hus Skovde AB, Next Skovde Destinationsutveckling AB, Skovde Flygplats AB och Skov-
deNat AB. Samtliga bolag ags till 100 procent, forutom Skovde Flygplats AB dar dgarandelen

ar cirka 96 procent.

Moderbolaget utgér kommunens verktyg for att utéva en aktiv styrning och ledning av kon-
cernbolagen. Moderbolagets styrelse utgors idag av medlemmar i kommunstyrelsens ar-

betsutskott.

Politikergruppen har diskuterat hur styrelsesammanséattningen i kommunens bolag bor vara
for att tillféra bolagen den kompetens som behovs for verksamheten utan att ge avkall pa de

demokratikrav som galler for kommunal verksamhet.

Politikergruppen anser att moderbolagets styrelse ska utokas for att ge majlighet for fler
fortroendevalda att paverka dotterbolagens utveckling. Moderbolagets styrnings- och led-
ningsfunktion medfor att besluten i denna styrelse i hogre grad an for 6vriga bolag motiveras
av politiska avvagningar och demokratiaspekter. Sammantaget motiverar detta att styrelsen

utokas for att ge fler partier mojlighet till insyn och paverkan

Antalet ledamaéter i dotterbolagsstyrelserna foreslas daremot bli nagot farre an idag. Beslu-
ten i dotterbolagens styrelser praglas i hog grad av verksamhetsfragor dar sak- och bransch-
kunskap kanske ar viktigare &n demokratiaspekter. Demokratiaspekterna i dotterbolagen
tillgodoses aven till del av att kommunfullméaktige ska ges tillfalle attt ta stallning infér dot-

terbolagens beslut i fragor som &r av principiell art eller av storre vikt.

16



Mot denna bakgrund anser politikergruppen att det i 6kad utstrackning bor tillsattas styrel-
seledamoter som inte tillhor kretsen fortroendevalda politiker i Skovde kommun. Harigenom
kan bolagsstyrelserna fa ledamoéter som kan tillféra bolagen sak- och branschkunskap men

som av olika anledningar valt att inte engagera sig politiskt.

Politikergruppen har enats kring féljande och féresldr:

e Styrelsen for moderbolaget Skovde Stadshus AB ska utdkas till 9 ledamoter. Ordfo-
rande i kommunstyrelsen ska inga i moderbolagsstyrelsen och vara dess ordfo-
rande. Ovriga representanter ska spegla den parlamentariska férdelningen i kom-
munfullmaktige. Inga suppleanter ska utses.

e Styrelsen for SkovdeNat AB ska besta av 5 ledamaéter, varav minst 4 fortroendevalda
och 1 ledamot som bor utses utanfor politikerkretsen. Inga suppleanter ska utses.

e Styrelsen for Skovde Varmeverk AB ska bestd av 7 ledaméter varav minst 2 ledamo-
terbor utses utanfor politikerkretsen. Inga suppleanter ska utses.

e Styrelsen for AB Skovdebostader ska bestd av 7 ledamoter, varav 2 ledaméter bor
utses utanfor politikerkretsen. Inga suppleanter ska utses.

e Styrelsen for Kreativa Hus Skovde AB ska besta av 7 ledaméter, varav 2 ledamoter
bor utses utanfor politikerkretsen. Inga suppleanter ska utses.

e Styrelsen for Next Skovde Destinationsutveckling AB ska besta av 7 ledamaéter, var-
av 3 ledamoter bor utses utanfor politikerkretsen. Inga suppleanter ska utses.

e Styrelsen for Skovde Flygplats AB ska besta av 5 ledamoter, varav 2 ledamoter bor

utses utanfor politikerkretsen. Inga suppleanter ska utses.

Ovriga bolag

Skévde kommun ar ocksa dgare eller deldgare till tre bolag som inte ingar i Skovde Stadshus
AB. Gemensamt for dessa ar att kommunen inte efterstrdvar att ensam dga dessa bolag. |
Skovde Biogas AB och Gothia Innovation AB ar Skévde kommun inte majoritetsdagare och
kommunen kan saledes inte ensamt bestimma antalet ledamoter i dessa styrelser. Betraf-
fande Balthazar Science Center AB &r kommunen positiv till att andra intressenter gar in som

aktiva delédgare.

e Styrelsen for Balthazar Science Center AB ska bestd av 7 ledamoéter varav 5 leda-
moter bor utses utanfor politikerkretsen. Inga suppleanter ska utses.

e Skovde Biogas AB éar ett intressebolag dar Géteborgs energi dr majoritetsagare. En-
ligt bolagsordningen ska Skévde kommunfullmaktige utse 3 ledaméter och 2 sup-

pleanter.
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e Gothia Innovation AB ar ett intressebolag med en intresseférening som majoritets-
agare dar foretradare fran naringslivet ingar. Kommunen utser 2 ledaméter och 1

ersattare i denna styrelse.

Kommunalférbund
Kommuner kan vilja att 1dgga vissa av sina ataganden i ett kommunalférbund, som da blir att
likstdlla med kommunen med samma rattigheter och skyldigheter. Varje forbundsordning

reglerar hur medlemskommunernas politiska representation ska vara.

Skoévde kommun har ett betydande inflytande i kommunalférbunden Miljosamverkan 6stra
Skaraborg, Raddningstjansten dstra Skaraborg, Avfallshantering 6stra Skaraborg, Skaraborgs
vatten samt Skaraborgs kommunalférbund. Dessa kommunalférbund ar darfor att betrakta

som en del av Skovde kommunkoncern.

11. TTANSTEMANNAORGANISATION
Politikergruppen stdder kommundirektérens rekommendation att indela verksamheten i 7

sektorer, samt att kommunstyrelsen ar anstallningsmyndighet for alla kommunens anstéllda.

Politikergruppen anser att kommundirektoren ska fa ett uppdrag att utforma en tjanste-
mannaorganisation som ska utformas utifran de rekommendationer som kommundirekto-
ren givit i sin slutrapport fran oktober 2013. Kommunstyrelsen bor besluta forslaget pa en

overgripande niva. Den férandrade organisationen ska gélla frén och med 1 januari 2015.

Bakgrunden till kommundirektérens rekommendation ar 6évertygelsen om att tillvaxt ar
nodvandig for att klara av framtidens utmaningar och siakerstilla kommunens valfardstjans-
ter. For att skapa tillvixt maste kommunen stirka sin roll som samhallsutvecklare, vilket i
sin tur kraver en organisation som mdjliggor en tydligare strategisk styrning, framst avse-
ende kommunens arbete inom arbets- och bostadsomradet. Dessa omraden har dven lyfts

fram som prioriterade utvecklingsomraden i Vision Skévde 2025, se vidare bilaga A.

12. OVRIGA FORSLAG OCH REKOMMENDATIONER
Nedan redovisas 6vriga fragor som partierna ansett som viktiga att hantera infér kommande

mandatperiod.

Motestider
Kommunfullmaktige bor aven fortsattningsvis sammantriada pad mandagar med start kl.
18.00. Mote da budgeten ska hanteras kan tidigareldggas . Antal méten foreslas vara cirka tio

per ar.
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Medborgarforslag

Politikergruppen foreslar att medborgare dven fortsattningsvis ges mojlighet att lamna sa
kallade medborgarforslag. Regelverket behover dock ses 6ver. Huvudregeln bor vara att
fackndmnder behandlar forslagen. Endast drenden som ar av principiell beskaffenhet eller av

storre vikt ska tas upp for beslut i kommunfullmaktige.

Fragestund
Allmanhetens fragestund ska finnas kvar som en mojlighet for de medborgare som vill kom-

ma till kommunfullmaktige for att stélla fragor.

Synpunktshantering
Kommunfullméktiges presidium foreslas fa uppdraget att ndgon gang per ar informera
kommunfullméktige om de synpunkter som medborgare lamnat via kommunens synpunkts-

hantering.

Medborgardialog

Presidiet foreslas vidare fa i uppdrag att, tillsammans med partiernas gruppledare, under
forsta kvartalet 2015 presentera en plan for medborgardialog under mandatperioden 2015-
2018. Det ar de politiska partierna som har det huvudsakliga ansvaret fér den politiska med-

borgardialogen.

Arvodering av fortroendevalda
Politikergruppen arbetar for ndrvarande med att revidera de bestimmelser som finns for
arvodering av fortroendevalda. Styrdokumentet kommer laggas fram for beslut i kommun-

fullmaktige innan innevarande mandatperiods slut.

Hantering av val till styrelser, nimnder och andra poster
Politikergruppen foreslar att ledamoter till kommunstyrelsen och fackndmnder viljs i no-
vember 2014, med kompletteringsval i december, samt tilltrader 1 januari 2015. Politiker-

gruppen anser att bolagsstyrelserna bor tilltrada sa snart som mojligt efter 1 januari 2015.

Ledamoéterna i de kommunala bolagens styrelser utses i normalfallet av kommunfullméktige
och valen anmals darefter pa ndstkommande bolagsstimma. Ledaméterna viljs for perioder
om fyra ar fran arsstimma efter val till kommunfullmaktige till ndsta arsstimma efter val.
Detta innebar att valen av styrelseledamoter i de kommunala bolagen kan forréttas senare

an valen av namndsledamoter.
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Om det nytilltradande kommunfullméktige finner det n6dvéandigt att byta ut en eller flera
styrelser vid ett tidigare tillfille 4n ordinarie arsstimma finns inget som hindrar att fullmak-
tige med entledigande av tidigare styrelsen utser nya ledamoter i bolagets styrelse med
mandatperiod fram till den kommande arsstimman, d.v.s. en tidigarelaggning av styrelse-
skiftet med ca 5-6 manader. For Skovde Flygplats AB och andra deldgda bolag dar bolagssty-

relsen utses pa bolagsstimma ar det en mer omstindlig process att byta ut styrelsen i fortid.

Stod till politiker

Politikergruppen har diskuterat om Skévde kommun har behov av att infora politiska sekre-
terare eller ndgon annan form av stdd till politiken for att underlatta politikernas vardag.
Efter att ha belyst fragan konstaterade gruppen att det &r kommunalraden och gruppledarna
som har behov av en férandrad arbetssituation. Gruppledarna foreslas bli arvoderade for att
fa en rimligare arbetsinsats, medan behovet av stdd till kommunalraden ar mer komplext, se

nedan.

Oka stodet till kommunalriden

Rollen som kommunalrad har férandrats dver tid. Det ar ett svart uppdrag. Samverkan med
andra aktorer i samhallet sker i allt hogre utstrackning och det ar viktigt att som kommunal-
rad finnas med pa olika arenor bade lokalt, regionalt och nationellt. For att paverka besluts-
fattare infor beslut i viktiga fragor for Skovdes utveckling kravs ett grundarbete med att ska-
pa relationer och lobba for Skovdes standpunkter. Kunskapsmaéssigt stiller det krav pa bade

bred och djup kunskap inom viktiga omraden for samhéllsutvecklingen.

De omraden som kommunalraden identifierat som mest angelagna att forbattra stoden inom
ar det administrativa stédet till kommunstyrelsens ordférande, omvarldsbevakning, strate-
giskt stod och rddgivning, samt kommunikation och dialog med omgivande samhdlle. Politi-
kergruppen anser inte att Iosningen pa behovet ar att inféra politiska sekreterare. [ stillet ar
det 6nskvart att kommundirektdren tar hiansyn till kommunalradens behov nir tjdnsteman-

naorganisationen utformas.

Forstarka rollen som gruppledare
Politikergruppen anser att rollen som gruppledare for ett parti i fullméktige behover fortyd-
ligas och forstarkas. Gruppledarens roll som ldnk mellan kommunen och de politiska parti-

erna ar viktig. Det ar ett krdvande arbete och som idag inte ar arvoderat.
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I politikergruppens forslag till revidering av Arvodesbestimmelser for fortroendevalda fore-
slas att gruppledaren arvoderas och vad som ingar i uppdraget. For att arvode ska utga till
gruppledarna ska partierna anméla till fullméktige vilken fértroendevald politiker som har

utsetts att foretrada partiet.

13. BILAGOR

Bilaga A: Organisationsutredning. Kommundirektérens slutrapport

Bilaga B: Partiernas kommentarer till politikergruppens forslag
Moderaterna

Moderaterna staller sig bakom det forslag som politikergruppen utarbetat.

Vart syfte ar att anpassa organisationen till de forandringar som sker, for att fortsatt vara
effektiva och andamalsenliga. Skovde ar en vaxande centralort i vart arbetsmarknadsom-

rade. Det gor det viktigt att utveckla var formaga till samhallsbyggande.

Attinféra en gemensam anstéllningsmyndighet gor oss samtidigt till en mer flexibel organi-
sation och en béttre arbetsgivare. Vi vill 6verbrygga forvaltningsgranser inom var organisa-

tion och skapa en dkad samhéorighet.

Vi har verkat for en organisation med fler beredningar under kommunstyrelsen och farre
namnder. Vi har stravat efter att antalet politiker i varje enskilt organ ej skall bli for stort.
Dels for att halla nere kostnader och dels for att alltfér stora beslutande férsamlingar tende-
rar att bli trogarbetade, dar det reella demokratiska inflytandet snarare flyttar till beredande

organ an att det starks av manga ledamater.

Forslaget ar i manga delar en sammanjamkning av de olika partiernas standpunkter, vilket
har skett i en val fungerande process. Att partierna stravat efter en bred majoritet medfor en

trygg och stabil grund for férbattringsarbetet.

Moderaterna i februari 2014

Centern

Centerpartiet star bakom politikergruppens slutliga forslag. Vi tycker att arbetet i arets poli-
tikergrupp fungerat mycket bra med konstruktiva diskussioner och med god struktur pa ar-
betet. De fragor som Centerpartiet har framfort i politikergruppens arbete har i allt viasent-

ligt tillgodosetts under arbetets gang.
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Har f6ljer nagra av de fragor och synpunkter som Centerpartiet fort in i arbetet:

Vikten av att antalet fritidspolitiker halls relativt intakt. Vi anser att ett stort antal fritidspoli-
tiker 6kar kontaktnatverket och forbattrar medborgardialogen.

Vi tycker att 16sningen med en gemensam kultur- och fritidsndmnd samt skol- och utbild-
ningsnamnd ar bra. Vi ser att det ar viktigt att jobba kommunovergripande med fragor kring
larande och kunskapsutveckling.

Nar det géller kostnaderna for den politiska organisationen ar var utgangspunkt for arbetet
att kostnaderna for den politiska organisationen ska héllas inom nuvarande ramar.

Att det vid behov finns mojlighet att skapa ytterligare en beredning, samt att tillsdttningen av
ledamoter i beredningarna beaktar var asikt att ett stort antal fritidspolitiker 6kar kontakt-

natverket och forbattrar medborgardialogen.

Centerpartiet i februari 2014

Folkpartiet
Folkpartiet har deltagit i Politikergruppens arbete och stiller oss bakom huvuddelen av det

forslag som politikergruppen lagger fram for beslut i kommunfullmaktige.

Folkpartiet ser positivt pa att antalet politikeruppdrag i det nya organisationsférslaget halls
kvar pa tidigare niva. Det ar enligt var mening positivt for kontakter med medborgarna och

ett demokratiskt satt att leda en kommun.

Folkpartiet anser att forskola, grundskola, ggmnasieskola och vuxenutbildning ska ledas av
tva separata namnder. En sammanslagen ndmnd far ett alldeles for stort ansvarsomrade. Det
finns dessutom stora samordningsférdelar mellan gymnasieskola och vuxenutbildning.
Gymnasieskolan dr ledande i Gymnasium Skaraborg. En ndmnd boér leda forskola och grund-
skola. En ndmnd bor leda gymnasieskola, vuxenutbildning och med férdel arbetsmarknads-

fragorna.

Folkpartiet hade garna sett en kulturnamnd och en fritidsndmnd, men ser positivt pa att kul-

tur- och fritidsfragorna leds i nAmndform.

Folkpartiet Liberalerna i februari 2014

Kristdemokraterna
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Kristdemokraterna har deltagit i politikergruppens arbete och staller sig bakom det forslag
som politikergruppen lagger fram for beslut i fullmaktige. Vi ar ndjda med den process som

varit. Alla partier har haft méjlighet att redovisa sina asikter och pa sa satt gora sin rost hord.

Kristdemokraterna anser att fullmaktige behover vitaliseras. Fullmaktige ar det enda direkt-
valda organet i den politiska organisationen och darfér ska makten koncentreras till fullmak-
tige. Vi har darfor varit tveksamma till utskott och beredningar under kommunstyrelsen. Vi
anser att kommunstyrelsens arbetsutskott bor ersittas av ett organ for drendeberedning och
att saval informationsarenden som beslutsdrenden hanteras av kommunstyrelsen i sin hel-

het.

Nar det géller indelning i namnder ar vi mycket glada 6ver att skol- och utbildningsfragorna
sammanfors under en gemensam namnd. Det dr en fraga som Kristdemokraterna drivit
lange. Vi ar tveksamma till att sammanfdra kultur- och fritidsfragorna i en gemensam
namnd. Dessa fragor ar viktiga for Skovdes utveckling, men ar i sin karaktar olika och beho-

ver hanteras darefter.

Kristdemokraterna i februari 2014

Socialdemokraterna
Socialdemokraterna har deltagit i politikergruppens arbete och stéller sig bakom huvudde-

len av politikergruppens forslag med féljande synpunkter.

Det som varit viktigt for socialdemokraterna, forutom att uppna en effektiv och dndamalsen-
lig organisation, ar att sarskilt beakta de demokratiska aspekterna i hur en kommun styrs.
Socialdemokraterna anser att antalet ledaméter i styrelser, nAmnder och beredningar ar av
stor betydelse for demokratin och har férordat att nuvarande antal ledamoéter inte ska mins-
kas dven om antalet ndmnder blir farre. Socialdemokraternas uppfattning om lampligt antal
ledamoter i ndimnder och styrelser 6verensstaimmer till stor del med politikergruppens for-
slag, men partiet forordade bland annat fler ledaméter i kultur- och fritidsndmnden, service-

ndmnden och i dotterbolagen.

Socialdemokraterna férordar dven att samhallsbyggnadsfragorna samlas under en namnd

istéllet for att hanteras i en beredning under kommunstyrelsen. Vidare anser partiet att det
ar bra att samla skol- och utbildningsfragorna under en gemensam namnd for att ta ett hel-
hetsgrepp kring skolfragorna. Servicenamnden bor pa sikt inkludera fler verksamheter for
att fullfolja idén om att renodla service fran karnverksamhet. Limpliga verksamheter ar till

exempel IT-drift, ekonomiadministration och upphandling.
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Socialdemokraterna i februari 2014

Miljopartiet

Miljopartiet har deltagit i politikergruppens arbete och staller sig bakom det forslag som po-
litikergruppen lagger fram for beslut i fullmaktige.

Vi i Miljopartiet tycker att sammanslagningen av skol- och utbildningsndmnden kommer att
medfora svarigheter i det politiska arbetet, men dven i tjAnstemannens beredningar och ar-

bete. Det ar dock positivt med utokat antal ledamoéter i skol- och utbildningsnamnden.

Vidare anser vi att man inte bor minska vasentligt antalet politiker i kommunala bolag, vilket
medfor forsamrad demokratisk representation, men en viss optimering stimmer 6verens

med var politik.

Vi tycker att det ar bra med sammanslagning av kultur och fritidsnamnden och tycker att det
vore onskevart att satsa dven pa idrott som en separat del av kultur och fritid som sadan.
Vi tycker att man borde antingen avskaffa KSAU eller utoka deltagande sa att alla partier far

mojlighet att delta i beredningsarbetet.

Miljopartiet i mars 2014

Vidnsterpartiet

Vi vill dven fortsattningsvis ha en tydlig politiskt styrd forvaltningsorganisation med sa bred
politisk representation som mojligt. Vi foresprakar darfor att antalet fortroendevalda behalls
pé nuvarande niva. Detta for att den demokratiska representationen da blir fortsatt stark. En

forandring leder till centralisering av makten och minskad demokrati.

Vi vill absolut inte ha nagot utokat bestallare- och utforaresystem i Skovde kommun. Vi vill
fortsattningsvis ha en sa bred forvaltningsorganisation som mojligt med rak delegation. Ett
delegerat ledarskap och tydliga mandat for chefer och personal att utfora sitt arbete inom

kommunen.
Vi accepterar en forvaltning for personal och en anstillningsmyndighet sa att personal inom

kommunen kidnner en stark samstimmighet och far en likabehandling. Denna gemensamma

anstallningsmyndighet ska dock inte fa sta modell for delegation och ledarskap i 6vrig for-
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valtningsorganisation.

Vi vill att kultur- och fritidsverksamheten finns med som en tydlig del inom valfardstjans-
terna i Skovde. Vi vill ha bibehallna kultur- och fritidsférvaltningar med egna namnder. Sek-
torsindelningen bor fordandras sa att sektorn Medborgare & samhéllsutveckling blir en val-

fardssektor med fokus pa kultur och fritid.

Sektorsindelningen dr bra som modell for att tydliggora det viktiga samverkansarbetet till
exempel nar det giller det forebyggande arbetet och arbetet med barn- och ungdomars situ-

ation i Skovde och i samhallet.

Vi vill avskaffa alla utskott, inklusive KSAU, for en 6kad dppenhet i beslutsprocessen och for
att fler fortroendevalda ska bli delaktiga i beredningen av drenden. Detta ar viktigt for att
starka demokratin och bredda den politiska representationen genom att beredning av aren-

den kan ske i en bredare grupp av politiker och partier i styrelserna och namnderna.

Vi vill ha fler namnder 4n de 6 nimnder som finns i forslaget. Vi foreslar dessa 8 namnder
och styrelser: samhallsbyggnadsndmnd inklusive bygglov, servicenamnd (gamla tekniska
namndens uppdrag i stort), barn- och skolndmnd, utbildningsndmnd, omvardnadsndmnd,

kulturnamnd, fritidsndmnd och socialtjdnstnamnd.

Viinsterpartiet i februari 2014

Sverigedemokraterna

Sverigedemokraterna har inte haft mdjlighet att delta i politikergruppens arbete.

Partiets gruppledare har fatt information om forslaget. Partiet har inga synpunkter pa for-

slaget.

Sverigedemokraterna i mars 2014
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ORGANISATIONS-
UTREDNING

Kommundirektorens slutrapport

SKOVDE
KOMMUN

Denna rapport avser rekommendationer till det politiska arbetet
infor mandatperiod 2015-2018.

Ett politiskt beslut om organisation fattas i juni 2014.
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Var vision!
Skdvderegionen ar kand i
landet som en valkomnande och
vaxande region dar manniskor
mots, verkar och mar bra.

Vi far livspusslet att ga ihop! Vi lyckas kombinera den stora
stadens mojligheter och rika utbud med en naturnéra
enkelhet, dar det finns tid over for det som berikar vara liv.
| Skovderegionen trivs vi med livet i alla aldrar och ar
stolta 6ver vad vi uppnatt!




KOMMUNDIREKTORENS SAMMANFATTNING

Nya utmaningar kraver ny organisation

Vérlden forandras allt snabbare. Var utmaning &r att utvecklas i takt med tiden och med vart
uppdrag. Vision Skévde 2025 ger oss pa ett tydligt satt inriktningen for hur Skévde samhélle ska
utvecklas och staller héga krav pa oss som organisation.

Det &r bakgrunden till den organisationsutredning jag tillsatte under 2012, enligt det uppdrag
som beslutades politiskt i programférklaringen fér mandatperioden 2011-2014.

Utredningen &r nu klar och min slutsats ar att vi behdver géra organisatoriska féréandringar for
att nd malen i Vision Skdvde 2025. Jag sammanfattar har inledningsvis vad utredningen kommit
fram till och redovisar kortfattat mina rekommendationer. Utférligare bakgrund, resonemang och
beskrivningar finns i rapporten.

Samhallsutvecklare som skapar tillvaxt

| Vision Skovde 2025 formulerar vi hur vi vill att Skévde ska utvecklas och vilka omraden vi maste
prioritera for att klara av framtidens utmaningar. Nyckeln till framgang &r tillvaxt, eftersom det
finns en direkt koppling mellan tillvéxt och var férmaga att finansiera de valfardstjanster vi vill
erbjuda vara medborgare.

For att skapa tillvaxt kan var roll inte uteslutande vara valfardsleverantdrens, utan vi méste
starka var roll som samhaéllsutvecklare. Med det menar jag att vi méaste bli battre pa att driva ut-
vecklingsfragor tillsammans med civilsamhalle, néringsliv och offentlig sektor. Ingen annan aktér
kan ta det dvergripande ansvaret for att ha dverblick dver Skdvde lokalsamhélles utveckling och
fatta strategiska, langsiktiga beslut.

Hur framgangsrika och effektiva vi &r i rollen som samhallsutvecklare paverkas pa ett avgo-
rande satt av hur vi &r organiserade. Utredningen visar att dagens organisation inte &r optimal fér
var roll som samhallsutvecklare, och darfér inte optimal for de utmaningar vi star infor.

Utifran den bakgrunden rekommenderar jag férandringar i var organisation.

Tydligare strategisk styrning

Ska vi nd var vision och vara en attraktiv plats att leva pa aven i framtiden kréavs en tydligare
strategisk styrning, framfor allt pd omradena bostader och jobb. Vi méste ocksa bli battre pa att
forstd och mota Skévdebornas behov och arbeta utifrdn kundens perspektiv.

Jag rekommenderar darfor att vi skapar en samlad forvaltningsorganisation, breddar namn-
dernas ansvarsomréden, arbetar med fler politiska beredningar och utvecklar ledningssystem
med tydliga uppdrag. Dessa férandringar beskrivs mer utforligt i slutet av rapporten.

Detta utredningsuppdrag visar att Skdvdes politiker insett behovet av omorganisation. Som
kommundirekt6r stoder jag den analysen, vilket ockséa utredningen bekréftar, och forordar att ett
forandringsarbete paborjas s& snart som méjligt och genomfors steg for steg. Forandringstakt
och omfattning avgdrs naturligtvis av politiken.

Rapportens budskap kan sammanfattas:

e Tillvaxt ar nédvandigt for att vi ska klara av framtidens utmaningar och finansiera vara val-
fardstjanster. ldag har vi en organisation som ar rustad fér uppdraget att producera valfards-
tjénster, vilket utfors pa ett bra satt.

e For att skapa tillvéxt maste vi starka var roll som samhéllsutvecklare. Ingen annan kan ta
det Overgripande ansvaret for Skévde lokalsamhalles utveckling och fatta strategiska, lang-
siktiga beslut.

e For att stérka rollen som samhallsutvecklare krévs en organisation som mojliggér tydligare
strategisk styrning.

Skovde i oktober 2013

//;w % il

Tomas Fellbrandt
Kommundirektér
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1. BAKGRUND

Utredningens direktiv

Kommundirektorens utredning syftar till att genomlysa organisationen for att ge politiken ett
underlag som kan ligga till grund for eventuella organisatoriska féréndringar infér ndsta mandat-
period. Uppdraget beslutades politiskt i programforklaringen fér mandatperioden 2011-2014.

Ur programfoérklaringen:
En genomgripande férandring av den kommunala organisationen ska utredas i syfte att renodla
och optimera denna fér bada arbetsgivar- och medborgaruppdraget.

Utreda kommunens organisation for styr- och ledningsprocessen med syfte att bade bli en
battre arbetsgivare samt ge en béattre och mera valfri service till medborgaren.

Utredningen ar en tjdnstemannautredning och har genomférts i tre etapper. Kommundirek-
térens ledningsgrupp (KDLG) har fungerat som styrgrupp och varit delaktig i analysarbetet. Ar-
betsgruppen har bestatt av representanter fran KDLG och vid behov har gruppen utokats med
strateger/specialister inom olika omraden. Vissa utredningsuppdrag har genomforts av externa
experter.

Process - utredning i tre etapper
| utredningsdirektivet definieras uppdraget och struktureras i tre etapper enligt féljande:

Etapp 1: Analys av var férméaga att na visionen
(klar 31 mars 2013)

De prioriterade utvecklingsomradena i Vision Skévde 2025 ska analyseras i syfte att
redovisa var organisations férmaga att na visionen. Analysarbetet ska ske i grupper
sammansatta av tjansteman som foretrader olika roller och delar av den kommunala
organisationen och mynna ut i konkreta slutsatser.

Etapp 2: Analys av nuvarande organisation och arbetssatt.
(klar 30 juni 2013)

Nuvarande organisation ska analyseras utifran féljande roller:
e Skdvde kommun som valfardsleverantor

e Skdvde kommun som samhéllsutvecklare

e Skévde kommun som arbetsgivare.

Etapp 3: Forslag till ny organisationsstruktur och utvecklade arbetssatt
(klar 20 oktober 2013)

¢ Redovisa en 6versiktlig bild av édnskat arbetsséatt och organisation.
¢ Redovisa forslag till dversiktlig tidplan for implementering/férandringsarbete.

¢ Redovisa de dnskade effekterna av féréndrat arbetssatt och organisation
utifrén ett medborgarperspektiv.

¢ Redovisa de dnskade effekterna av féréndrat arbetssatt och organisation
utifrén ett arbetsgivarperspektiv.

¢ Redovisa de 6nskade effekterna av féréndrat arbetsséatt och organisation
utifrdn Skovdes roll som centralort i Skaraborg.



Vara prioriterade
utvecklingsomraden

For att na fram till var vision kréavs insatser pa manga olika plan. Har beskriver vi de prioriterade
omraden som ska vara styrande for utvecklingen de kommande aren. For att géra var vision
mer konkret finns dessutom fem utvalda indikatorer som mater hur val vi lyckas.

Regionen

Vi ska forstérka vér roll som attraktiv centralort
och agera draglok for hela Skévderegionen!

Vi ska verka for att skapa en stérre, gemensam
arbetsmarknadsregion — darfor ska infrastrukturen
utvecklas sé att vi enkelt kan réra oss inom
Skovderegionen och till eller fran andra orter eller
centra som ar viktiga for oss. Vi ska vara en aktiv
och tydlig aktor i Vastra Gotaland.

Attraktiva
boendemiljoer

Vi ska skapa attraktiva boendemiljéer som ar an-

passade till manniskors olika intressen och behov.

Forutsattningarna fér nybyggnation av bostader
ska utvecklas och vi ska stimulera intressenter att
investera i Skoévde.

ﬁ Kunskaps-
utveckling och
arbete

Vi ska arbeta for att det byggs upp erkanda
spetskompetenser som lockar nyetableringar till
Skovderegionen. Véra skolor ska utvecklas mot
nationell toppklass! Vi ska arbeta for utbildnings-
majligheter som svarar upp mot kraven fran
kunskapsintensiva féretag och organisationer,
for att skapa férutsattningar for ett varierat och
blomstrande naringsliv.

Natur

och miljo

Vi ska varna den vackra naturen i hela Skovde-
regionen. Narheten till naturen berikar och ska
erbjuda mojlighet till rekreation och ett halsosamt
liv. Miljdmedvetenheten ska 6ka och vi ska verka
for att saval individer som organisationer lever
resurssnalt och ansvarsfullt, med kommande
generationer i atanke.

ﬁ Tillsammans

Tillsammans &r vi starkare! Vi ska utveckla former
for att métas och samverka pa alla nivaer sa att
alla invanare ska kunna kanna delaktighet oavsett
alder, kon eller ursprung. Mangfald, tolerans och
nyfikenhet ska pragla Skovderegionen. Ett rikt och
varierat kulturliv ska bidra till kad livskvalitet.

£L¥ Vart varumirke

Vi ska gora Skovdes varumarke starkt och

tydligt. Marknadsféring och annan kommunikation
forstérks och ska utga fran en genomtankt
varumarkesstrategi. Vi ar alla stolta ambassadorer
for var stad och for Skdvderegionen!



2. METOD - BRED ANALYS MED MANGA ROSTER

Etapp 1: Analys av var férmaga att na visionen

Vision Skévde 2025 ar en tillvaxtorienterad vision med tydligt fokus pa att skapa nytta for Skovde-
borna. Som grund for arbetet att ge forslag till eventuella organisatoriska férandringar for att na
visionen, ar det relevant att utga fran vilka resultat som presteras idag, med nuvarande organisa-
tion, relaterat till de malbilder som finns i visionens sex prioriterade utvecklingsomraden.

Analysarbetet i denna utredning samordnades med det arbete som genomférdes fér att pro-
ducera Skoévde kommuns arsredovisning 2012 och underlag till det politiska arbetet med Strategisk
plan med budget fér perioden 2014-2016. Analysen &r den samma, men syftet olika for produkterna.
For varje prioriterat utvecklingsomrade bildades en arbetsgrupp. En tjansteman i KS stab ansvarade
tillsammans med en foérvaltningschef for respektive analys.

Arbetsgrupperna utgick i analysarbetet fran fakta som finns tillgangliga (redan genomférda under-
sokningar, statistik, verksamhetsplaner, verksamhetsberattelser, forskning, med mera) och komp-
letterade &ven i nagra fall med ny statistik och intervjuer.

Utgangspunkten var att dra slutsatser av det material som finns genom att analysera materia-
let i grupp for att pa s& satt anvanda den kunskap som finns hos oss, i olika delar av var organi-
sation, och fa en gemensam bild av vad det &r for resultat vi skapar tillsammans.

Etapp 2: Analys av nuvarande organisation och arbetssatt
(Valfardsleverantdr, Samhallsutvecklare, Arbetsgivare)

For att f& en s bred analys som mdjligt involverades samtliga chefer i analysarbetet. | Skévde
kommun finns en struktur for chefsnatverk. Alla chefer ingar i en s kallad 20-grupp. Grupperna
leds av en forvaltningschef och tréffas upp till fyra ganger per ar. Tva ganger per ar kallas samt-
liga chefer till gemensamt méte, sa kallad 200-grupp.

Processen for analys av nuvarande organisation och arbetssatt gick till pa foljande sétt:

Under varen diskuterade samtliga 20-grupper styrkor och svagheter med nuvarande organi-
sation utifrAn ett antal givna fragor. En extern konsult, Sven-Martin Akesson, anlitades for att
intervjua samtliga forvaltningschefer for att f& deras syn pa vad som lyfts fram som styrkor och
svagheter i var nuvarande organisation i 20-grupperna.

Konsulten intervjuade darefter ytterligare ndgra nyckelpersoner och dennes slutsatser utifran
intervjuerna och aven utifrdn egna erfarenheter av hur andra kommuner arbetar, har bidragit till
denna rapport.

Ett antal studiebestk genomfordes i syfte att hitta goda exempel pa organisation och arbets-
satt. Bland annat gjordes besok i Jonkoping och Skellefted for att se hur dessa kommuner arbe-
tar med tillgénglighet mot kund.

Vision Skévde 2025 ar en tillvaxtorienterad vision. De allra flesta kommuner arbetar fér en
stabil och héllbar tillvaxt, men hur gér de? Vad sager forskningen inom omradet? Roland Lexén
och Mats Carlstrom fran Public Partner AB fick uppdrag att understka fragan och pavisa olika
exempel pa hur kommuner arbetar med sina uppdrag (se bilaga ”Skévde kommun — méjlighet till
ekonomisk tillvéxt genom organisatoriska val”).

Arbetsgivarrollen har diskuterats i en chefsgrupp under Mats Carlstroms ledning. Syftet var
att identifiera kopplingar mellan arbetsgivarrollen och val av organisation och arbetssatt. Reso-
nemangen sammanfattades i en dokumentation (se bilaga "Skévde kommuns framtida organisa-
tionsval och dess betydelse for arbetsgivarrollen”).

Etapp 3: Forslag till ny organisationsstruktur och utvecklade arbetssatt

Analysen i etapp 1 av var férmaga att na visionen, samt analysen av nuvarande arbetssatt och
organisation i etapp 2, fungerade tillsammans med studiebesdék som kunskapsunderlag for re-
kommendationen till en eventuell omorganisation. Det férslag som presenteras har har utarbe-
tats av kommundirektéren med stéd av radgivare inom omradet organisationsutveckling.



3. SKOVDE KOMMUNS ROLLER
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Bilden illustrerar de tre olika roller som belyses i utredningen: Skévde kommun som vélfdrdsleverantér, Skévde
kommun som arbetsgivare och Skévde kommun som samhéllsutvecklare. Alla roller &r viktiga och samspelar med
varandra. Utredningen visar att det dr samhdllsutvecklarrollen som Skévde behéver férstdrka. Det krdver ett nytt,
modernare ledarskap.

Valfardsleverantor

Att vara vélfardsleverantor innebér i detta sammanhang att utfora tjénster till Skdvdeborna i form
av till exempel barnomsorg, skola, aldreomsorg, snérdjning, mdjlighet till rekreation, kultur och
idrott. Det &r uppgifter som ingér i det kommunala &tagandet. Vissa tjanster &r reglerade via lag-
stiftning. Andra ar mer eller mindre frivilliga ataganden. Denna roll kan bildlikt jamforas vid en fabrik
som ska producera nytta till dagens Skévdebor.

Hur framgéngsrik vélfardsproducent Skévde &r kan métas genom att jamfora Skévde med an-
dra kommuner. Det finns dock fa akta resultatméatt som pavisar skapad nytta. Desto fler matt
finns for att mata volym och kostnadseffektivitet. Genomford analys ar darfor i hég utstrackning
en jamforelse av vad Skévdeborna far for skattemedlen i relation till boende i andra kommuner.



Arbetsgivare

Skdvde kommun &r en stor arbetsgivare med &ver 4000 anstallda. Organisatoriska val paverkar
mojligheten att styra den kommunala arbetsgivarpolitiken, men kan ocksa paverka det lokala
samhallet och viss man &dven den regionala utvecklingen.

Det ar darfor viktigt att belysa konsekvenser for arbetsgivarrollen vid val av organisation. Det
géller till exempel omfattning och innehall i centrala styrdokument och majlighet till decentralise-
rat ansvarstagande. Det géller ocksa vilken kompetens och ansvar som kommunen sjélv ska sta
for. Det skiljer sig at i vissa fall beroende pa om verksamheten utfors i férvaltningsform, bolags-
form eller av en extern utforare.

Samhallsutvecklare

Att vara samhéllsutvecklare &r ett allt viktigare uppdrag fér kommuner att axla. Ett samhalle
utvecklas i ett komplext system dar olika akt6rer verkar. Ansvaret att ha dverblick éver Skdvde
lokalsamhalles utveckling ar ett kommunalt dtagande. Det finns ingen annan aktér som kan ha
denna roll.

Kommuner kan med sin sarstélining p& den lokala marknaden paverka utvecklingen genom
olika strategiska, langsiktiga val. Syftet &r att ta ansvar f6r kommande generationers mojligheter
till att leva ett gott liv med allt vad det innebar.

Att analysera hur framgangsrik Skévde &r i rollen som samhaéllsutvecklare innebar att bedoma
om de strategier som finns och de aktiviteter som genomférs idag kommer att leda till att Skévde
utvecklas p4 ett positivt sétt och i riktning mot var vision.



4. UTREDNINGENS IAKTTAGELSER

Nulage utifran fem synvinklar

lakttagelserna, det vill sdga de observationer som gjorts i utredningens nuldgesanalys av Skévde,
har samlats under fem punkter som representerar olika synvinklar:

e Skdvdeborna

e Skattebetalarna

e Samhaélle, utbildning och naringsliv
¢ Organisation och styrning

e Organisationskultur

Skovdeborna

Skdvdeborna ar idag ndéjda med den samhallsservice som erbjuds. Det visar bland annat de med-
borgarundersokningar och statistikjamforelser som finns att tillga. | jamfoérelser med andra kommu-
ner sticker Skdvde sallan ut, utan foljer oftast medianen for riket. Skévde har en gynnsam socio-
ekonomisk struktur, vilket bland annat mérks pa att relativt f& medborgare ar i behov av forsoérj-
ningsstod.

| utformningen av valfardstjanster finns idag inte nagot systematiskt angreppssatt for att sa-
kerstalla att tjansterna utformas utifran kundens perspektiv. For att bli en annu béttre tjanstele-
verantdr behdver kunden/brukaren involveras i verksamhetsutvecklingen i hégre utstrackning an
idag. Nyttan fér kunden behdver bli tydligare.

Idag genomférs medborgardialoger i viss utstrdckning, men det saknas uttalade strategier fér
i vilka fragor och verksamheter som dialog ska ske och p4 vilket sétt dialogen ska genomféras.

Det kan ocksa vara svart for medborgarna att komma i kontakt med kommunen. Det kravs
relativt goda kunskaper om kommunens organisation for att veta vem/vilka som kan svara pa olika
fragor kring kommunens verksamheter.

En undersékning har genomforts for att méata hur latt det ar att komma i kontakt med kom-
munen och fa svar pa en enkel friga. Resultatet visar att i jamforelse med andra kommuner har
vi en god tillgénglighet per telefon och e-post, men négot sédmre svarskvalitet.

Det finns oonskade skillnader i levnadsvillkor mellan olika malgrupper och mellan olika stadsde-
lar. Det &r viktigt att uppméarksamma dessa skillnader och fortsétta att utveckla arbetsmetoder for
att arbeta med riktade malgrupper.

Skattebetalarna

Skattebetalarna i Skévde betalar ungefar lika mycket fér den kommunala servicen som boende i
andra kommuner. De avgiftsfinansierade verksamheterna har konkurrenskraftiga avgifter. Skévde
kommun och kommunkoncern har en god finansiell stallning.

Det finns i Skévde behov av att utdka fastighets- och gatuunderhallet, precis som i manga andra
kommuner. Utmaningen ar att skapa ekonomiskt utrymme for detta. Behovet av nyinvesteringar
i infrastruktur &r stort som en effekt av att Skévde vaxer. Resursfordelningsmodeller anvands i
mindre omfattning.

Tillvaxten i Skévde de senare aren har varit ojamn pa grund av att produktionen av nya bosta-
der varit ryckig. Det ar i sin tur delvis en foljd av konjunktursvangningar, men forklaras ocksa av
att det funnits brister i kommunens planering och arbetssatt. Det pagar ett omfattande utveck-
lingsarbete inom omradet i syfte att fa storre kraft i arbetet.
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Samhalle, naringsliv och utbildning

Skoévde &r regionhuvudstad for den lokala arbetsmarknadsregionen mellan Vanern och Vattern.
| begreppet regionhuvudstad ligger att vara motor och ta ledning i utvecklingsfragor.

Det finns ett dmsesidigt beroende mellan kommunerna i omradet. Alla tjdnar pa att tillhdra en
region med en stark centralort. Under de senare aren har Skovde axlat ledarrollen p4 ett tydligare
satt an tidigare och acceptansen for detta har 6kat hos néarliggande kommuner, vilket &r positivt.

| jamforelse med andra regionhuvudstéader i landet &r Skdvde relativt ny i ledarrollen och har
begrénsade resurser att tillga for strategiskt viktigt utvecklingsarbete. Darfor &ar det extra viktigt
att prioritera vilka fragor som Skdvde ska driva. Satsningen pa nya jobb i nya branscher kopplade
till Hogskolan i Skévde och till Gothia Science Park har varit framgangsrik och &r dven framgent
mycket viktig for hela regionens utveckling.

Mycket tid har aven lagts politiskt pa fragor kopplade till E20 och Véastra Stambanan som ar
tva viktiga livsnerver for regionen. Destinationsbolaget Next Skévde AB har stor betydelse for
bestksnaringen och handeln, dar det ar viktigt att n& resultat inom nagot ar. Generellt behdver
Skovde bli battre pa att synliggora resultat och styrkor for allmanheten och for aktorer i lokalsam-
hallet, men aven utanfér regionen.

| jAmfdrelse med andra kommuner i Sverige &r bendgenheten att starta nya féretag 1ag i Skdv-
de. Sannolikt forklaras det av att vi i vart lokalsamhalle har haft en tradition av att hitta var forsorj-
ning genom nagra & stora arbetsgivare som Férsvarsmakten, Volvo och vardsektorn. Smafore-
tagandet &r en viktig drivkraft for tillvaxt och behdver stimuleras.

Kunskapsutveckling och Arbete ar ett av Vision Skdvde 2025:s prioriterade utvecklingsom-
raden. For att nd den malbild som &r formulerad racker det inte att uppna resultat i nivd med
genomsnittskommunen. Skdvdes elever behdver prestera béttre och skolans férvantningar pa
elevernas prestationer hojas.

Dagens mal &r att alla elever ska genomféra pabdrjad utbildning med fullstdndiga betyg. For
de elever som har férutsattningar att nd hégre resultat finns inte lika tydliga forvantningar. For att
na malbilden kravs satsningar pa bade bredd och spets. Naturvetenskap och teknik ar prioritera-
de i den beslutade programférklaringen for innevarande mandatperiod, men har inte gett avtryck
pa verksamheter pa annat satt &n att det finns majlighet att valja matte/no spar pa hogstadiet.

Kunskap och arbete hanger ihop. Forutséttningarna ska vara goda for barn och unga att fa
tillgang till den kunskap som behdvs for att férverkliga drdmmar och méjliggéra egenférsoérjning.
Det ar viktigt att vara elever far tillgang till bra studievagledning och att matchningen mellan till-
gang till arbetskraft och utbud av arbete ar bra.

Organisation och styrning

Nuvarande organisation ar uppdelad i nio férvaltningar med en politisk nAmnd eller styrelse var-
dera. Medborgarnas kontaktvagar in till Skdvde kommun &r inte samordnade i s& hdg utstrack-
ning. Det finns en gemensam webbplats, synpunktshantering och vaxel, men i évrigt sker kon-
takter direkt med respektive forvaltning.

Namnderna har stor frinet att utforma verksamheterna som ingér i namndens ansvarsomrade.
Varje forvaltning rader 6ver sin egen forvaltning. Forvaltningschefen ar dock understélld kom-
mundirektéren. Graden av standardisering av stdédprocesser sdsom exempelvis ekonomiadmi-
nistrativa och personaladministrativa rutiner ar g och f& resurser finns for strategiskt utveck-
lingsarbete och kommunikation.
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Kommunfullmaktiges styrning éver ndmnderna sker genom beslut av strategiska planer, budget
och andra styrdokument. Styrningen fran kommunfullmaktige skulle kunna 6ka genom att stélla
tydligare krav p& namndernas resultat kopplat till budget.

Inom kommunkoncernen finns en handfull bolag som styrs via &gardirektiv. Koncernstyrningen ar
under utveckling.

Organisationskultur

Politiken i Skovde kannetecknas historiskt av gott samarbete partierna emellan och en vilja att na
breda éverenskommelser i viktiga beslut. Tonen och fértroendet mellan politiker och tjansteméan
ar ockséa god. Myntets baksida &r att det emellanat kan ta lang tid att komma till beslut.

Inom kommunkoncernens forvaltningar och bolag finns inte en kultur utan flera. Det &ar natur-
ligt i en stor organisation med verksamheter inom ett mycket brett omrade. Under de senare aren
har ambitionen varit att etablera en gemensam ledningsfilosofi inom férvaltningsorganisationen
och en gemensam medarbetaridé. En stdrre utbildningssatsning fér kommunens chefer pagar
inom detta omrade. | vrigt finns inga forvaltningsovergripande metoder for att arbeta med vér-
deringar och attityder.
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5. BEDOMNING

Nodvandigt att forandra organisationen

Konkurrens om invanare mellan stader och brist pa arbetskraft ar tva globala trender som péaver-
kar var framtid. Ett resultat ar att inte minst unga manniskor staller 6kade krav pa sin bostadsort
och att behovet fér kommuner att vara attraktiva fér denna och andra grupper okar.

Skdvde ar befolkningsmassigt en liten regionhuvudstad och har darmed lagre skattekraft att
forfoga Gver an regionhuvudstader med storre befolkning och storre skatteunderlag. Kravet pa
oss att arbeta ratt och effektivt &r darfér &n mer akut och tvingande. Det betyder bland annat att
vi maste vaxa och utveckla var formaga och vart mod att prioritera bland vara uppdrag.

| var vision finns den gemensamma malbild vi har som uppdrag att strava mot. Visionens for-
mulering talar om for oss at vilket hall vi ska styra och vilka krav vi maste leva upp till:

“Skbvderegionen é&r kdnd i landet som en
védlkomnande och védxande region ddr méanniskor
mots, verkar och mar bra.”

Utifran genomford utredning ar bedémningen att det ar nédvandigt att férandra bade organisation
och arbetssatt for att forverkliga Vision Skoévde 2025.

Nuvarande organisation &ar i huvudsak utformad for uppdraget att vara vélfardsproducent, ett
atagande som Skoévde kommun historiskt genomfort pa ett bra sétt. Ambitionerna i visionen stél-
ler dock hogre krav pé resultat for de omraden som identifierats som sérskilt viktiga att fokusera
pa. Dessa prioriteringar behover fa genomslag i vart satt att organisera oss och arbeta.

Det ar framfor allt Skévdes roll som samhallsutvecklare som maste bli bade starkare och tyd-
ligare. Det &r ingen unik situation f&r Skévde, utan galler &ven nationen som helhet och fér andra
regioner, i och utanfér Sverige. Som regionhuvudstad har vi ett sarskilt ansvar.

| dag sker utvecklingen av de komplexa samhéllssystemen alltmer i natverksliknade former dar
olika aktorer samverkar for att gemensamt skapa vérden och nyttor. Samverkan sker utan tra-
ditionella hierarkier med tydliga beslutsmandat utan bygger istallet mer pd samférstand och
gemensamma insikter.

Skévde kommuns organisation &r inte formad for att leda det strategiska utvecklingsarbetet
med andra aktorer i den omfattning som kravs for att na resultat som samhallsutvecklare. Ledar-
skapet, bade pa politisk niva och pé tjanstemannaniva, behdver utvecklas for att svara upp mot
uppdraget och den tid vi lever i.

Infor beslut i de formella organ som finns kravs mycket informellt arbete sdsom moten mellan
olika manniskor/aktorer dar fragor fors fram och diskuteras. Lobbyverksamhet och natverkande
ar viktiga arbetssatt for att driva samhallsutveckling.
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6. SLUTSATS

Starkare strategisk styrning, férandrade attityder

Den bakgrund som tecknats ovan far den naturliga konsekvensen att vart viktigaste uppdrag &r
att skapa tillvaxt, for att finansiera var framtida valfard. Tillvaxt ar det medel som gor att vi kan
erbjuda god verksamhet i skolor, omsorgen och annan samhéllsservice. | var vision heter det att
"Tillvéxt handlar om att skapa ett rikare liv fér alla i Skévderegionen”. Fler ménniskor, en stbrre
ekonomi och 6kade valmdjligheter &r férutsattningar fér en god livskvalitet.

Sambhallsutvecklare med tydligare fokus
pa Skovdebornas behov

Vi méste alltsa vaxa. Jamte mer traditionella uppdrag som att ge Skévdeborna bra valfardstjans-
ter och vara en attraktiv arbetsgivare, behdver darfér kommunens roll som samhallsutvecklare
for att skapa tillvaxt kraftigt starkas.

Som samhallsutvecklare ska vi driva utvecklingsfragor tillsammans med civilsamhallet, naringsliv
och offentlig sektor. Vi maste mycket tydligare ta pa oss rollen som regionhuvudstad och arbeta
for regional utveckling tillsammans med andra aktorer. | bada fallen har Skovde, i sin omnejd, ett
ansvar som ingen annan kan axla.

For att skapa nodvandig tillvaxt maste vi starka var attraktionskraft och fortsatta att utveckla
Skoévdes styrkor, anvénda de redskap vi forfogar éver for att skapa fler jobb och fokuserat arbeta
for fler bostader.

Det &r ocksa nddvandigt att vi blir battre pa att forstd kundens behov och agera utifran kun-
dens perspektiv. Med "kund” menas har alla som vi ar till for — Skévdebor, féretag, féreningar och
besokare. | alla vara verksamheter maste vi skapa varden for kunden, helt enkelt fér att Skévde
ska vara attraktivt att leva, arbeta och gdra affarer i — och att bestka, privat eller i tjansten.

Styra och leda

For att vi ska klara av rollen som samhéllsutvecklare som skapar tillvéxt och arbetar med ett uttalat
kundperspektiv kradvs dels tydligare strategisk ledning och starkare styrning mot resultat, dels
forandrade attityder och forhallningsséatt. Kopplingen mellan de bada kraven &r starka.

Hur vi organiserar oss spelar en avgérande roll for hur vi klarar av att styra och leda vara
verksamheter. De utmaningar och mdgjligheter som redovisats ovan handlar inte minst om att
utveckla ledarskapet i kommunen. Enkelhet, effektivitet och ansvar ar nagra nyckelord.

Den organisation vi har i dag lever inte upp till de kraven. Sattet vi organiserar oss paverkar
ocksé attityder och forhallningssatt. Kulturen i organisationen maste férandras i takt med tiden
och ett satt att paborja en sddan process ar att forandra var organisation.

For att vi ska nd de hogt uppsatta men nédvandiga malen i var vision, kravs férandringar i var
organisation. Féréndringarna ska syfta till att vi ska kunna styra verksamheten effektivare och med
hdgre precision. Kriterierna for att vi ska kunna séga att vi har lyckats &r:

¢ Alla kontakter med kommunen ar anpassade efter kundens behov.
¢ Vi har skapat férutsattningar for fler nya bostader.
¢ Vi har skapat férutsattningar for fler nya jobb.

¢ Vi har skapat starkare strategisk styrning mot vara mal.
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7. REKOMMENDATIONER

Forslag till organisatoriska forandringar

De organisatoriska férandringar som foreslas nedan syftar till att starka Skévde kommuns roll
som samhallsutvecklare, framst pd omrédena jobb och bostader, och bidra till att vi nar malen i
Vision Skévde 2025.

Forslagen har utarbetats med tanke péa att de ska ha effekt utifran ett medborgarperspektiv,
ett arbetsgivarperspektiv och Skévdes roll som centralort i Skaraborg. Férandringsarbetet bor
paborjas sa snart som mojligt och genomfoéras steg for steg.

SEKTOR

Service
SEKTOR

Skola/
utbildning

SEKTOR
Samhalls-

SEKTOR byggnad

Socialtjanst Kommun-
direktor

SEKTOR
Medborgare &
samhalls-

utveckling
SEKTOR

Omvardnad
SEKTOR
Styrning &
verksamhets-
stoéd

Organisationsskiss. Den bla fargen symboliserar sektorer som har samhdllsutveckling som huvuduppdrag.
Orange férg visar vélfirdssektorerna medan den gréna fdrgen star for sektorn Service.

En arbetsgivare

Idag finns nio anstéllningsmyndigheter inom Skévde kommuns férvaltningsorganisation. Det
finns stora vinster i att sammanfdra samtliga férvaltningar under en arbetsgivare dar kommun-
styrelsen &r anstallningsmyndighet.

Mojligheten att styra organisationen mot uppsatta mal och genomféra férandringsarbete skulle
Oka vasentligt med en sadan férandring, eftersom mandatet da stracker sig hela vagen fran led-
ningsniva till Iangst ut i organisationen. Rollférdelningen mellan politiker och tjainsteman blir ocksa
tydligare.

Aven arbetsgivarpolitiken gynnas p& motsvarande satt av en samlad férvaltningsorganisa-
tion. Mgjligheten att driva en aktiv arbetsgivarpolitik stérks. Mot bakgrund av att konkurrensen om
arbetskraft hardnar &r det ocksa ett viktigt argument for att samla all personal under samma orga-
nisatoriska enhet. Med dagens organisationsstruktur skapas onédiga hinder for effektiv styrning.
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Organisationen delas in i breda sektorer

Vi behdver mer helhetssyn i var styrning och darfor &r det viktigt att ansvarsomraden i méjligaste
man spanner dver hela processer. Storre ansvarsomraden ger ocksd mdjlighet att styra om re-
surser vid behov. Flexibiliteten 6kar. Verksamhetsomradena delas in i sektorer vilka kopplas till
de tre huvuduppdragen samhéllsutveckling, valfard och service.

Sambhallsutveckling

e Sektorn fér Samhéllsbyggnad ar en vidareutveckling av den samhéllsbyggnadsférvaltning som
bildas den 1 januari 2014. Sektorn har ett helhetsansvar for samhallsbyggnadsfradgorna som ror
bostader, infrastruktur och miljo. Arbetsuppgifterna spéanner fran dversiktsplanering, detaljplane-
ring och bygglov till miljdvard, skog och bestéllarfunktion for gata/park.

¢ En ny sektor, vars arbetsnamn ar Medborgare och samhallsutveckling, bér bildas. Denna sek-
tor arbetar néra savél 6vriga samhallsutvecklingssektorer som valfardssektorerna. Sektorn har
ett helhetsansvar for fragor kopplade till jobb och medborgarkontakter. Har samlas fragor som
ror medborgarkommunikation, néringsliv och arbetsmarknadsfragor, kontakter med foreningar,
kultur- och fritidsverksamheter. Alla dessa omraden &r viktiga for tillvaxt genom att de skapar
attraktivitet och jobb. De syftar till att ménniskor ska ha ett bra liv. Inom denna sektor finns
aven ett 6vergripande ansvar for folkhalsa, mangfald, integration och ungdomsfragor, men &ven
for genomférande av strategier kopplade till naringslivet och for att f& manniskor som star ut-
anfér ordinarie arbetsmarknad i sysselsattning. Medborgarkontakter sker via ett kontaktcenter,
via webb och sociala medier, men ocksa i direkta kontakter p& Nyeport, Skévde kulturhus eller
andra stallen runt om i Skovde.

e Sektorn for Styrning och verksamhetsstod samlar uppgifter som rér ekonomi, HR-fragor, IT,
namndsadministration, kvalitets- och verksamhetsstyrning samt bolagsstyrning. Syftet &r att
héalla samman de viktiga styr- och stédfunktionerna. Verksamheterna bor standardiseras for att
onodiga avvikelser och varianter i arbetssatt ska arbetas bort. Det ar viktigt for att minska sar-
barheten vid till exempel sjukdom, men ocksa for att sakra att genomférda investeringar i stéd-
system far den effekt som efterfragats. Verksamheterna bor dven centraliseras och renodlas, om
an i olika omfattning. Detta kan goras successivt redan fran ar 2014. Med renodling forstas att
sarskilja administrativ produktion frén styrning. Ett exempel &r hantering av kundfakturor som pa
lite langre sikt bér hanteras inom sektorn for service. Controllerfunktion med verksamhetskun-
skap bor vara kvar nara ansvarig chef.

Valfard

¢ Vilfardstjansterna som ror utbildning till barn och unga, aldrarna 0-19 ar, samlas i sektorn
Skola/utbildning. Syftet &r att fa en l&ngsiktighet i det strategiska ledningsarbetet och fokusera
pa barnens/ungdomarnas utveckling genom hela skolsystemet.

¢ Den andra stora delen av valfardssektorn ar Omvardnad med ansvar for dldre- och handikap-
pomsorg och Socialtjanst med ansvar for individ- och familjeomsorg, socialpsykiatri och andra
socialtjanstfragor. Alla dessa verksamheter regleras till delar av samma lagstiftning och det finns
synergier i att sammanféra verksamheterna. Forslaget ar dock att fortsétta att driva verksamheter
i tva sektorer. Grunden ar att det i dessa verksamheter pagar ett omfattande utvecklingsarbete
som behover nd resultat innan ytterligare forandringar drivs igenom. Ur ett centralt ledningsper-
spektiv ar det inte heller inom dessa sektorer som vi behéver fokusera. Daremot kommer nuva-
rande forvaltningschefer, oavsett eventuella forandringar i organisation, f& uppdraget att identifiera
omraden dar samverkan mellan sektorerna bor férstarkas.
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Service

¢ | sektorn Service ingdr verksamheter som utférs pa uppdrag av sektorerna valfard och/eller
samhallsutveckling; maltidsverksamhet, fastighetsservice, utférare gata/park med flera omra-
den. Det &r verksamheter som ska utféras, styras och ledas professionellt fér att svara upp mot
hdgt stéllda krav och férvantningar och &r en del i att renodla verksamheter. Inledningsvis rekom-
menderas aven att sektorn far ansvar for att &ga och forvalta fastigheter. Diskussioner pagar om
att pa sikt samla kommunens fastigheter i ett kommunalt bolag.

Politisk organisation

Aven den politiska organisationen bér férandras for att p& ett battre satt svara upp mot sam-
héallsuppdraget. Har finns flera valmgjligheter och avvégningar for politiken att géra. Utredningen
rekommenderar att kommunstyrelsen (KS) samlar alla sektorer som rér uppdraget Samhallsut-
veckling under sig. Det ar nodvandigt for att f& fokus och styrférmaga kring tillvéxtfragorna. Bo-
stader, jobb och regional utveckling ar prioriterade omraden, men aven kultur- och fritidsfragor
bor lyftas till KS for att stérka verksamheterna utifrdn den viktiga roll de spelar fér samhéallsut-
vecklingen.

Arbetet under KS kan organiseras i utskott och beredningar. | beredningarna for politiker
och tjansteman nara dialoger i utvecklingsfragor under pagaende utvecklingsarbete. Dar-
med sakras att beslutsunderlagen ar vél férankrade politiskt. Beredningarna bér fungera som
styrgrupp for utredningar/projekt déar KS ar bestéllare.

Inom vélfardsuppdraget ar det praktiskt med en ndmnd per sektor, alternativt en ndmnd fér
samtliga valfardssektorer.

Ledningssystem med tydliga uppdrag

Den ténkta framtida ledningsstrukturen &r flera grupper som arbetar utifran olika sakfragor eller
uppdrag. Bostader, jobb och arbetsgivarrollen &r givna omraden att bilda ledningsstrukturer for.
Grupperna tillsatts efter kompetens och bildar ett ledningssystem som géar tvars igenom flera
sektorer.

Chefsnatverken kommer att vara fortsatt viktiga, framfor allt for frAgor som rér arbetsgivarrollen
och organisationskulturen.

Tidplan for implementering

Det politiska beslutet fér hur organisationen kommer att se ut fattas i juni 2014. Den politiska
organisationen géller frdn och med 1 januari 2015 till dess att annat beslut fattas. Vid samma
tidpunkt fattas beslut &ven kring tjanstemannaorganisationen.

Foérandringar inom tjdnstemannaorganisationen behéver ske successivt. Det tar tid att stélla
om till nya arbetssatt och féréandringsarbetet behdver ske pé ett stabilt och kontrollerat satt. Om
all personal éverfors till en anstéllningsmyndighet blir méjligheterna till férandringsarbete enk-
lare. Malbilden att renodla verksamheter ger cheferna bra planeringsférutsattningar.

Steget frdn decentraliserade stddfunktioner till centralisering och renodling kommer att ta tid.
N&r processer renodlas finns mdjlighet att géra avvagningar vad som ska ske i egen regi och
vad som eventuellt kan utféras av extern part. Bedémningen &r att detta arbete kan genomféras
under nasta mandatperiod.
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8. Bilagor

Skévde kommun - méjligheter till ekonomisk tillvdaxt genom
organisatoriska val
Public Partner 2013-04-22

Skoévde kommuns framtida organisationsval och dess betydelse
for arbetsgivarerollen
Public Partner 2013-03-27
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Bilaga 1 till drende KS2014.0138 for beslut i kommunfullmaktige 2014-04-28
Reviderad 2014-04-09 (sprakliga justeringar)

ORGANISATIONSFORSLAG, sammanfattning

Nedan redovisas forslag till politisk organisation i Skovde kommun att gilla fran den
1 januari 2015. For bolagens del giller organisationen fran den bolagsstimma som halls

efter den 1 januari 2015.

For det fall kommunfullméaktige beslutar faststilla organisationsforslaget ska samtliga

styrdokument i kommunen anpassas till detta forslag.

KOMMUNFULLMAKTIGE

Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige ska bestd av 61 ledamoter.

Kommunfullmaktiges presidium
Kommunfullmaktiges ordférande jamte dess forste vice ordférande och andre vice

ordférande utgér kommunfullmaktiges presidium.

Revisorer

Kommunfullméktiges ska utse 7 revisorer.

Valberedning
Kommunfullméktige ska utse en valberedning med en representant fran samtliga partier i
fullmaktige. [ valarenden som berdér de kommunala aktiebolagen ska en representant fran

Skovde Stadshus AB adjungeras till valberedningen.

Overférmyndare
En 6verformyndare med ersittare ska utses att hantera kommunens formynderskaps-

arenden vilka ska utses bland ledamoterna i kommunstyrelsens arbetsutskott.



KOMMUNSTYRELSEN

Kommunstyrelse, arbetsutskott och beredningar

Kommunstyrelsen ska bestd av 15 ledamoter och 11 ersattare. Inom kommunstyrelsen ska
finnas tva utskott, ett arbetsutskott och ett utskott for arbetsgivarfragor med fem ledamoter
och lika manga erséttare. Endast ledamot i utskottet samt tjanstgorande erséttare dger

narvara vid utskottssammantrade.

Kommunstyrelsen ska ha beredningar for fragor rorande samhallsbyggnad, kollektivtrafik
samt medborgare och folkhélsa. Till dessa beredningar kan kommunstyrelsen kalla

representanter fran nimnderna.

NAMNDSORGANISATION

Arvodesnamnd

En arvodesndmnd tillsatts med 5 ledamoter.

Bygglovsnamnd

Bygglovsnamnd tillsatts med 5 ledamdter och lika manga ersattare.

Kultur- och fritidsnamnd

Kultur- och fritidsnamnd tillsdtts med 9 ledamoter och lika manga ersittare.

Omvardnadsnidmnd
Omvardnadsnamnden bestar med oforandrade uppgifter och ska ha 9 ledamaéter och lika

manga ersattare.

Servicenamnd

Servicendmnd tillsatts med 7 ledaméter och lika mdnga erséttare.

Skol- och utbildningsnamnd

Skol- och utbildningsndmnd tillsatts med 13 ledamoter och 9 ersattare.

Socialndmnd
Socialndmnden bestar med oférandrade uppgifter och ska ha 7 ledaméter och lika manga

ersattare.

Valnamnd
Valndmnden bestdr med oférdndrade uppgifter och ska ha 5 ledaméter och lika manga

ersattare.



Nimnder som upphér

Den 1 januari 2015 upphoér nuvarande utbildningsndmnd, skolndmnd, tekniska ndmnd,
byggnadsndmnd, kulturndmnd och fritidsndmnd. Dessa ndmnders uppgifter och
ansvarsomraden 6vertas av ovanstdende ndmnder med uppgiftsforedelning som framgar av
"Politikergruppens forslag till politisk organisation fran 1 januari 2015” samt regleras i de

reglementen som senare antas.

Presidier

Samtliga ndmnder utom bygglovsnamnd, valndmnd och arvodesndmnd ska ha ett presidium
bestdende av ordforande, forste vice ordférande och andre vice ordférande. Ordforanden
och forste vice ordféranden representerar majoriteten. Andre vice ordféranden

representerar oppositionen.

Utskott

Namnderna dger utse de utskott de anser nodvandiga i verksamheten.

Tvirsektoriella beredningar
Namnderna ska utse representanter att delta i kommunstyrelsens tvarsektoriella

beredningar i den omfattning kommunstyrelsen begar.

Rad

I kommunen ska finnas féljande rad:
Brottsférebyggande radet
Kommunala pensionérsradet

Radet for funktionshinderfragor

Raden utgor inte del av den politiska styrningen i kommunen. Raden ska istéllet fungera som
samarbetsytor mellan den politiska organisationen och intressesammanslutningar i de
fragor som kommunfullmaktige bestimmer i rddens styrdokument. Kommunens
representanter i raden utses enligt bestimmelse i styrdokumenten. De fragor som avhandlas

i raden ska rapporteras till kommunstyrelsen.

Rid som upphor

Folkhalsordadet och Ung i Skévde upphor den 1 januari 2015 och deras uppgifter 6vertas av
beredningen fér medborgare och folkhédlsa med undantag for fragor rorande samverkan med
Vastra Gotalandsregionen i strategiska folkhélsofragor som flyttas till kommunstyrelsens

arbetsutskott.



BOLAG

Kommunfullmaktige beslutar att féljande antal ledamoter ska utses till styrelserna i
kommunens helagda bolag och Flygplatsbolaget, for tiden fran arsstimman som foljer
narmast efter valet till kommunfullmaktige intill slutet av den arsstdmma som foljer efter

nasta val till kommunfullmaktige.
Bolag i Skdvde Stadshus AB koncernen
Skovde Stadshus AB:s styrelse ska bestd av 9 ledamoter. Suppleanter ska inte utses.

AB Skovdebostaders styrelse ska bestd av 7 ledamoter varav det ar onskvart att 2
ledamoter utses utanfor kretsen av fortroendevalda politiker i Skovde kommun. Suppleanter

ska ej utses.

Kreativa hus Skovde AB:s styrelse ska bestd av 7 ledamoter varav det ar onskvart att 2
ledamoter utses utanfor kretsen av fortroendevalda politiker i Skovde kommun. Suppleanter

ska ej utses.

Skovde Virmeverk AB:s styrelse ska besta av 7 ledamoter varav det ar onskvart att 2
ledamoter utses utanfor kretsen av fortroendevalda politiker i Skovde kommun. Suppleanter

ska ej utses.

Next Skovde Destinationsutveckling AB:s styrelse ska bestd av 7 ledamoter varav det ar
onskvart att 3 ledamaoter utses utanfor kretsen av fortroendevalda politiker i Skévde

kommun. Suppleanter ska ej utses.

SkovdeNit AB:s styrelse ska bestd av 5 ledmoter varav det ar onskvart att 1 ledamot utses

utanfor kretsen av fortroendevalda politiker i Skovde kommun. Suppleanter ska ej utses.

Skovde Flygplats AB:s styrelse (delagt av kommunen till 96,02 %), ska besta av 5 ledamaoter
varav det r 6nskvart att 2 ledamoter utses utanfor kretsen av fortroendevalda politiker i

Skévde kommun. Suppleanter ska ej utses.
Hel- och delidgda bolag som ej ingar i Skovde Stadshus AB koncernen

Balthazar Science Center AB:s styrelse ska besta av 7 ledamoter varav det ar onskvart att 5
ledaméter utses utanfor kretsen av fortroendevalda politiker i Sk6vde kommun. Suppleanter

ska ej utses.

Gothia Innovation AB:s och Skévde Biogas AB:s styrelser utses pa bolagsstimma.
Kommunen dger mindre dn 50 procent av aktierna i detta bolag varfor styrelsesamman-

sdttningen ej kan ensidigt beslutas av kommunfullmaktige.



Lekmannarevisorer

[ varje bolag som kommunen direkt eller indirekt har mer an tjugo procent av 4gandet ska en

lekmannarevisor och ersattare for denne utses bland Skovde kommuns valda revisorer.
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Datum Beteckning
Kommunstyrelsens stab 2014-04-08
Enhet/Handléggare Ert datum Er beteckning
Personalchef/B Raftegard
Forhandlingsprotokoll
Tid: 2014-04-07
Arende: Organisation 2015 och chefsforordnande skola-utbildning

For arbetsgivaren:  Tomas Fellbrandt, Hadkan Hendeby och Bo Riftegéard

For TCO-OFR: Seija Jokela, Leif Lindsten och Bengt Wahlberg
For Kommunal: Lennart Carlqvist och Anita Nilsson
For SACO: Olle Bjork och Bernt Hall

Ovriga nirvarande: Therese Kandeman och Gunilla Flink

§1
Arbetsgivaren redovisar foreslag till politisk organisation med ny nimndeindel-
ning att gélla frén den 1 januari 2015, enligt organisationsforslag, bilaga 1.

Fackliga organisationer forklarar sig oeniga eftersom man inte kénner sig ha till-
racklig kunskap om de praktiska konsekvenser som forslaget innebaér.

§2
Arbetsgivaren foresldr att kommunstyrelsen fran den 1 januari 2015 ska vara an-
stillningsmyndighet for samtliga medarbetare 1 Skovde kommun.

Fackliga organisationer har inget att erinra mot forslaget.

§3
Arbetsgivaren redovisar forslag till tjinstemannaorganisationens grundstruktur,
med sektorsindelning och de sju sektorernas huvuduppdrag.

Fackliga organisationer forklarar sig oeniga eftersom det hinger ihop med fragan
om politisk organisation, och att man dérmed inte kdnner sig ha tillracklig kun-
skap om de praktiska konsekvenser som forslaget innebér.

§4
Arbetsgivaren foreslér att utbildningschef Gustaf Olsson férordnas som t.f. skol-
chef under tiden 1 augusti 2014 till och med 31 december 2014.

Fackliga organisationer har inget att erinra mot forslaget.

Postfdress Besodksadress Telefon Telefax E-post adress
SKOVDE KOMMUN Stadshuset 0500-49 80 00 vx  0500-41 49 60
Kommunstyre|sens stab Fredsgatan 4 Direkttelefon Mobiltelefon Handlaggarens E-post adress

541 83 SKOVDE SKOVDE 0500-49 82 43 bo.raftegard@skovde.se



§5

2 (2)

Arbetsgivaren foreslér att utbildningschef Gustaf Olsson forordnas som sektors-
chef for sektorn skola/utbildning frdn och med den 1 januari 2015, under forut-
sttning att en sadan sektor bildas.

SACO och Kommunal har inget att erinra mot arbetsgivarens forslag. Inom TCO-
gruppen har Lararforbundet inget att erinra mot forslaget. Vision och Vardférbun-
det forklarar sig oeniga mot forslaget att tillsétta en sektorschef, med hianvisning
till sina stéllningstaganden i forhandlingsfrdgorna om politisk- och tjinstemanna-

organisation.

Vid protokollet
Bo Riftegédrd

Justeras

For arbetsgivaren
Tomas Fellbrandt

For TCO-OFR
Seija Jokela

For Kommunal
Anita Nilsson

For SACO
Bernt Hall

Bengt Wahlberg Leif Lindsten

Lennart Carlqvist

Olle Bjork



SKOVDE
KOMMUN Datum Beteckning

2014-04-17 KS2014.0020-3

Enhet/Handlaggare

Agneta Tilly

Kommunfullméktige

TU Rapporter om gynnande beslut om bistand som inte har
verkstallts, kvartal 1 ar 2014

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar att lagga rapporterna fran omvardnadsnamnden och
socialnamnden for kvartal 1 ar 2014 till handlingarna.

Bakgrund

Rapport fran socialnamnden: Gynnande beslut enligt Socialtjanstlagen som ej
verkstallts inom tre manader fran dagen for beslutet skall rapporteras enligt 16 kap
6 8§ F-h SoL. Rapporteringen géller dven beslut som ej verkstallts pa nytt efter att
verkstallighet avbrutits. Rapporteringen sker till Inspektionen for vard och omsorg
(IVO).

Socialforvaltningen har for forsta kvartalet 2014 rapporterat tva nya individ-
rapporter till IVO. Bada arendena tillhor verksamhetsomradet; Omsorger om
personer funktionsnedséttning och géller beslut enligt SoL.

Rapport fran omvardnadsnamnden: Rapportering av gynnande bistandsbeslut
enligt 4 kapitlet 1 8 socialtjanstlagen och enligt LSS som ej verkstéllts inom tre
manader fran dagen for beslutet. Rapporten galler dven beslut som inte verkstéllts
pa nytt efter det att verkstalligheten avbrutits.

Gynnande beslut som ej verkstéllts inom tre manader enligt Sol ~ Antal 0
Gynnande beslut som ej verkstallts inom tre manader enligt LSS ~ Antal 9

Handlingar
TU Rapporter om gynnande beslut om bistand som inte har verkstéllts, kvartal 1
ar 2014

Delges
Omvardnadsnamnden

Postadress Bestksadress Telefon Telefax E-post adress
SKOVDE KOMMUN  Stadshuset 0500-49 80 00 vx  0500-41 49 60

Fredsgatan 4
541 83 SKOVDE SKOVDE



Datum Beteckning

2014-04-17 KS2014.0020-3

Enhet/Handlaggare

Agneta Tilly

Socialndmnden

Agneta Tilly
Postédress Besoksadress Telefon Telefax E-post adress
SKOVDE KOMMUN  Stadshuset 0500-49 80 00 vx  0500-41 49 60

Fredsgatan 4
541 83 SKOVDE SKOVDE



SKOVDE
KOMMUN o . . Datum
Omvardnadsforvaltningen

Enhet/Handliggare 2014-04-09
Bistandsenheten/ Mary Green

Rapporteringsskyldighet enligt Socialtjéinstlagen 16 kap.§ 6 f — h
och enligt LSS (lagen om stod och service till vissa funktionshind-
rade) § 28 f - g.

Rapportering av gynnande bistandsbeslut enligt 4 kapitlet 1 § socialtjanstlagen
och enligt LSS som ej verkstillts inom tre manader fran dagen for beslutet. Rap-
porten géller d&ven beslut som inte verkstillts pd nytt efter det att verkstélligheten
avbrutits. (Statistikrapport till kommunfullméaktige).

Period: 2014-01-01—2014-03-31

Antal
Gynnande beslut som ej verkstillts
inom tre manader enligt Sol 0
Typ av beslut: Antal dagar frin beslut:
sarskilt boende 0
Kvinnor 0
Miin 0
Antal
Gynnande beslut som ej verkstillts
inom tre manader enligt LSS 9
Typ av beslut: Antal dagar frin beslut:
Boende med sérskild service 5 790, 608, 273, 151, 121.
Kontaktperson, avbrott 2 547, 120.
Korttidsvistelse i familj 2 180, 121.
Kvinnor 1
Miin 8

OMVARDNADSFORVALTNINGEN

Mary Green

Boendehandlidggare

c:\program files (x86)\neevia.com\docconverterpro\temp\nvdc\e2c3ab9c-08c4-4fa7-9a6a-0fcd 1bd87d04\295704_1_0.docx



inspektionen for vérd och omsorg

Kvartalsrapport

Foérvaltningsval och rapportérsuppgifter

Uppgifter om rapportéren

Fornamn Camilla

Efternamn Ragnarsson

Telefon +46 500-497425

E-postadress camilla.ragnarsson@skowde.se

Val av férvaltning och verksamhetsomraden
Forvaltning Socialférvaltningen Skévde

Namndens rapport

Rapporteringen avser foljande kvartal
Val av ar och kvartal 2014
Val av ar och kvartal 1/1-31/3

Finns gynnande beslut som inte verkstillts inom 3 manader fran beslutsdatum?
SolL AO, dldreomsorg [ Ja Nej

Sol OF, omsorg om personer i Ja [ | Nej
med funktionsnedsattning

SoL IFO, individ- och [1Ja Nej
familjeomsorg
LSS OF, omsorg om [ Ja Nej

personer med
funktionsnedséttning

Finns avbrott i verkstillighet dar bistandet inte ater verkstillts inom 3 manader fran
datum foér avbrott?
SolL AO, dldreomsorg [ Ja Nej

SolL OF, omsorg om personer [_| Ja Nej
med funktionsnedsattning

SoL IFO, individ- och [1Ja Nej
familjeomsorg
LSS OF, omsorger om [ Ja Nej

personer med
funktionsnedséttning

Personuppgiftslagen
Jag har granskat ovanstaende uppgifter och bekraftar att dessa ar riktiga. Jag samtycker

samtidigt till automatiserad behandling av I&mnade uppgifter enligt personuppgiftslagen

(1998:204), PuL.

Blankettinformation

Nummer Inskickat
1397110534296 2014-04-10 08:17:30

Signering

Datum

Blankettid: 1397110534296 Sidalav 2 Datum: 2014-04-10 08:17:30


http://www.notisum.se/rnp/SLS/LAG/19980204.HTM

Namnfértydligande Underskrift

Blankettid: 1397110534296 Sida2 av 2 Datum: 2014-04-10 08:17:30



SKOVDE

KOMMUN b Betock
. =s . atum eteckning
Socialférvaltningen 140414
Handlaggare Ert datum Er beteckning

Camilla Ragnarsson

Statistikrapport

Rapporteringsskyldighet enligt 16 kap, 6 § F-h, Socialtjanstlagen
(SoL)

Gynnande beslut enligt Socialtjdnstlagen som ej verkstéllts inom tre manader fran
dagen for beslutet skall rapporteras enligt 16 kap 6 § F-h SoL. Rapporteringen
géller dven beslut som ej verkstillts pa nytt efter att verkstillighet avbrutits. Rap-
porteringen sker till Inspektionen for vard och omsorg (IVO).

Socialforvaltningen har for forsta kvartalet 2014 rapporterat tvd nya individrap-
porter till IVO. Bada drendena tillhr verksamhetsomradet; Omsorger om perso-
ner funktionsnedsittning och géller beslut enligt SoL.

En individrapport giller en man som beviljats bistdndet kontaktperson. Det har
fram till rapporteringsdagen 140410 passerat 114 dagar frdn 131217 da det gyn-
nades beslutet fattades. Nista individrapport géller en man som beviljats bistdndet
permanent boende. Det har fram till rapporteringsdagen 140410 passerat 113 da-
gar frdn 131218 dé det gynnade beslutet fattades.

SOCIALFORVALTNINGEN
Ungdomsavdelningen

Camilla Ragnarsson

Socialsekreterare
c:\program files (x86)\neevia.com\docconverterpro\temp\nvdc\2ab420ed-e2df-4375-aaf5-cOc4e8ae6616\296118_1_0.docx
Post_’:_ldress Besoksadress Telefon Telefax E-post adress
SKOVDE KOMMUN Storgatan 17 0500-49 80 00 vx 0500-49 86 32 socialnamnden@skovde.se

Socialf('jrvaltningen Skovde Direkttelefon Mobiltelefon
541 83 SKOVDE 0500-49 74 25
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B SKOVDE KOMMUN |
LANSSTYRELSEN ommunstyrelsen E
VASTRA GOTALANDS LAN 2014 -03- 9 i ;
!

Rittsenheten Enligt séndlista

Férdelning av fasta valkretsmandat mellan valkretsar i Vastra
Gotalands lans landsting samt valkretsmandat i valkretsinde-
lade kommuner i Vistra Gotalands lan riksdagsvalkretsar.

Linsstyrelsens beslut
Liansstyrelsen faststiller med stod av 4 kap 10 § vallagen (SFS 2005:837)
antalet mandat som varje valkrets ska ha i Véstra Gotalands léns landsting.

Liansstyrelsen faststéller samtidigt med stod av 4 kap 14 § vallagen antalet
mandat i valkretsindelade kommuner i Vistra Gotalands l4ns riksdagsval-
kretsar.

Antalet mandat for landsting och valkretsindelade kommuner framgér av
bilaga.

Hur man éverklagar

Detta beslut kan dverklagas hos Valprovningsndmnden senast inom tre
veckor frén det att beslutet kungjorts. Overklagandet ska lamnas in till
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lan, Rittsenheten, 462 82 Vinersborg.

C(~thaqs

Elin Hagstrém
/WV/V LY

tha Ericsson
Kunggrelse i ortstidningar i 14net vecka 13.

Bilaga
Valkretsmandat

Kopia till
Valmyndigheten
Bk 12191

102 25 Stockholm

Postadress: Besbksadress: Telefon/Fax: Webbadress: E-post:
462 82 VANERSBORG  Droftninggatan 2~ 010-22 44 000 (véxel)  www.lansstyrelsen.sefvastragotaland  rafts.vastragotaland@lansstyrelsen.se
010-22 45 026 (fax)



BESLUT Diarienummer Sida

LANSSTYRELSEN 2014-03-14 Bilaga till 2(3)
VASTRA GOTALANDS LAN 201-10027-2014
VALKRETSMANDAT

Vistra Gotalands ldns landsting

Valkrets Antal
Goteborgs kommun 44
Bohuslin/Vistra Gétalands véstra 29
Alvsborgs norra/Vistra Gétalands norra 23
Alvsborgs sédra/Vistra Gotalands sédra 16
Skaraborgs/Vistra Gtalands ostra 22

Alingsas kommun

Valkrets Antal
Alingsas N 26
Alingsas S 25
Boras kommun

Valkrets Antal
Boras 1 22
Borés 2 24
Boras 3 27
Falkdpings kommun

Valkrets Antal
Falk&pings Forsta 25
Falk6pings Andra 26
Goteborgs kommun

Valkrets Antal
Goteborg, Hisingen 22
Goteborg, Oster 20
Goteborg, Centrum 19
Goteborg, Vister 20
Harryda kommun

Valkrets Antal
Hirryda véstra valkrets 25
Hirryda ostra valkrets 26
Kungilvs kommun

Valkrets Antal
Kungilv stra 28
Kungilv véstra 31

Lerums kommun

Valkrets Antal
Lerum 1 25
Lerum 2 26
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Lidkopings kommun

Valkrets Antal
Lidképings Ostra 26
Lidk6pings Véstra 25
Marks kommun

Valkrets Antal
Mark 1 25
Mark 2 26
Moindals kommun

Valkrets Antal
MoIndal 1 30
Molndal 2 31
Partille kommun

Valkrets Antal
Sydostra valkretsen 23
Nordvistra valkretsen 26

Skoévde kommun

Valkrets Antal
Skdvde Norra 30
Skévde Sodra 31
Trollhdttans kommun

Valkrets Antal
Valkrets 1 Trollhdttan Norra 31
Valkrets 2 Trollhéttan Sodra 30
Uddevalla kommun

Valkrets Antal
Uddevalla soder 3l
Uddevalla norr 30
Vianersborgs kommun

Valkrets Antal
Vinersborg V 27

Vinersborg O 24



Séndlista

Vistra Gotalandsregionen
Regionfullmiktige, Regionstyrelsens kansli
462 80 Vinersborg

Kommunfullmiiktige i

Alingsas kommun
441 81 Alingsés

Borés stad
501 80 Borés

Falképings kommun
521 81 Falkoping

Goteborgs stad
404 82 Goteborg

Harryda kommun
435 80 Molnlycke

Kungélvs kommun
442 81 Kungélv

Lerums kommun
443 80 Lerum

Lidk6pings kommun
531 88 Lidk&ping

Marks kommun
511 80 Kinna

Molndals stad
431 82 Mbolndal

Partille kommun
433 82 Partille

Skévde kommun
541 83 Skovde

Trollhittans stad
461 83 Trollhdttan

Uddevalla kommun
451 81 Uddevalla

Vénersborgs kommun
462 85 Vinersborg

Dnr 201-10027-2014
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