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Motion miljö- och klimatvänlig (klimatanpassad) mat 
 

Vi Skövdes invånare har ett val när vi handlar och lagar mat. Vi kan välja billigare eller dyrare mat, 
ekologiska eller icke-ekologisa produkter och fairtrade produkter. Däremot alla som äter mat som 
lagas i kommunens drygt 60 kök har inte samma möjlighet. De äter det som lagas, oavsett om det är 
ekologiskt, lokalproducerat eller fairtrade märkt, eller inte. 

Som politiker som beslutar om gemensamma skattemedel har vi skyldighet att erbjuda bästa möjliga 
service till skattebetalare genom tydliga politiska riktlinjer. Genom att det tas fram en policy för 
maten i relation till miljö och klimat. En policy som innehåller riktlinjer, målsättningar och 
uppföljningssystem för hur maten i Skövde kommun kan bli mer miljö- och klimatvänlig 
(klimatanpassad).  
 
För att få förståelse för matens miljöpåverkan och för vilka konsekvenser en miljöanpassning av 
matsedeln har, behövs både kunskap och intresse. Kommunen har här en viktig roll och bör erbjuda 
fortbildning för både kostpersonal, servicepersonal och pedagoger. 

Miljöpartiet de Gröna föreslår kommunfullmäktige besluta att: 

 Starta ett projekt för att ta fram en policy för skolmaten och maten som lagas i kommunala 
kök i relation till miljö och klimat. En policy med riktlinjer, målsättningar och 
uppföljningssystem för hur skolmaten i Skövde kommun kan bli mer miljö- och klimatvänlig 
(klimatanpassad) och samtidigt minska matsvinn. 

 Anordna en fortbildning för de yrkesgrupper som omfattas av genomförandet av densamma. 

 

För miljöpartiet i Skövde 

Jasmin Vizlin 
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Kommunstyrelsen 

Motion om miljö- och klimatvänlig mat  

Samhällsbyggnadsförvaltningens förslag till beslut  

Samhällsbyggnadsenheten tillstyrker förslaget att ta fram en policy för maten som 
kommunens invånare serveras inom kommunens olika verksamheter samt att 
anordna utbildningar för berörd personal. Maten är en stor fråga för människors 
välbefinnande på många plan. Livsmedelskedjans miljöpåverkan från jord till 
bord samt ekonomiska, sociala och etiska aspekter har blivit allt viktigare att väga 
samman till en större helhet inom kommunala måltidsverksamheter.  

Bakgrund 

Motionären föreslår att en matpolicy tas fram som tar upp maten i relation till 
miljö och klimat. Utbildning i ämnet för kost- och servicepersonal samt pedagoger 
bör också erbjudas enligt motionären.  

Det är viktigt med en kommunövergripande grundsyn i frågan och 
måltidsavdelningen arbetar idag med att ta fram underlag för en måltidspolicy för 
Skövde kommun. Policyn bör gälla för alla kommunala verksamheter där mat 
förekommer och ta ett helhetsgrepp utifrån kvalitet, miljö- och klimat och 
arbetssätt. Utifrån en policy kan sedan riktlinjer utarbetas som är mer detaljerade 
och som beskriver hur policyn ska omsättas i praktiken för att skapa bra resultat.  

Motivering av beslut 

Mat engagerar de flesta av oss. Matens många olika värden - smak, lukt, 
synintryck, hälsa, kvalitet, matlagning och sociala mötespunkter är något som 
kommit att värderas alltmer på senare år. Mat är en viktig faktor för att stärka 
fysiskt, psykiskt och socialt välbefinnande hos äldre, svaga, sjuka och även unga. 
Bra matvanor grundas både hemma och inom kommunens olika verksamheter. 
God och näringsriktig mat både i skolan, omsorgen och i hemmet ökar individers 
hälsa och stärker deras möjligheter. Genom att använda mera grönsaker och 
mindre kött, laga mat från grunden och prova nya recept, minska matsvinn, välja 
kött och fisk med större omsorg och välja grönsaker och frukt som hör till 
säsongen minskar man miljö och klimatpåverkan. Genom att använda mindre kött, 
fisk och komplettera med mer grönsaker, bönor och baljväxter får man tillräckligt 
med proteiner vilket minskar miljöbelastningen rejält. 

Inom Skövde kommun har man arbetat en hel del med dessa frågor men en 
förstärkning och tydlighet i det fortsatta arbetet är önskvärt och även att det blir en 
gemensam policy för alla måltidsverksamheter. Idag är till exempel 9 procent av 
alla livsmedel inom kommunen är ekologiska och det är långt under 
riksgenomsnittet på 25 procent inom offentliga kök.  
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Ofta hamnar diskussionerna i snäva ekonomiska termer men det handlar mycket 
om en ledningsfråga, tydlighet, vilja, samarbete och kreativitet för att hitta fler 
lösningar för att kunna servera bra, god och mer miljö- och klimatsmart mat inom 
kommunens kök. 

Handlingar som ingår i beslutet 

 

SAMHÄLLSBYGGNADSFÖRVALTNINGEN 
 
 
Eva Darolf Linnros     Sari Strömblad  
Samhällsbyggnadschef   Miljöstrateg   
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4~~d~~randena har ardef
~'ttee~iga~e etc år av god samverka. 1~ar passe~a~. Iv~iijösamverkan östra Skaraborg (MOS) kan
s~ ~illil~aka på ett gott år både verks~raril~e~sa►7~s~~gt ich ekonomiskt_ Den ~i~lsyr~ och kontroll vi
dar ~sv~r för har genomförts i planerad amia~tning. Resultatet om 2,4 miljoner kr stärker vårt
~ge~ kapi~afl oe~ ger förbundet åte~ige~ rryöjlig~e~ ~~~ göra en återbetalning till medlems-
~~rnm~neffna vilket är mycket gl~c~ja~de.

~~iS ~få~ fmr en medarbetazdrive~ ~erksar~e~suu~v~kli~~ som leden till stadig förbättring.
Fdi ka:~ rr~~d stolthet konstatera a~ det a~~~gssät~. ~s~h d!e~ organisaiian vi arbetar efter iu stå
~~~ ~'~irebild och gott exempel fdr andra l~or~uzme~ i S~aerige som ti}Isammans organiserar sig

avg mi~jö~fäågorna och den rnyr~t~~ghe~~~~vm~n~ ~~ N~a~r ~~~ inöva p~~ områdes.

~a~dle~ del gångna året hag vi fr~agån~rr~&t nn~~ a~ I~arlsborg i verl~s~.ml~e4en. Förbundet
~aäixer a~l~ ~nc~ar komrnanc~e år rn~a~e ~vslkussvam~m ffamflg~ am och hur vi önskar c~en fortsatta
~ve~k~ingen av MÖS. Ska vi bli sdäne, l~~ed~an~ ~lll~~ vara kvar i nuvarande omfång?

~'~r~u~~ndle~s arbete präglas av e~ myc~C~t g~ a~~ål~ lias. rr~edlaa~be4a~na vilket Ieder dill hög
~`ii~&n~av~ro aeh kreativt arbete. ~~r~~a~na~~ ~t~ maU:~~a~ är den; relativt lågs medelåldern bland
v~m~ a~~dl~rl~eäaure och det fak~w~ atp irnäurn~~~v u~ndlerr 2',~bT 3 ~~- mer förä➢d~edi,ga ~n kvir~r~oar~~.

`cl~~ksamheter~ ställs ideligen i~fä~ nya. utt~aa~iruga~r och ~i måste Dela riden vara lyhörda för
~u~rr vart a~l~~~.e uppfattas ach v~d~r~s,. ~ns~~se~~t~ar u~a~dl~~ året visar ~~t ~+i måste arbete
~~dl~re på ollik~ vis. 2013 togs ytterliga~rr~ stig ~ au~~~~t medi ~~t utveckla och styrka arbetet rr~ed
~t~ ~I~~ s~Ca~ uppfattas av wår~ k~nc~e~ sägn dlern ~n~rm¢~ig~~ vi själva wiGl möta. Idet ska vara lätt
ff~~ v ➢~u~de~ att göra rä.~t. E4~ ~x~r~~l g~~ dfe~.tal ~i~ vmur~~~rnde~ av en aj~rns& som avlopps-
må~dlgivaae. Ett annat exempel är c~e tjä~~~~ga~rr~m.~u~a 5o~rn ~a~ ~~gits fram och dit arbete sam
,~ea~~a~nff~~s fös att förenkla ko~ttaal~~em~ ~u~dl Ie~~~ wv`~ e~~a~s~ — ~fl➢t fös akt fö~~~ttr~ servicen dill
~°åura~ ]ku~sdie~. i3nder året ]anser~~'es ~cl~s~ I~eYv~y~vl~~ramru~~~pn —ers pc~rta~ mea~ infor~n~tpon orre
rm~illlö~nllst~det i våra kammuner_ Em ~~s~~lbr~ ~ nedi ll~ttillgä~ng➢ig fakta och inforrnatio~
s,~vn lk~n aunvämc~~.s av i~vånaae, ~yäi~sif~~rn~n~, f~peta~, ~~g~is~tioner, skolelever m.f~.

Sll~~~igen dill vi tacka alla meclarbe~~e i Iwi~~, amedllemmama i direktionen och nämnden fär
~u~ ~~a~ ar~et~ och ett bra samarbe4e uu~nd~~ 2 13. fln seg mecfl tillförsikt framåt och tror på ett
s~uäi~~na~c~e 2014!

~Q~14-62-17
~'a~si~ b-I~xlmarker
ID~~~icäionens ordförande

'II'arb~~i~v ~ergma~
de



Förvaltningsberättelse
Ekc~~am~skt resuftatfanaiys
Diffekttian~n liar tagit fram nya finar~siell~ såll ~°å~ ~eplks~a~~e~~n som ska gä~I~a
från, och med 2014.

Dit sky löna sig att driva verksamheter sam ~ 1~~~ u~~ ~Yj~- ach hälsoskydc~s-
sy~~awakt. Därför har en erfarenhetsrnod~b ~~fär~s~ i t~axa~ ~o~ ger för~~säitningar
iär a~vgif~ssär~kningar.

~~~~s ~es~~tat innebär att komma~imr~ru~~dle~ ~fti~;r si~tt~ ~r~å~e ~~Lksarnhe~sar hz~-
6~ 3g1 4kr i eget kapital. Återbetalning av ~ 3~4~k tlku l~omn~ue~ ~~t 5ke u~nde~ 2Q14 till
~edillermskomm~nerna eftersom ~°är~~r~dl~t ~lldlvpe £~V~t~ ~~~vw!~ om ~~t di~~ ~~~
lka~i~alet inte ska överstiga 4 (}(}0 ~k~. Un~~~ ~~k~ 3~ b~~ll~dl~s ~g~t kagita~
~~e~st~ga~c~e 4 000 tkr åter ti~~ ~~~ernslka~e~um~mrv~.

~s~ääl~~~ana vra~r 1 255 tkr högre ä~n b~~g~~~g~U. lf ~tl.~~tt 1~~,~ $"~Uhuv~dle~ ~ali~i~ b~fl~e ~~
akt ~a u~t a~gift~r i enlighet med ~a~~. Vu s~~ ~~ti a~lla~ p~~ fyr yn s~ä~~ ~n~ä~k~er
ärm l~u~dge~era4. A]Ia intäk6er kar en ute iurn ~~v~ ~~nr~ ~u~ng~ a~ ~~"t~~~t~a~ ~manrner
äi~e~ llä~~nde endes året. Vi ser f~~f~a~dl~ aria. ~~-~~~~p~n~rnvente;r ~n~~n gea~~~-~~a;~ e~
~~1 dl~~ infäktar. Arbetet meci a-~dc~n i råur }~~lls~as;~ydldls~~~P; har ä~~~ elfet ~~aa ~å~a~
~m~Qälk~c;p. ~ ~w~'geten iQr 2013 h~åe vi ä~+~n ~-åilkm~a~ ~rue~ll ~~~ fä ett öv~psk~~ ~å
S2~ tkE ranka. ingår i resultatet_

I~os~ader~a var E70 tkr lägre ä~ ~rudgeue~aU. ]C.ä~m~;r~uai ~~ cirl~a I ~/a I~gu~~ ä~~
l~~:mäi~m~t. V~ a~~c~c~a inte upp i c➢e ~~a~s~ll~~,~0~31~:~m, ]~a~s~1fuv~dl~~ flop ]~u~~~ c~~~n
~e~ns~~ons~vgiiter vi beräknade få.

ID~~m ~o~alla ~vg~ftsfin~nsieri~g~~~c~~n åur ~7 °~~, fföpåle~~dl~ ~v~ ~vlll~y~ e~ll~gt
~rnb~~~l~allken med 55 % oeh Iivsra~~~Isla~~sU;u$`~vvvr~~~;~ ~6~ ~/~.

?~f Ijönämnden har beslutat att avst~ f~~rr ~nd~~N~ä~rvllmg ~~ aria f~sb 2Q1.4.

Dem 12 december 2013 har Högste fån ~ttm~mgs.~aL~stt~llem~ sll~,g~t ~as~ aYt d~~ ~g
mo~edll~mskcsrnmwnerna — inte koa~mal$"c~~l~wu~dl — s~apm, ~lk~ £~ttta beslut ~m ~a~x~~
fyr ~e~ksamhet som gnznc~as p~ bear~yr~d~ga~mdle ~llll eon lkonunun i lag eller
~~r~a~cIlmimg. v

~u~~itnäktige i respektive mecilemska vw~ s~~ ~ å~~~n~m~,~~av f~4~a beslag om
taxar för myndighetsutövning. Detta hyr ir~~~ll~s ~,yo~~~ n l~o~ w~~~vfö~&u~ndf~t.
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Resultaträkning
~.Jtfa~I~I 2Ai13-13'1 Etkr}

~e~l~samheteris iit~ktei•

Pt~led~e~nsbidrag l2 5 ~ 8

~~~rig~. i~nfäkter ll414'@$

Swr~~ma i~tä~te~ 26 926

~'erksa~hete~s kostnader -24 627

FLr~~nsiella intäkter acl kosfr~a~e~

F€ä~m~~nntäkter 1 i 7
Räntekostnader -2

~esw~ 2 4S4

~al'~~ns V~r~~~t.
gets resultat är ~ 454 ticr. Detta in~eb~r ~~ ball ~l~pa~et~ ~~ uzp~fyl~t.

~~¢II e~~c~mormii~lk ~~us[~å~~rm~iir~g~
~"c~~~rundets ~t~ansiel~a måi ~`ör god e~COna~aruisl~ lnuslh~ällll~nm~g s~nn~a~ez överens med
~~a~nunallagens ~e~er oni ekono~rvb n h~~~s.

~~~mrn~ua~~fl%~wa~diet I~i~ye~s~~~~~~~CauR ös4~~ ~'~lkarabo~nm, aur~e~~a~~' fia e~ ~~~llba~
u~tl~ e~l~ll~a~g er~lliga best ~~~s~a~ ~ lla~gsl~~`ttm~i~aem~ dyur m~~ttuwr~a~, ~.~~dfje paj ach
1~~ ande g~ne~~~~affie~ sita må väN.

~.a~av~uma~lfc~ai~u~~det dar ~enonl sig r~ä~~~ ]~vv~~~nä~~dle~n ~s~ra~ ~kau~nbarg under
~6~ ~ 3 bern~mfö~. ~ 8Q~8 inspektioner vilke;~ ä~n I Q~1! nms~a~~lktua~n~~~ rne~ än föregående
~- u~~ K.~rls~org som medlem. FäFå~~~c~et hag a~rh~~~ 9~~rtl. med ständiga
~å~b~äi~~'in~a~ och fak~serat på ~~. g~anarn~~aa~ ~llls,~~av ~u~ni~r~ar s~~t ~~~drag samt
~~v s}~esp~ar~en.

~"o~t~Jlt ~ X6,5 fil➢synsti~mmar är inte g~an~an%~dl~: ~l~ ~a~am~mv~~ ~~ fly söver till
2~Y4 å~~s verksamhet.

'd'i~l~ynen ä~ i ett helhetsperspektiv ger~arnföa~df ~å ett ~iFi~~;~C~iv~ och ä~ctamålsenligt
s~~~ ~or~ alls områden.

Sed förbu~adet bildaåes har gemensamma ~a.~ca~s, bedlä~ia~gsgrunder m.m.
a~&~~~s fram, vilket innebär atp tillsg+n o~~ äwe~ndl~;~n~dl~ä~gr~ing beci~ivs utifrån
samma förutsättningar och på ett enhetligt segt i~~~ fä~bundie~s fem medlems-
kcrmmurser.



~T~~ksamheten styrs genom tydliga mål och ak~iviU~~~~ ~a~m~~. å~~e~~~rrrr4maa~dle
g~~pföijningar inom ramen %r internkontrollen. I~.orr~p~e~emta oeh ar~bitiäsa
rr~edatbetare genomför sitt tillsynsuppdrag i e~lighe~ med de t llsynsg~~~~ som
$~a~s~s~~il~s av miljönämnden. Vår värdegrund med ~-ä~~d'~~~d~m eraga~e~~aa~e,
effektiva och tillgängliga genomsyrar verksamheten.

i~Iiljäs~mverkans arbetssätt med projektinriktadi ~v➢llsg~n v 'gs,~v~n~f~" ~~a~ ri~rn~
fa~at~ stor uppmärksamhet främst utanför komrnu~~r~ll$'ö~l~~mde~s
verksamhetsområde. Flera kommuner/komm~nallfä~l~u~dl ]haur umff~rmer~:~ sig om
~rli~jäsa~verkans metoder för ledning a~h s~~~n~, a~c- ~~~l~s evem u~ndl~~ året.

~rnom r~rnern för Europeiska socialfonc~e~s proje➢~a ~"n~~s~~su~t`-eclkli~n~T r Väst ~a~
~~Ya~ me~Y~r~e~re getts möjligheter rill ut~veckli~g~ ~ ~Z~la~dl aimm~a~ ~ommu~~~&auia~s-
~lx ~remöt~ndefrågor

t~terk~rnm~nc~e livsmedelskontroller, mia~imav l~~~lk~~uv ae,lh u~äitt~~ä~c~~
~a.~dlägg~i~g har ökat livsmedelssäkerhe~e~ ~g~l ~'äpoleU gip v~ffa k~nsw,r~~~~e~.

~v~ji~l~au~~metern på vår webbplats i~eskaiv~r mvll~~sv ~ ~ ~~~~vm~~m~ ~1~ xiv~Yj~-
unv~kYi~gen utifrån lokala och nationella rni~j~ ll. ID'e~t~ ~r oelks~å eau ~esu~rs~ fäs
~11~~ se~~ sökyr fakta om rniljösituationer~ e~le~ ~n~~ ~~~~ mm~r o~mrn ]~~a~u~m~~an~
~illjö~ri'~~e. Jakorn webbplatsen står 1Vliljösa~~~~l~a~m~ ~]~~a~ms. javed d~ f~aix
~rued~ eensl~ ommunerna_

L,~~sa~~elsverket har beslutat att återkalla tilY~~~aw~s.~a~r~ $"gin ~vss~ t~y~~~ arv
a~llä~~r~g~a. Fyra livsmedelsanläggningar ~e~~i~ ~mamn~ ~åurrt e~umr~dl~.

t~lllla ~öe~se~vå~dsanläggmngaf' nPpfYl9er ~ljä~rae-~;~. ~~~.11~ ~~ ~fl~ ~ny~:k~d fiffa
v~~~ufl~at och bidlrar till låga utsläpp av öv~rgädl~dl~ å~v~~m~~ t~➢~ ~nnllyåa~.

~~ndle~ den senaste tvåårsperioden Isar rner ä~ 4iQ~ ~nsl~vlldl~ a~ll~~~ byggfls in~~
av~a~d~~. 364 tillstånd för nya enskilda ~~lo~~r ~~a~~y~dl~s. ~nudl~r ~~Ull 3.

~8~llon i bostäder är en hälsorisk. I pågående r~d~~~~~na~~➢~~ ~~ ~w~t m~ k~~st~~e~~s
~~n Sd % av hyresbeståndet har radonhaltes I~~-~ ~~~v ~räi~~~~mdl~~ 2',~~ ~g1~n'.
1P°~~~~k~e~ fortsätter under flera år.

T~~lljärnäunr~den har behandlat remisser om bl~r~dl ~~~a~~ w~~lk~df o~~~~CSa~ne$ v~dl
Flol~ro Powerirain, Cementa, skjutmålet Ham~~~em~ sau~m~ g'wur~~y~i~lka
kommissionens förslag till ny förordning om oif'~~ttll ~ ~a~ut~a~1 a~ ~e~smedel.

~ irnfekier~d fråga var lukten från biogasanläggrning~~~ i ~k~vde.

~e~stopps~passning av enskilda avlopps hyr c~is~~4~u~~~ u~v$"a~å~n ~~.4; rarndlerl~g som
f`ci~bwndet utarbetat.

Eon direktionsriktlinje för representation och gåva- ~a~ ~~itt~ 6~~.
Tjänstegarantier för service inleds med garantier för ~ese-arand~ ~v samme oeh far
1sa~dläggning av anmälan om anmälningspliktiga vä~rnepurnpa~.

Ist ska alltid hjälpa att ringa till kundtjänst. Drygt 5~ °Ya av ~i-ågo~a till oss iar sin
låsning direkt i kundtj änst.
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~,ssty~elsen har beslutat att från den 1 januari 20 t ~. äver~å~ ~illsynsat~svaret för
27' ~~~~s c~~pliktiga anläggningar samt sillsyn aga ~+a~~~s~ydldsc~mråden till
~arbn~~na,~f`örb~ndet. Tillsynen över Volvo Powemhrain ~c~ C~ment~. inklusive
lbe~~äik~ återtas samtidigt av länsstyrelsen. I3essa aerZågg~~~ga~ bedöms vara av
~e~ia~~ll~ ir~~resse.

~~~saxrnhe~er~ följs upp kontinuerligt och sys~e~atvs~C~ ~ dl~~ i~te~a kar~tro~➢en.

barn l~~~lli~e~smä~t~ing av kommunernas myr~c~ig~~~suu~ö~a~~emg, ~~h s~avice gern~emot
~'önet~ges~ har gjorts av Sveriges Kommuner och ~~ds.~~mg. I~iI~p~s~mverkan fyr
ja ända betyg i kammunema Skövde oeh '~`~b~a~. ~es~alllla~~e~ f~~' ~S€~mm~~ema
~'a~lll~äpina ach Häo visar på ett lågt betyg. Ciiäc~jarndl~ ~r a~t~ ~1f➢a~ ka~rnwne~t~ äff
~~dla med bemötandet.

l~n~~~~amve~kan medverkar i ett projekt ~"ören;%~a — ~Ie~ti emlkellt ~~llisammans med
~~lllke~~~~s ~~mm med syfte att ~stad!~c~a~rn~ eC~ l~~ä~~~~: ~e~~ll~~~ i kamrnanc~e
1~F ~!l~~e~sen titni r~g~r.

I~.o~w~ra~~rb~ndet kännetecknas av em pra%ssi~ne~B v~p~s~~~~~ saarp fakutserar
~~ ~v~a u~~v~d~sa~g och levererar den t~lIs.~ sam u~~~av~~s.

74silv~j~ä~~a~e~~ak~rn har gemensamt m~ öwrig~ k~a~nvrnuu~m~v- n ~~aur~~~~y m~dl
u~~~l~t~g ~v ~rn kemmun, tecknat eti sam~rbetsa~rt~ll a~rn~:d! s; i ~ ~~~ l ria stätta och
]~j~~i~~~ ~~r~ndir~ vice behov inom milj~nå~mrzc~~ns a~s~~arso~nräde..

~m~~~~ter~~g~r
~'~~lb~ ~ ~ ~f~fl h~at~ ~n~e ~yor~ några inves~ri~ng~ ~c~~r ~O~v ~.

~~m~~llygs~ ~v p~rsc~~alrar~tt
~'r~s~Cm~e=aron hag ökat något från föregående ~~. I?~r~ ~atla➢a~ s~pu~€frå~nva~ron har
~nni~s;~~~ ä~~~~r~ eke . år för b~.de kvin~o~ ~~~t m~äm. ~v Nv~ur umg~~
llåu~g~idissju~frårnvaro.

~aobfa
~~
~Q~~
~~-,~
~~~
o~

Frisknärvara

2009
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I~~~~nm~ar~

Män!

Tota It

S~ä.~dl~

—r ~ödle:rti~~m

ö~~,~~~nikti ~w personalstatistik samt defir~itiame~ a~• p~~a~~~~U~ ~m~~s n ~viB~g~ 2_

I~~rr~~u~a~~s~~~'rrma~sättr~~r~~ 2013-'p~-~~9I
'p"~tlalla åw dle~ 4~ ~a~s~llcia. fintalet årsarbete ~r ~6 s~~El~~m~~

i~le~d~L~ldl~mn ~c~s cIe anställda är 39 år. 33 °/m av d~ am~~t~~ldl~ äur ~väu~ o~~:h 7'7
]k~r~~~nno~~.

W~~~~~~N~Iliirt~~ urrom personalområdet
]Q~ aa~a~n ~~dl~s e~elaktighet och ansvarstagande i öve, ~mdle ~rl~ g~p~~o-~~ som
l~a~~ ii➢ll ~yf°t1~ a~i~ utvec~Cla verksamheten är fcrrtsa~~.~ ~~~. I~"- ~~I~ 1~~~~~~4s~i~å~g~~ s~nrn~
efi~'e~tp~~~~ remisshantering är några av ämn~somr~dl~~v~ s,arrm 1~~~~ra~dles. ~a~de~
å~r~t.

~.ö~~e~a~~a~ll hag genomförts. Till grund för dessa firvm~~ ~ais~~Uäil~dl~ l~a~el~r~t~~ier.

Å~l~ilspm~ljäsonder har utförts med arbetsmiljäorn~dl~;~ ~äill~~vd~ dem fjrsisk~
a~l~~~gLjä~ ach åe fordon vi leasar. Hälsoplaner fyr ➢~~~vti~ame¢ ~~ur f"~~jts.

~'å~Rä~IIdK~skPap och arbete
~n~d~r ~O13 var männen föräldraIediga mer än k~i~ni~rm~. ~'e~~ ff~åa~v~sa~ v~rc~ av
baam, ~~~ kvinnorna ett något högre uttag.



~'~å~g~varcr p~ g~t~nd atp %räldraledighet octr vård av b~arr~ (°/a)

å~m~~~'~~wlönade Vård av baxas T'~~~1c~raIedighet
b~~n~~~~r 0,9 8,2
N~än 0,7 14,4
~"o~a~vC. 0,8 t 0,1

,Jämms~~l~~~~~~ ach mångfald
~yamdl~dle ~1dl~~r, fler r~ och ökad mångfald efters~p~v~dles end' ~~k~ea~ng-

Ml~nauN~~~~m fös 2013 är sam tidigare högre fair ~a~ll~~~ äim~ ~~~ '~~~~ntig~.
in~s;~nel~tlö~~~. I~I~~ens medianlön ligger på 3l ] 25 kr QcEs k•~~npv~~as på 29 000 kr.
I~If~lf~ll~atirrdle~ ~~ ~öa~en ligger även det hägp-e för mäi~ ~'ä~~ ~vum~mi~~. M imen har
e~~ ~e~3!~ll~~är~e på 30 08~ kr och kvinnorna 24 481 k~. ~ ålderss~anmet 339 år
Ln~,ge~ lkw~~nm~~as anedian- och medellän äver dn~r~~ne~s.. ~ ~lid~~sspa~e~net 4D-59 år
L'n~~~~ pm~vn~m~~ ~~diam- och medellön över kvimnc~~~~_

~rll~vg~'~lldls~z~~sp~~ktivet hyr diskuteaats_

~'~'åll~'ii¢l
~'ä~l~~dl~u %aflsä~tter att arbeta med hjälp ae lean-f~li~so~~m rnvedl bited mat
p~xc~e~s~€~ffälläi~~~g fäs- att så l~g~ so n ~iiJ~ag¢ ~~~r~~ ev~s~v~~ll mrvnlljärnyt~ tiEl gagn
~ö~~ mn~~a~ff~mdl~ a~~ kommande generaEioaer.

`lä~p~ ftira~~t~~~ ger oss inspiration ocl~ lust att sa~a~bet~ ac.N~ u~~ee~la vå~~
~r~fflks~uruN~~~tl — ~rv~å k~d~~ i fakus. Idet är ~rå~t s~~~ ~tl~ ~rnu~ o~~h v ~ ~idl~n bida. till
~~v l~~lll~-gir u~t~~ck~ia~g pär vi genomfår vård ~uppel~ag.

Vv ~i~~ w~g~~t~s av våar~. kinder som den myr~dl~g~v~~ gan sj~~ll~~~ ~v~~ ur~~~.1VTed ett
~.~dlln~ ]knmvdf~'o~C~s vill vi göra det lätt för kunden a:ts gärs ~~t~.

fäin civ g~a~o~er vårt uppdrag är vi effekriv~, eng~ger~c~e €~eh ~i~llgä~nngliga. Genom
a~~ ~~s;~~n~ ~~1~ ~~ ~r~ respektfull dialag kan vi skaffa ~~ ~adl ~~~~nm~ iil~ våra
ll~n~d~~.

ll~t~ g~~ oss rnäj~igheter att sätta rätt förväntning, tydl~i~ge~r~ vå~tl uppdrag och
a~~åim,dl~ ~e~~~m~a på ett effektivt sätt.
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F~m~~~~nalförbundet
hrr ~ januari 2011 bildades kommunalfärbundet. Miljösam~eak~ ö~sär~
S~aura~åa~~. ~rle~~emmar i förbundet är kommunerna ~'alköpi m~, ~3i~a, ~a~~s~T~~~g,
Sk~rvd~ och Turo. Karlsborgs kommun är medt~rr~ ~ förbundet $" a~~h med
] yam~u~u 2~k13. C3zg~r~isationsformen är kommunalförbund medl ~'öabu~~d'sdi~ektiar~
c~e~ ~:~ ~z~elers~ällld nämnt€, Miljönämnden östra Skaraborg.

l~äffdl~lm~v~~en arv mec~~ernsbidrag mellan medle~skomi~vu~av~mrn~ g~vp~ u~i$`~~n
Y~e$'äll~an~ng~~äa~ge~ens aneieJ av det totala antalet in~ånape ~~r~ ~e~&sa~BLe~-
~~rå~d~~: dars 3 ~ dlecembes 2Q 1 I .

~'alll€~~v~~ X8,78
IHIy~ $,02
~~lls~tg fp,08
S~~€ö~dl~; 47,42
'~"~1~~~ 9',6g

~m~dl~~~lle~ m~~dl ➢~c~~~u~~~~ärbuzr~det ~r ett veka ~~ ~~~ ~f~'~~tiv~u~~tl, l~~a~flnt~t m~~
~ä~~~h~;d v ~~äv~äa~dens vemksamhet_ Genom sa~~ra3h~vm~g~m ~~a~ $°~p1~um~D~~
a~~vapa ~m~ ~~g ~C~as~~adls~f~e~~ivitet och rni~sk~dl ~~r~]k~t~v. ~~lji~~rn~~vm~de~ s~~aur
~'äu mrne~il~mr~skar e~~s prövning, tillsyn och r~1~möFe~° vv~~ ~~li~t
rm~vZj~äb~~llJk~rn, liBVS~x~vecEels~~gea~ och ar~gräns~rrde laga:.

~lknit ugsedida~ ~eviso~er gg~skar kommunalförbumde,~ ~~er~s~~lh~et

F~rt~u~!re~dle~.s orga~ns~t~a~

Direktionen för
Miljösamverkan
dstra Skaraborg

MYl~onamnden
osts Skaraborg

Förbundschef
Biträdande

f5rbundschef

Ekonomi
Verksamhets- Informationcontroller

Kansli
Kundtjånst
Personal

Livsmedel

Fägur I. Organisationsschema för Miljösamverkan östra ~kcar~b~rg.
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St~r~~~iing a~ ~e~~csamheten

Direktionen

Miljönämnden

~i~

Uppföljning J ~LJ `Planering
ökontoret

~b~ta~ ~'.. Cv-T,~e7s~err,~ ~.~sar ~tawr.l~li(ösamverkan st,~-rs o~c~~c~~~~ er~~..

~~r~ ~ b~tlu~,as~~ s~.~r~aku~ne~t:
D~~u~lk~v~~~~m~s %izb~ndso~dl~ing

•~ ~`+llii~y~~~~rLU~Y~ems ~egi~mente
~ ~ies~v~~n~~n

~~~~~~~ll~v~~~
•~ ~~ii~jidpo~lvr~nm
.~ t~`nlhv~v➢~ä~s~lli~y~
u `Iäiffdl~~u~vde~: e~mg~g~aac~e, effel~~iv~ o~~ tvLli,~ä~~e~v~,a~
•~ ~w~dl~~~ ae;h~ ~~~a~egisk p~➢~a~
•~ 1~'v11N~ Naja köa ani~jöbalken, tillsya~s- o~~ ~CC~avt~€r~Ip~~~ ~'är fl~dl~r e~~~

~~rnllmn~~ll~s~~ ~fl~~od~~k~~r samt kont~-~II~~~~ åc»~ ~f~~;~v~1vg l~am~t~ff~vllll a~~
llv~smrn~d~1!
~'a~a~ ~"~~ ~~~sy~ acl~ 1con~ro~i

~ ]~'~~~;~~o~r~s-, ~äaiu~ds- och chefsriktlinjes ~a~ w~Y~et~~ ~å~ s~~mi~g oe~
uup~~£ä~j~~~~g ~v veaks~mli~ter~.

•~ ID~elie~,ga!~u~~s~~~ir~ge~
•~ ~m~r~r~nikm~tvoll~~ar~eaa
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U~ifr~ s~yadlo~l€~umenten kan det förhållningssätt sammaniat~~a:s ~~m bidi~~ dig➢
le~✓erans, r~sn~ltat med miljönytta och säker livsmectelshant~~~rg ~edl fälija:nde
pauikter:

• bli ~i~rar till hållbar utveckling med en god ocl~ hä~so~am ~llj
~"~r~byggande arbete

~ ~~llll~m~r~ lagstiftningen
~ Z'sansp~ens
• ~~tindl~g särbättring
• t~ll~~ ~r~~ ~tt ansvar
• hava ett föredöme
~ ~4~~n~~e~~ ~i~l miljömedvetenhet falla vårs hanc~~i~~a~
~ l~lfi~y~airn~ass~cll upphandling
•~ T'ydll~g~ ~eda~e sam tar ansvar
~ ID~ll~~~a ~nec~arbetare
~ T"ydling~ mål och värderingar
~ ~I~g~~ n 4a~k
~ ~a~dl ]~~a~~ae~ensutveckling för alla
•~ 5å~~U oeh utvecklande arbetsmiljä

~1å~ra~ %a~ug~xngs~f~k~orer:
~ 'Ti"y~~~~a aall~r Vad (politik) ocl~ Hw (verksamhet)
~ ~`~ll~w~~~ }~åu pY~erad tillsyn
• ~lla~!~~e~~

~-d~ni~mig mch reda
~ ~p~fäll~y~ing och utvärdering
•~ `~"ullls;yms~adl~llen med kundtjänst och spring
•~ I~~dl~be~aask~pet
• ~flfl ~am~~u~~~~ivt arbetssätt

~~~re~ktionens fedam~iter och ersättare 2013
~am~m~uzl Ledamöter ~~~~t~Ue:
~~~~C~~~~ng Ulf Eriksson (C) ~'c~rnm~~ .~al~a~~s~n (S)

~-Iåkan Amesson (M) ~~p~l~~LwrnidlNrverrg QIVI~
tja Catrin Helmarker (M), ordförande ~si~t-Rr1i~~ S~öl~e~g ~~j

Pierre Ryden (S) I~iar~e iL,iim~dl~~~g-~mdle~ss~a~ ~S~
~a~tlsb~rg Kjell Sjölund (C) ~g~eta Å~~va~ QM}

Peter Lindroth (S) .ina ~puzelll ~5}
Sl~ödde Katarina Jonsson (M) Leif ~ial~äe~m ~~~

Marie Ekman (5) ~~le~ a~ Da~~1~f~~a~n (~~
Tibro Claes Jägevall (FP) ~n-~ri~t Da~~elsaan (M)

Rolf Eriksson (S), vice ordfäraryde t~nrne-~a~~e: ~Ja~l'~suö~ (S}
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Verksamhetsberättelse för Miljönämnde a`s~~~ Skaraborg
~iih~j~ö~~ämnden~ Wp~~c~rag
I~I~1ye~~n diem äs~~~~ S~~r~~org ansvarar för tiIlsy~ enlik milj~äb~~k~~ äv~~ cirka
2 2Ckd wee~sanrv~e~~. ~7eiksamheterna varierar fråg stora företag ti~F enrr~ans-
%~ze~g. Å~~~m~ ~åi~nue~r~~p~nläggningar, enskilda avlopp, ~is~e~rn~~~ bostäder in.n~.
sona e~s~vllda ~easame~ han ingår i nämndens tillsynsans~-ar.

I~iIl~ä~m"~ ~~ dl~~m ~YSwa~a~ också får kontroll av drygt 9~~ Iivsrrseå~llsaeT~äigg~~s~gar.
Dessa ~n ff~amr~fiän allt d~~v`cksvattenanläggningar, grassis~e~, kex uma~a kåk,
ka~"e~p; ~,a~~wlk~lkz l~~uua~~es, e-esta~a~a~ger och ett siäaae sj~kh~ski~k.

I~am~dl~vs. uu~~~3hr~~ p~~lle~s i ett särskilt re~Ie~~ente.

Iv~~~jömä~m~dle~ ]haur sa~r~a:~rträtt åtta gånger. Nämndens presidium förbered'e~
ätrendf€~~n~ vu~ff~u m~~mr~~dems sarnn~anträden~

]~~Ilj~~~dl~;n~ ~~~ ~~:a~a~~~~ st~~iebesök vid Innedia i öbro ~o~~~u~~ o~~n
l~i~rrsvr~ur 'I~11~~:~pv~llv~~~~ Q~I ~> grovplats K~~sbap,~.

I~Iliilljjö~m~~mn~m~dl~~s~ Il~dla~r~nä►ter ocl~ ersått~~~ ~0~11
IvY~lj~~~mrn~ndl~r~ hyr avi ~rdfia~~rie ledamöter och två ~ Nare från ~~~
m~dlll~m~~lkavwuro.

Z~cummm~a~m~ L~ali~m~e~~~~° ~mså~~ta~e~
~'a~ll~~np~~g ~e~m~~~ ~~karson (C), 1:e vice osd%~rndf~ Step~l~auv Ci~ri~~~s~~r~ (I~1}

e~~ ~u~~~ ~~nsa~ (Iv1) S~u~~a~v~ ~undle~saa~ (~)
Hjo ~~Iöx~n ~rö~e (FP) ~~~b~ t~~l~ QS~

~j~~llll- e Green ~S) ~,a~-~u~ll~ 5am~dI~L1 QC)
I~.a~~~l~~gg ~dle~rs ~~ndgren (C) Stig ~~sss€r~ (r~')

~~~~ ~{.ih~ström (S~ ~.a~tn~y Sidl~mua~ QS)
Skm~~le ~"ari~y~~ Bergman (M}, ordförande ~t~ C~~n~~rss~m QC)

~eBce 3i~rnsson (S) G~~n~na~ ~jä~a~wist (S)
~"~~rc~ c~u~~an~ll .~dl~ansson ~S), 2:e vice a~dfä~arndle ~au~~ai~ ~~n~~m~ ~~)

~~~ Elof Qvick (M} Cu~~a~ I~ä~gg ~S~

'%ä~m~t,~m~u~m~n~~~e~g~a~rt~~sationen
Iviiljö vep&~ ös a SkaPaborg är den organisation sorn pral~tisk~ w.~fä~ tillsyn
och ~v~-ii~vn~~ ~a~a~ ll~vsrnedefl- och miljöbalksområdet. Ist deras ~j~~st~rnanna-
org~isat~e~m ll~dl~ av i`årbundschefen Sonja Lejmark och ~itr~d~ndfe %~bwrnds-
chefem ~w~ ~e~~llu~~d_ En verksamhetscontroller stöttar cheferna i band ~n~~t
vesksaax~~eas- a~~l~ ~~vveeklingsfrågor.
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Kä~ve~~CSa~rbErete~ ärr uppdelad i fyra arbetslag: miljöskydd, häIsoskyddl,
~amd~sl~ygdl ~c~ lv~~mrn~~el. Ett femte arbetslag omfattar s~absfunkEäc~mern ~~~t~e~-~n
~c~i~is~~satian; ~r ~sP~seve kundtjänst.

R~!upyärs~mu~eri~ams a~~b~et~meto~
~'llan~~a~l Uv~~s~ ~en~s~vfögs så långt som möjligt projek~b~sera~ ge~na~ ~fi~~~sa~rn-
ve~~~~ ~~e~ sp~~~~~e~ac~. Sprintrnetaden innebår att mec~arbe~rna~ k~mt~~~ vive
verksa eter sam sia ha tillsyn under året. Verksamheterna delas uppe i Cag~rre
stora ~~-aj~~➢~~y ~.~. s~~~~r~~, tillsynsmetod väljs, tills}m~n schernal~g~s ack u~~~~s~s
och re.~ull~~ ~~p~a~a4e~as ka~tinue~iigt till nämnden.

ll~~~~~e~N~lliirrng~ ~~Ih~ rr~~C~i~a ~ä~~tleiser

~Fla~:p ~å lam~~ls~~~g~e~
~dn B~~r mr~å~p~ liv~radkfli~~ g~pperi~g~ som jobbar för ett s~a~€a gemsens ~tl~-
~mll~g~nn~a~ ~ ~u~ ~~ veåra kor~rY er. De får då ofta även ord~ati r~n~d d~nclks~~t~ea~
aelh ib~v°~~illb~~avdl ~~xnv~idfvgd. bada ex~a~p~l är Vilske-Klev- ~c;h ~~~m~a~nm~råidl~ik vm~~x~rn
~'a~~l~ä~p,~~gs~ ]~~u~~~.

~~~ s~t~Un~U~ll ~mt~r~~~~;~n~rr~;~ ~r~e~~a %r fazllt med ~t %r~ät~ra omn~ådl~~s e~s'~v~da~
avlla~~u. IIetl~~ irm~r~~~s tyd~~g~ vid v~rens entreprenörsmi~te. Samaubetett är
~~mhra~~rncll~ff~vll~ ~elh Ibyg~~~ ~r~ dialog. "lera informa~tionsmä~e~ ~x~~ l~å~lil!v~ ~~~I
s}rf~e ~~~ mrn~msl~~ ~uflsllä~pen irån c~e enskilda a~iopper~.

3~9i~~~iä~vdl~m~ ~4äillll~~ svg ~~korn e~ ~~p~rort om hur k~-egslapps~~a~ssadle ai~~~p~p~
b~ä~~t dam aano~rr~ma~s_

Mvll~ö~s~~v~~p]~auro 1~~ a~s~:ållt en avloppsrådgivare sam ~ sa~verk~v ~~d' ar~~dlYerms-
]~~amu~ ~ ~~~~ sia o~~ura~ ~t~ sgöc~ och bollplank ti11 fastig~etsäga~~ s~mrv mne~l $°å~ffdl~~
l~~av ,g~~ ,~~~~~s;~ ~vllo~pslösa~ing~r.

~v~dl~ll~~v~v~mium~, ~~~n ~ill~yn ~v la~~tbruksverksam~eter
~~ ➢~~llla~ acl~ u~adlra~~a~ vårin medförde att jordbrukarna inte kt~n~e sgzridla~ sug
~ö~l~ell c~e.~4 mn~å~~~a~ g~dls~l~+~rdsanläggningar fylldes till b~äc~cen. l~iliy~vs~~e.~ka~
b~e~avv1i~dle ~6~ dl~sp~~ms~~ fäs akt sprids gödsel på åkermarl~. C~~er ~Sa ~a~mt~➢ b de~~~
fråga. l~~s~~a~~d!~s~. J~m~dibsa~ka ville verkligen göra rätt_

t1~~~r vaåiv"er~ ~~o~e~~dl~ vi om Jordbruksverkets beslut at6 ös~raa tjo, ~scaa ~"n~rro
~~ln dlell~~ ~~ s~sdls~ ~a~~~CÖ~rimmg från 2014 ingår sam nitratkänslig~ ar~~ådl~~ ~edl
~~~dfe nrnvllyö~l~a ~~ ffciljd.

Ins.~~~ve~n~s&o~~ ~a~ na~~öa~s sam medför att byråkratin har förenkla~~s. IV~era~ ~edl
f~igä~s fäs tv~lls~~n ~~am områden där behoven är som störst. K~dfokus~~ ~n
miEjö~~~~~. ~In ~es~~~le också att göra oanmälda inspektioner i s~~t~t at~ å~e~ ~å~
jo~rd(b~~s~~n~~a~g~m sc~rn i huvudsak uppskattade att ia mega tillsyrT för
till~syrzsa~ ~~~r~.

E~.t %~tom~a.1 ~a~d6r~lcare fick sänkta tillsynsavgifter eftersom c~e har ~~ ur
miIljms~ydldl~s~rm~gt mycket bra verksamhet.
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Radon
Nu känn~~ Fri ~~llll:

• a~~ ~adlo~~1~~P~e~ma~ i 5~ % ~v fle~~rastadshusen med hy~es~-ättea ~no~n
1~rS~~jc~ ~a~~ik~~~ ~am~åc~e exklusive Ka~Isba~g~ hag en radon[Zalt som inte
~vers~~ge~ u~€~~ äir~et 2f10 Bq%~a~;-

~ att 46~ %a ac gLwn~sl~~~c~~a, ~7 % ~v förskatorna och 9~} % av ~ynmrras.~e~a
Qer.~~us,~v~ ~.~ll~ba~~~~ ~a~ ~~ aa~tonhalt som k~a~ar ~kt~råcd~t.

Ind~s~~~
•~ g wl~tl~~e~~rnvm~ nrv~ ~amsä~t~~~ U.vaas å~gärc~er ~ricl ~i~g~s Läi~gme~v,g~~n i ~k~vd~. Ers

~u~~th~~~~ä~x~ ~ ~ ~d~ill~~~g ~yå~gå~ anec~ syfte ~~t %ga i~ ~lagom~len.
~ ~-lfya e~me~g~' låy~~~~ ~~ game ffäa Y~~obaä~s~em.
• I,äi~sst~r~~s~e~v ~aar i~ s~flt ynttpamde y tilistånc~särende pekommea~d~~t ~4t~

~~~~tla~ v~vit~ s~l~~ ~'å~ ~a~sat~ ~k~ti~lstånc~.
• Tc~n m~ a~~~'~llll~~~l~, ~m~g l~~r ~å~~~jats i Skövde.
•^ Ern m~ lh~pgtl~~ ]~aur ~~a;ata~~ e Wa~o~a.
~ ~m~ ~~rlksa~mn~ne;~e~~~ uwr mr~v~j~ö~~}~p~w~kt ~~s ~~~ s~ ~~ag~f~ex.

T'~ro~~m~d~ mm~,~-~1~
11~iljösammv~e~➢~~v 1~~ l~~rj~~. iså orclnina, pä c€e måatga färoremade om~råd~~~ mne~l
syii:~ ~~a l~~l~d ~m~~n~a $'~ eri~ apa uv~cle.~-yae fäs p~ane~s~g oek~ bvg~a~d!e..

~Så€lk~ l~~~mme~ll~b
Vi gem~rn$'e~u v pur emu ~tl~~r mn~gdf fmma~m~ä~fl~➢a revisior~ea ~~ ~Ca~t~o~yllam~~~ll~~
inform~~ec~m~_ ~~~,~ ~~a s,t~vll~~ma sari ~ev~c~er~s år s~~ c~h ~~~ a~Dd~ng ~tt~ ~~~ll~v~~v
fäm~ut. ID~~ lh~w ft'äu~r~i~~r~tl ~å~~ $"~~e~~~gaw~s l~r~ska~~r crpm ~ä~~mvm,g; o~e~H~ ~e~llv~~tl.
ID?~ssa~ ~ä~e~n ]~aur ~~~ ~v~vt ~~lii ~;~v b~~tre ko~t~k~ r~e~➢an $~a~i~;g~re ~1~
~ill~~saur~v~~r~.~m~. ~~mr~:1~U. roruåw3~m~~~ng ~w flivsmed~~1 ~eele~-,~,iae~~a~~ ~llll aä$
kons~ne~ie~a l~~ ~~~~ ~~dv~~ ~aY ich genom god ~edilligtret ~~` d~ vid ~e
bitalar f~~'.

UndeL år~tl: hyr ~ ~ gå~~t~ v~e~~mn ~ll~a bv`~sa~nec~elsan~~ggr~ingar Bne.~£ eget d~e~~+a~~ri~~
och se~~ ~lll ~~ dl~ lha~r ~~m~~x~ll~ ~~e~ ~~~ v~~tea~.

Vi fo~t~~4~~ ¢~cl~~ ~~~ pe~rn~a~ h~o~ fa~-~~ga~ och felrnä~k~a kasiäi~lls~m~t firå~ ~va~~~~~dle~n
fäll a~.ti ~~}✓dfdl~ l~m~nsw~mrn~~~~~a_

I s~~nN~au~dl ~e~dl ~;~ mrns~~~~~~~r~ ~ S~e~~e 2011 ~pmäxksammac~~ E;~:~ ~C~av~ro~~ll-
org~rn E'~odl a;r~dl ~I~;~~~au~ c~ (~Vf3) att Sveriges kor~~~ol~ ~v ~rnate~~ll ~~~
k~mme~ i ~aa~~~~ ~vea~ ll~v~~edfe~ i~~e äga tillräcklig. Cer~om ➢i~srr~edle~s~~au~~1~
dell~~g~nd~ p~~ ~lU-➢~u~s~~ orrrn sn~4eria~1 i kantakt med livsmedel I~a~ ~ rnu~~ em a~~r ~~
högsta ko~p~~msea~a La~o~ dlett~ omr~de i Sverige och g~~omfö~ kor~tcm~ler av
dega ~~ v~~-a~ ~~~s~~dl~➢sa~r~~~gni~g~a.

Livsm~d~~ls%~r~a~g~ l~a~ ~~g~ m~jligl~eter att framföra synp~nkter~så
livsmec~~➢ska~~zalllle~s ~~ ett c~pg senat sätt genom en fok~sgrupp.
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K~~d

Service
• ~i ~kieka~~ b~~a~ftelse på anmälan via sms eller e-post, inlo. ~r~~a~mrva~~v~an

~n~ ~'äue~lael di~flgivning via e-post.
• `~jäns~~~a~am~ti l~~r införts för återkoppling till kund irram trå dagar gå

f~å~aE ~~a sam~aa:~ ekler e-post. Resultatet har dessutom bivit ~a~~.
• Näamnd'~ns P~ane~~ingar skickas ut till de förtroenåeva~da baja vya ~~spll~t~~a.
• ~örs~a e-t~~ä~~ns.te~ ~~r l~.nserats.

1~~Iil,~ä~F ervakn~in~g
~ndle~lag ~a~r ~a,~~s $'ffi fös aiY finna redovisa milj ötillståndet im~~ wå~
koa~nnurre~ ~å N~~ vdl~~ c~~~- hösvear genom en Miljöbarometer.

Ti~ps~~s~~i~~e~ll~llii~g,~~ ii ~A~st
EU pro~~k~e~ Z~il~s~m~u~~eek~ir~g i Väst har som mål att höja kainpete~s~~ v`mmmn~
blaaa~ ~na~ komr~mw~~~C~~ion, bemötande och ledarskap, och samtidigt ~rlli l~~i~~p~ ~~
~t~. lläur~ ~~ e~aura,~rod~~~. ~~~u~~4~tr~~ sky bli bättre tills}m me€~ eon ö~a~ mrovlyä~n~tfla~..

Totalt är d~~t ca 1 000 pra~p~k~å~ltagare i Västra Götalans o~,B~ ~Ia~L~~ds~ ~ä~:
p~spelkt~~~~ry l~a~m~dllläig~a~~, a~dr~i~~s härer och chefen som ~rb~~a~ ~nedl l~~smn~~l~v~-
kamt~a~ll~y t~lllls~ en~llvb mrn~~j~il~~~ker~ och angränsande områd~r~ d~~&~~ n ~rc~~e~te~~.
Ivii~jäsaan~=e~&tes, m~ue~lam~l~e~e dar aktivt medverkat i Ti~is}m:s~t~eel~v~ng n CT~~~..

l~ro~e&tet ~vsVu~dles yrved e~ Kickoff för framtiden den 19 nove~l~en_

~~I~~'~~~Jl~~iia~~ ~v~ ~~~N~sam~~ten
~gpi'öljn~~; ~e~ ~~rksa~~n~ete~ görs med utgångspunkt från miljöndle~~
i~~~:~rmlkontl~allV~v~~~ ~t; ff~~~sg~~psur~c~ersök~ir~gar och earl~~$~~. ~mga~
fokusgruppsuilders~l~~vn~ga~r har gjorts.

dan m¢i~~~ rist;
IDe~ ~~~ a~ltie~ hfi~~~~p~ ~t~ ~~ega dill kundtjänst! Kundtjänst ansvarar för att ae sna~~~
cs~h ~~~ xevw~~~ ~ an~lljö~- c~ch hälsaskyddsfrågor tfll Miljösarn~r~rkans, ku~clep.
~Tr~dl~~ ~~~3 E~~r ~~ ? 52~ sarr~tal tagits emot via telefonsystemet ~oy~dlu~s~. ~e~~
rest harr kue~d~j~rns~ ta~g~t emot 64 samtal på en dag. 53 % av fiågo~a ~.~~N eiss. h~~ur
ett s~n~ ~~~mn~~ ~~pe~~ i kundtjänst.
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Antal
900

800

7Q0

6Q0

500

400

30Q

2D€1

10~

0

atp a~~ atp t~ a~ ~c~ ~~~ 5'~~ e~ ~t e~ e~
~ ~e P ~e~'~ O ~o~ Q~c,

DåagP~c~»~ ~. A~~dcz~'~d gea~r~de~Ape~ ~äFacrc~.~am l~orT~~~zit till ~tx~rc~~ärrsF.

S~r~~:a~l besvarade i Solidus

02'CfI3

■ Z612

■ 20ii

~~r~N~.~~m~~m~s. ~~;I~ rrn~iill~iäm~ä~rm~dle~m~s a~t~ec~lii~rtrgs~~~å~dl~~~ m~uå~ll ~~~
upp~dlrt~~g~
I årsrediov~snim~em~, ~Dellå~u~ua~~ar~~m ack i rniljönäm~dens in~te~mkarn4~allma~g~~
anv~a~~n ~n åälljj~u~~l~ o~~v~~ ~ac~p av rnå~up~fyl~e~se:

I . Hag gradl ~>~ 0~~ +~
~. Crau~s~~~ ]~ä~ ~r~dl ~~0~9~9' ~/a~
3. V~ur~e~v Yvåg ~llleU llä~g ~d (F~-89 %) T`

L~
5. Leg g1~df QQ~-&~ ~/~~ ..

~omm~n~if~~bw;~dl~tl~ ~~~r~~zgrand~e ~~~ u~faå~ perspekti~+ern ~Zllsy~f~c~m~~~o~ll~,
firp~si~~i~g, in~-äm~ur~; 0~1~ ~edla~be~e_

Prior~t~rade ut~c~~~cllöreng~~~~n~Kåden
Miljär~ämrndl~n ]~~aur ~~w~ ~vm~~~~~~dfe u~tvecklingsamr~den:

• ~e~ä~~sa~d ~l~~a~~~v~~kau~
• ~'aisk ➢wffl
• Ingin e~ve~g~dmi~g
~ 6Caa~~d~a~t~e~ a~w ~c~d kvalitet
• E~ gi~afi~ sly
• Goef b~hY~g~ ~ellj,~ö
• Säkra li~s~~if~ll
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Rese~l~a~ ~c~r rm~ll~~~~~~lle~a~e
Här redovisas a~å~lw~p~f~llv~llsen for de mål som fastställts inför 2013. Någa rnå~ ~a
gemensamma ~`är allla ~ret~l~g, övriga redovisas per arbetslag. Sist redovisas
också ~~mrnd~~s. ~~~~~vlldla u~rpc~rag till Miljösamverkan.

Direktio~r~rts sä~~msNciilld~~ u~~~drag till miljönämnden
E~ppdrag Resultat Be~~rm~d~ mn~~IiGi~p~~ylll~lls~~

vici årets s~~u~
Alltid bry resulQ~~ vi~R Ingen granskning haz skett.
länsstyrelsers gr~ns~eiiii~g ~e~ c$~rn
operat~~~a S.v1Ns}~e;~

FJerks~a~sete~ sky ~€i~nan~sFefias Den totala avgiftsfinansierings- Högglad +~~,/till 55 °~d tnecl a~~s~fte~. graden ligger på 57 %för hela
~~ntoret.

Nöjda i~~å~are ocFn 1~1~I-värdet redovisar ett lågt resultat ~~
werks~rr~ets~:t~s~~~a~r~

~.~~

Niijdl~edarY~etarTn~dex sky ~rEt~d I'vlätning har inte genomförts.
vari orättre än 8O.

If~iijä~rr~rttt~re~d~ mn~~~e

Milj~m~ä~~mn~~'e~~rn~ ~niå~~ Resultat Bed'~~ö~mic~
rnålu~p~~~j~U~~:lls~~ ~riiall
å~~°~ti~ ~liwiti,

Til~syru
rli~~n de➢tag e mv~~~~~ flr~- V~ planerade att delta i fem läns- ~~~ ~ ~,

g~n~e~vs~~vi~a~ t~llV~u~~p~ner~ye~l'~~, n~mnm eller nksprojeki. Vi deltag i tre av
länet/S~kar~l~omgs '9r.~~`" kai~~~ner dessa. Orsaken till att vi inte deltog i
oe~ie~le~ FFke~t. c~e andra två är att vi Uedömde att

a~essa inte bilro till nå on n tta.
Vid pla~e~~d til~s~n ~w a~T7ingar Det går inte att följa upp målet.
rased ~as~ ~l~g ~vg~å~~ ~L~~r~~. vr~~l,~ci- Bedömningen är åndå att
bollsen s~~. e~'~a~~mllv~t~ll~dlc~e~g måluppfyllelsen var ganska hög.
tillärn aso
Vid gla~eradl ti~~sy~n~ a~c ~"- ~c~ ~J- C- och U-teamet har gått igenom ~~~ ~~~ t,~.
a~lägg~n~agap t~ee~ ä~~ä~ täAl~nsav~fty energisituationen ilite fler
ska fokus läggas ~å ~n~~gg~~ verksamheter än målsättningen.
Er~ergisetraa4i~a~~~v g~ ig~~~~ f'ör ,finledningen till att måluppfyllelsen
minst 3~ Q/o arv v~rl~~L~~lrne~~ama~_ E de är mycket hög där vi följt upp
fall ers energired~~sn~iirng r~c~~~ energiredovisning är att teamet
gjorts, ~ljs de~tir~~ wg~p~. passade på att även tamed extra

verksamheter.
Senast 2013 ska ha~tern rac➢an~ i inom- 50 %har en radonhalt som inte
husluff i 9Ei a/v a~~~ ~il~ f~erba~4~~shus överstiger 200 Bq/ m3 Lå acll~ ~
med h~resli~ge~nheter u~~ndf~r~tiga 200 Arbetet rned radon i flerbostadshus
Bq/ m är långsiktigt. Vi vet i dagsläget att

30 % av flerbostadshusen har
översla-idanden, för de resterande 20

saknar vi uppgifter. Karlsborg är
inte inräknat i siffrorna ovan.



Samtliga skalor, förskolar ~~I~ Följs upp senare. Mål satt till 2014. Det går inte a~ följa upp
gymnasier ska. ha neri r~di~vn ~~lp~t m~~eå ~t~st agan.
metod och ha en rado~~a~lt auva~er 2~(?
B /m' senast 201.
Alla tillsynsobjekt anec~ arv t~lsyrn~id I1et. var bara ett objekt som inte fick Ganska ljög gradom minst l7 timmar soi~ lsåde en inspektion och en
grundklassning ska Ii~a ett å~rl~gt systemtillsyn.
tillsynsbesök där tillsynsir~et~dlen är
s stemtills
Senast 20l ~: Många förorenade områden har det g~ i~~e a tt $"~~~~ ~pg
1. Dokumentatianem om sa~~N~g~ dokumenterats. måie~. O'k~arE hu~~ megaförorenade områden ¢U ~sklf~~ss ll förarea~ade a~ur~dfe~ vioch 2 enligt MIF~ ~c~n dl~.r ~I~'S• äa hyr inoxes ]~1~}S-omar~det.tillsynsmyrndig~et s~~ w~aa
kvalitetssä~cr~d~ a~1~ 1~~e~~dl~m~Usa~~~~..
2. Utredningsarbetet fägir de Z l~vägst
prioriterade o~rådena/a~~äe~kt~r~ slca
ha åbö ~ats.
Alla jordbnr~ mverstTg~n~dle 1 ~ d~~- .4~ndelen jordbruk med djurhållning ~~~ ~;
enheter i~n~ar~ ~itaatkänsli~,ti ~mn~å~dle sa~~ dar "f~rngerande"

~a~

ska. ha en fi~rvgerande anläg~n~i~~g ffö~r ~ö~dselvårdsanläggning är högsta
gödselt~a~teri~å senast 2014. tänkbara. Genom att vi ofta är på

~~nsg~ektion bar anläggningarna blivet
bättre med åren och är nu riktig! Nara.
~i.esa~ltaten gäller hela MÖS
~aer~csamhetsområde. Svårt att
fram resultat bara fär de
nitratksli a områdena..

Alla fastigheter med enskiN~ ~v~ap~
S~aha~~~~~1~~~~a~1~a~,~A~2~,~~~ ~r~f~~ppsanl~~g;n~r~gar~ ~.~~,~-uppfyll~rrr~illjö~k~a~~r~ s~i~i~U-~~UllS ffi~vr
Falköping och ~(l ll 7 for ~~~n~~ 2013 - a cku m u I e ra,~.
kommuner.

&500 - ---- — - - - -
Avloppsi~venteriav~m~ g,~~~i6r~ 1~ Tillstånd

utifrån avrirnr~~r~~s~m~~Ile,~ ~~~ 5D0 ~~~
åtgätder prioriteras ut~~rå~~ rn~iljärislt. ~ ~ Färd'iga> ,~ a, a ~ ~•, m .-F N MY ,y m ~ anläggningar~ io m m ia m m

F+ i+

'~ v avi w å, avi å ~.4nsökan~ ~ ~ ~ ~ ~

2011 2012 2.013

Dit ~r inte atp f~~'~ uv målet.
Under 2013 ska särskildl ~ileE ~ä~~s Måluppfyllelsen var bra i början och ~g ;i
på redligheten i Iivsrn~cY~3s- slutet av året. Måluppfyllelsen var

~,~d

hanteringen samt ra~är~mi~n~~~ ~~ scrm lägst under 2:a tertialet. Detta
livsmedel. beror på att arbetslaget inte riktigt

hann med sina uppdrag. Resultatet
gäller planerade kontroller enligt.
kontrollplan. Utöver planerade
kontroller tillkommer kontroll av
märkning och redlighet vid kontroll
av alla nya anläggningar.
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Finansier~r~~
Avgifts%attsieringsgradern föa ~tesr~ltat:
arbetsgrupgema ska via ~tgån~~erv av
2013 minst varas:

Livsmedel: 9~ %, (2Q~~~: 9'I °/a,
20] 1:89 ~/~~
Landsbygd: 4S ~/o, (~(~~2: 5~ °%v
201 I: 45 °/a~

Lzvstnedel 76 %
Lar~cis6ygd 51
Miljäskydd 55 %
I~~lsos~kydd 37 %

Livsmedel: FTarkeii hös
,r-~eller låg gaadl '~J

L~dsbygd: ~¢'rgya~d ~''
Ibtiliöskydds 6~' %, (~@till2.': 6~ ~/o~y ~"~talt MÖS: 57 % 1~iljåskyd¢ll: ~a~'l~em l~ö~~
2011:66 %)
Hälsoskydd: 35 %d, ~2.~~ ~: ~~ "/m,
2011: 3~ %}

.•eller låg g~c~
Hi~Isosk~faUdf: b~31~~, ~~dl ' ~±

Totalt M~~: S5 %
Tatalt Ivi~S: ~llög, ~~dl t-`

Kundes
Viska ha ett. lhä~e N~jaN~u~~nd~Lrd~a~
(företagare ä~ ,~~~¢~a~n~~n~~t.~ ~'~~

;~fÖS Landet För-
ä°~~

:a ~~ ~~~ 4~

t~t~r ~~ca~c ss ~7 -~ samiljårnärnr~~~~ ~ ll~~d~4_
Dnfe~nna-
isest

6 i 66 -~ ~2

'dillgäng-
leg}~et

6, 70 - 8~

~emn89snc~e 68 73 -~ X13

Kamnpetrns 62 67 ., 92

Rätts-
säkerhet

60 67 -7 88

£Sfckticitet 6 ~ ' L -6 J 1

E~~~ult~tet är ear rotmaning och m~jli,~gma ~~t
~'årtsatt intensivt förbättringsarbete av
~a~a1~s~ eten. Vi måste fortsätta ati ta hjälp
~.~ %r~tagen i vårt utvecklingsazbete.
Fsr~etet är långsiktigt och kräver tålamc~d~

@Ii pnariterar arbetet med områdena
ei%ktivitet och rättssäkerhet. Ännu mer
fikus kommer att ligga. på dessa områdean
lu~v¢➢er 2014.

Vid utgången a~ 2Q~1 ~ s~~ S~ m/m ~v l~vga~ resultat ivBns. tetjänst inte installerad. ~g ~
berörda livs~edel~å~r~t~~~-~ T~a~
nyttjat B-tj~rnste~ fyr re~,~sireri~~ ~h
riskklassning.

Minst två mötes ~ ~arnxv~k~im~sf~~~~a~ 7 möten har hållits ~~g ~
mellan miljömä~nder~ ooc1~
medlemskomm~urner~a.
Resultatet från innljää~erval~m~uz~~n Vid framtagande av behovsutredningen, L~~ ~ ;,
ska ingå i omvärldsas~alyse~ ~s~h
tillsynsplanerna_

samt tillsyns- och arbetsplanerna har hänsyn
tagits till resultaten från
miljöövervakningen. Vi har missat att ta

a~vä~rlldlsan~llys
~-I~g dl ;`

med resultat fråst miljöövervakningen i tilis~rnspl~ea~~
omvärldsanalysen.
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Medarbetare
NöjdMedarbetarindex ska alltid) ~~a~-~
bättre än 8d.

~edarbetarundersöknin~en har fl}'hats fram
t~~l 204.

Kunskap saknas oin
~~~,et.

Miljönämndens särskiillda wi~%~d!ra~ tida hör~ru~dsEhefen

Kretslapps~~►~a~s~aalle ~m~s~k~ll~l~ ~~li~~~
Den tekniklösning fös ~~~la~rp~~n~~nau~ r~~ smm fa:s~ig}xe~s~gare väljer börge
möjligheter akt ia tillba~a~ ~ä~u~~~m~~~ ~oBn fo~fa~ oeh kväve från avloppet ti11
att användas föm g~e~s~~m~; b ~tlri ~~~~dfe B~~~sll~rp~. ~~t v~lj~ ~~ k~e~:sLa~~s
anpassad a~lapp~~ösa~~~~g ~ö~p o~l~s~ a~~fl r~~ slkapar goda fänatsä~t~i~gar ~`ö~p e~m
avloppsanl~gguing ~m~ Nn~n~ ~~rvvm dl a~~a f~ar~fö~~allllt iasfox och kväae.

Uppdraget inrneb~r a~ ers ~e~llae~~s~vbm~g, slka~ s~Ce ti1I miljö~ämndeII ä~.~er hu~~ enskilda
avlopp nu aeh i f~~n~6~dlem~ ~t~~lln~p~ ]~a~an ~etsla~~s~~a~ss~s. ~ec~c~vis~~m~,~~ ~~~
innefatta bårlie äve~g~np~~~vdl~ ~~;l~m~nik a~.lh~ ~~~n~~~ set ~lijäkonsekv~rns~~ ~~ Q~~il~~
alternativa metoder.

Redovi.snir~g haa~ ske~~ ~Ndl ~uDymm~~~rv~dl~~s ~m~~~uäidf~ u~dien s~p~e~vl~~~ ~~ll 3.

C)vergripanale ~wc~l:
Miljöbalke~sp~~~p~arr~g~r~,$"sau~v~- mn~~llji~~~~ll~~~~~~n~ll~m~ ~a~g~n e~~~~~g~öd(u~~,~,
Grundvatten ~v g~dl ]kd=all ~e~ s~~~~ ~o~d l~b~g~å a~L~~

Måluggfylle~~ee ~I"v~ g,~r~dl

Rappor~~~ c~~ kne~~~~p~p~s~~~~,sarniixng ~~ e,~~➢~v~dl~ ~~~~~~ ~€dfcr~+is~dl~s ~r~l ~~imnun~dl~;an
den 11 septerr~~e~ 261 ~, I~I~i~ 41~..

Föroren~rrt mrc~r,~
Under 2012 pågåg em lk~l~~ ~ ~~ ~v %~g~~~~a~e yna~kamråden fös både ~ågåemdle
och avsi~ttadle ves~saa~nl~eit~r d~äar ~ii~y~m~å~~nnrndl~~ b~~~ ~~~ ~iYPsyrns~svaff.. Ean
åtgärdsplan ska o~ks~å u~~u~e~~ mN~ll s~yf~~ akt ~~ r~n~lyökvali~e~srrF~P~~ ~"ri ~y ~~lly~.

Miljökvalitetsmå~let ~~f~ ~~li~ö~:
Åtgiirder ska urnler cerer~ 2~~.5=?~~'G~ Sca genorrrf~rts vid så stor andel a~ r~~
prioriterade_ föroren~r~åe err~r~~ra'~e~r~~ ~a~t' aa~~ jöproblemet i sin helhet i hrx~~~s~r~ kaza
vara löst allra ~ez~as~ crr ~~.~~.

Arbetet ska fort~ä~~a även ~,~b➢~ ~;emo~m a~~ d~~ genomförs en c~okumer~ga~ia~a~ ~~r
samtliga förar~nade a å¢i!em ~~dl av~l~~a~ss 1 acl~ 2 e~ligf MIF'O oeh dir
miljönämnden är tillsyns ~m~dln~lh~;~_ I~I~rkarnr~de~a~ ska vara sky. va~~
kvalitetssäkrade ach ka~~d~m:a~~s;a~~.

Ett utredningsarbete för d~ två Nuäg sd. p~rioriterac~e amrådena/objekten sky ha
påbörjats under året.

Redovisning ska ske vid m~~~~mdie~s s~nm~nträde under december Zf~13.
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Måluppfyllelse:
Har dokumentation av sa~v~Pvga Ganska hög grad ~~förorenade omr~c~e~ arn~d eiskklass 1 och 2
enligt MIFQ ~jor~s?
Är markomr~d~~a &v~~it~~.ssä~ffa~dl~ och danska hög gradkoordinatsatta?
Har ett utredni~gsagt~~~e ~°ä~ dl~ ~då hö~s~ Hög gradprioriterade område~alab,~~~t~~ p~~~~a1rs?

Jämställdhet ocl~ a~~r~gf~ld
Ett förankrat för~la~ ~v~~ ~ä~~s~ti~illldlBneas- a~}~ mångt"aidsplan ska redovisas se~as~~ ~aidl
miljönärnnde~s saar~r~a~~~äidf~ utndl~~r s~e~~~~rnbe~ arxåmad ~i?13. Planen ska besl~ut~s
av direktionen.

MåluppfyIlelse: b~~ ~radl '"

Kontoret har inte hw~i~ med a~tl ~;~~~~$'ös~ ~~~ uap~ac~ag. Åtgårder: Up~c~ge4
är prioritera. ~'~p~ei~a~e~ ~;~~ ~v~h~v~I~ris ~~h Dcm e~ ~~~ slutföras uncfier å~ 2;O ll 41.

Representation ack g~~a~°
En förutsättai~g fyr ~~~ e~n~~a~a~ imo~ me~➢lemskommunerna ska ha fört~oer~e~e
för oss som ven-krm ~nc~~ ~am~mrn~~rn~~~~~bw~d~t ä~ a~~ vi inför vårt arbete mec~
omdöme och aät vi föY~e~ gä~llb~nndl~ ll~baar ac~4 ae~➢~~. Det ä~ viktigt akt vi liar ~n ge~dl
etik som prägla vå~att ~~;~x~~rdl~ mcH~ ~r~ fä~E~~ll~~im~ssä~t.

Ett förslag till m&t1~~1ie~ ~ä~ ~e~r~~s~~m~~itian a~.h gåvQ~ sky aedovisas vid
miljönämnd~rrs ~ va~~~ar~iål~; um~dl~n ~v~ps mä~~. &ikt~imjen ska beslutas av
direktioner.

MåluppfyIle~s~~ ~ä~ ~r~dl

Ett förslag tilll ri~~}~a~~e redo~vvsa~les ~~~ll nc$e~ c~emm 13 mazs 2013. Nämr~d~rn
beslutade a4t fä~es~~ di~~e~flve~m~~m~ ~$t almims mk~lia~jen. IDirektionen antog din fö~~
stagna direkiions~k~.N~rtye~ f~i~ ~e~r~~s~e~tatio~ o~l~ gåvor den 5 apri12013 (Dir § 6~.

Övriga nyctceltaB r~u~~ ~~IIh~~~o~~~eP~~y ä~~nden och händelser 201 -2~1I~

Antal tillsym~sa~,~e1~~~

Typ av objelkt ~~liIl 202 2013
Miljöskydd
A 5 5 5
B 73 ?2 75
C 291 285 314
U ] 493 1 480 1 625
Summa A—U 1 862 1 842 2 019
Hälsoskydd 38 § 21~} 180 186
Livsmedelsanläggryingar 718 772 909
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'~~r~~lt ~ ~9~U 2 '~9~4 3 ~ 14
Antal ärenden

Typ av ärende 2~I1 Z~I2 20I3
Miljöskydd
Värmepumpar 3~ ~ 333 303
Cisterner 8 10 25
Landsbygd
Avloppsansökan 4(D~ 2if~ 393
Livsmedel
Registrering livsmedefl ~4~ 159 163
xaisoskyaa
Planremisser 4. ~ 45 48
Övriga externa åre~d~~ 11 fyll 1 5~3 1 771

SumEna ext~~ma ~~e~udlen~ 2 703

Antal planer~ad~ ~~1~ a~p~~a~n~~~r~~dl~ iva~sp~~:k~e~~u~~/i'zm~~~ml~e~ ~~l~sive
systemtillsy~slreWisiarueL ~0~13~,. ~►,e~~ d~en~ ill d~~~mnh~M

Grupp FaAkä~rmc~~g ~'y~ ~Ikö~mdl~ T16x~m KarP:sborg fiatalt
Hälsoskydd 34 12 419 20' 3 115
Av{opp 3Z~ ~$; ~'~~ 14~~. 32 855
Lantbruk 16~~b 741 %5; 3Q~ 27 289
Livsmedel 42.6 1.Y~ 5~R9~ 1.2'.5 1.21 1255
Miljöskydd 39 2.2' ]1~5~ ~.& S 294

Totalt X87 ~Q~~Y 1~.~3~C 384 1.91 28f}8

Gransknin~~r

Utomstående g~~nsl~~u~~a~~r
Miljösarnverka~ haa ~ru~ll~~sdl~~uvo~mn~~,u~~~ v em~ll~g➢~e~ rased' miljöiedningssystern~t ~~ea~sk T~Iu➢~~~v~~.
Diplomet gäller unc~e~ ¢~~fle~ mn~a~~-s 2'GDI~ ~ill~ maws 2415.

2~
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Miljösamverkan östra Skaraborg

Resultaträkning

Verksamhetens intäkter
Kommunbidrag
Övriga intäkter

Summa intäkter

Verksamhetens kostnader
Övriga externa kostnader
Personal kostnader
Avskrivningar

Summa kostnader

Verksamhetens resultat

Finansiella intäkter och kostnader

Ränteintäkter
Räntekostnader

Resultat

Not 2 013 2012 2011

12 518 000 12 373 000 12 589 000
t 14 408 017 13 773 155 12 903 481

26 926 017 26 146 155 25 492 481

-4 851 344 -5 446 339 -4 418 752
z,s -19 732 222 -18 260 712 -17 464 829
3 ~3 671 -32 968 -89

4

-24 627 238 -23 740 019 -21 883 670

2 298 779 2 406 136 3 608 811

157 181
-1 894

2 454 066

218 050
0

2 624186

108 297
-7 564

3 709 544



Miljösamverkan östra Skaraborg
Balansräkning

TILLGÅNGAR

Anläggningstillgångar Not 2013-12-31 2012-12-31 2011-12-31

Inventarier 5 281 547 233 713 162 015

Summa anläggningstillgångar 281 547 233 713 162 015

Omsättningstillgångar

Kundfordringar 615 087 1 568 066 2 013 406
Övriga kortfristiga fordringar 436 877 460 282 312 347
Förutbetalda kostnader och upplupna
intäkter 880 520 298 085 546 281
Summa kortfristiga fordringar 1 932 484 2 326 433 2 872 034

Kassa och bank 8 624 619 9 216 807 5 081 144

Summa omsättningstillgångar 10 557 103 11 543 240 7 953 178

SUMMA TILLGÅNGAR 10 838 650 11 776 953 8 115 193

SKULDER OCH EGET KAPITAL

Eget kapital

Balanserat resultat
Årets resultat

Summa eget kapital

Kortfristiga skulder
Leverantörsskulder
Övriga skulder
Uppl kostn förutbet intäkter

Summa kortfristiga skulder

SUMMA SKULDER OCH EGET KAPITAL

6

3 936 939 3 709 544 0
2 454 066 2 624 186 3 709 544

6 391 006 6 333 730 3 709 544

1 230 698 1 400 577 1 275 778
7 639 978 1 286 563 1 270 887
8 2 576 969 2 756 083 1 858 984

4 447 644 5 443 223 4 405 649

10 838 650 11 776 953 8 115 193



Miljösamverkan östra Skaraborg
Kassaflödesanalys

DEN LÖPANDE VERKSAMHETEN
Årets resultat
Justering för av-och Hedskrivningar
Återbetalning till medlemskommunerna
Medel från verksamheten före förändrinca av
rörelsekapital
Ökning/minskning kortfristiga fordringar
Ökning/minskning kortfristiga skulder
Medel från den löpande verksamheten

INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Förvärv av materiella anläggningstillgångar
Försäljning av materiella anläggningstillgångar
Förvärv av immateriella anläggningstillgångar
Försäljning av immateriella anläggningstillgångar
Förvärv av finansiella anläggningstillgångar
Försäljning av finansiella anläggningstillgångar
Medel från investeringsverksamheten

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna fån
Amortering av skuld
Ökning av långfristiga fordringar
Minskning av långfristiga fordringar
Medel från finansieringsverksamheten

ÅRETS KASSAFLÖDE

Likvida medel vid årets början
Likvida medel vid årets slut

2013-12-31 2012-12-31 2011-12-31

2 454 066 2 624 186 3 709 544
43 671 32 968 89

-2 396 791

100 947 2 657 154 3 709 633
393 949 545 601 -2 872 034

-995 579 1 037 574 4 405 649
-500 683 4 240 328 5 243 248

-91 505 -104 667 -162 104

-91 505 -104 667 -162 104

0 0 0

-592 188 4 135 661 5 081 144

9 216 807 5 081 144 0
8 624 618 9 216 807 5 081 144



Miljösamverkan östra Skaraborg
Noter till resultaträkningen

2013-12-31 2012-12-31 2011-12-31Not 7 Övriga intäkter
Förrättning och Granskning 14 315 439 13 325 520 12 851 337Övrigt 92 578 447 635 52 144Summa 14 408 017 13 773 155 12 903 481

Not 2 Personalkostnader
Arvoden -313 438 -297 082 -306 882Löner -13 108 765 -11 921 889 -11 542 391Lagstadgade sociala avgifter -3 964 852 -3 714 474 -3 606 214Löneskatt -371 635 -380 982 -298 185Pensioner -1 525 049 -1 570 478 -1 239 653Övriga personalkostnader -448 484 -375 807 X71 504Summa -19 732 222 -18 260 712 -17 464 829

Not 3 Avskrivning
Inventarier ~3 671 -32 968 -89Summa -43 671 -32 968 -89

Not 4 Ärets resultat, avstämning mot
balanskravet.
Årets resultat enligt resultaträkningen 2 454 066 2 624 186 3 709 544Resultat enligt balanskravet 2 454 066 2 624 186 3 709 544



Noter till balansräkningen
2013-12-31 2012-12-31 2011-12-37Not 5 Inventarier

Ingående anskaffningsvärde 266 771 162 104 0Årets inköp 91 505 104 667 162 104Årets avyttringar 0 0 0

Utgående anskaffningsvärden 358 276 266 771 162 104

Ingående avskrivningar -33 057 -89 0
Årets avskrivningar -43 671 -32 968 -89
Återförda avskrivningar sålda inventarier 0 0

Utgående ackumulerade avskrivningar -76 728 ~3 057 -89

Utgående planenligt restvärde 281 547 233 713 162 015

Not 6 Eget kapital
Balanserat resultat 3 936 939 3 709 544 0Årets resultat 2 454 066 2 624 186 3 709 544Summa 6 391 006 6 333 730 3 709 544

Rättelse av fel (RKR 14.1)
Vid bokslutet per 111231 blev det en felhantering av den avgiftsbestämda ålderspensionen
inklusive löneskatt med totalt 730 725 kr. Detta inträffade i samband med Miljösamverkan
östra Skaraborgs övergång från Skövde kommun till att bli ett eget kommunalförbund.
Felhanteringen inträffade när fakturering gjordes av den avgiftsbestämda ålderspensionen
inklusive löneskatt från MÖS till kommunen.
Detta är ett väsentligt belopp enligt RKR 14.1 och ska korrigeras.
Rättningen harnu gjorts i 2011 års siffror och innebär att resultatet har försämrats med
730 725 kr och därmed eget kapital med samma belopp p.g.a. att vi har korrigerat
avgiftsbestämd ålderspension med 588 061 kr samt löneskatt på detta med 142 664 kr.
Samma belopp som har kostnadsförts har också skuldbokats, vilket syns under not 7
och den skulden finns även kvar per 2012-12-31 men kommer att betalas till Skövde kommun
under 2013.

Not 7 Övriga skulder
Sociala avgifter december löner 339 042 297 621 289 786
Personalens källskatt dec 300 936 258 119 250 376
Korrigering av reglering med Skövde kommun
avseende avg best ÅP och löneskatt 2017 730 725 730 725
Övrigt 98 0Summa 639 978 1 286 563 1 270 887

Not 8 Upplupna kostnader och
förutbetalda intäkter
Semesterlöneskuld 1 438 388 1 067 776 906 601Upplupna löner 19 516 17 992 7 655Pension, avg best ÅP 641 652 585 492 582 438Preliminär skatt -612 914
Löneskatt 893 916 679167 298185Övriga upplupna kostnader 40 000 405 656 64 105Förutbetalda intäkter 156 411
Summa 2 576 969 2 756 083 1 858 984



Redovisningsprinciper
Årsredovisningen ~r upprättad i enlighet med lagen om kommunal redovisning och
rekommendationer från Rådet för kommunal redovisning.
Fordringar har upptagits till de belopp varmed de beräknas inflyta. Tillgångar och skulder har
upptagits till anskaffningsvärde där inget annat anges. Periodiseringar av inkomster och utgifter harskett enligt god redovisningssed. Det vill säga att intäkter och utgifter redovisas för det år de hänför sig till

Materiella anläpaninastillaånaar

Gränsdragning mellan kostnad och investering
Tillgångar avsedda för stadigvarande bruk eller innehav med en nyttjandeperiod om minst 3 år
klassificeras som anläggningstillgång om beloppet överstiger gränsen för mindre värde.
Gränsen för mindre värde har satts till ett halvt prisbasbelopp och gäller som gemensam gräns förmateriella tillgångar.

Avskrivninca
Avskrivning av materiella anläggningstillgångar görs för den beräknade nyttjandeperioden medlinjär avskrivning baserat pä anskaffningsvärdet.
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Personalstatistik

Översikt över personalstatistik
2013 2012 2011

Antal anställda
Antal årsarbeten (volymmått) 36 34 34
Antal månadsavlönade 41 38 37
Antal månadsavlönade per 1 000 invånare 0,37 0,37

-

Antal årsarbeten per 1 000 invånare 0,33 0,33
-

Samtlig månadsavlönad personal
Kvinnor 28 26 27
Män 13 12 10
Friskare arbetsplatser i procent
Frisknärvaro 78 76,3 75,7
Kvinnor 75 80,8 88,9
Män 85 66,7 40
Total sjukfrånvaro 1,5 2,1 3,6
Kvinnor 1,5 2,2 5
Män 1,4 1,7 3,1
Varav långtidssjukfrånvaro (> 60 dagar) 0 21 32,2
Kvinnor 0 28,4 41,3
Män 0 0 0
Lön och arbetstid
Frånvarotid av ordinarie arbetstid 22,31 21,4 19,5
Kvinnor 20,83 23,08 23
Män 25,74 17,44 11

Definitioner av personalmått
Årsarbete: Antalet arbetade timmar under året dividerat med 1 700 timmar som är en
schablon.
Månadsavlönade: Tillsvidareanställda nch visstidsanställda (till exempel vikarier och allmän
visstidsanställning) med månadslön.
Tillsvidareanställda: Medarbetare med så kallad fast anställning.
Frisknärvaro: Andel månadsavlönade som under året har fem eller färre
sjulcskrivningsdagar.
Sjukfrånvaro: Den totala sjukfrånvaron i timmar omräknad till procent. Avser samtliga
anställda, alltså både månads- och timavlönade.
Långtidssjukfrånvaro: All sjukfrånvaro som är över dag 60 i sjukperioden.
Frånvarotid: Frånvaro från ordinarie arbetstid. Med ordinarie arbetstid avses all tid som ska
utföras enligt respektive anställds anställningsavtal, alltså inte faktiskt arbetad tid. Avser
månadsavlönade.



Revisorerna i kommunalförbundet

Miljösamverkan östra Skaraborg
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Direktionen fdr Miljösamverkan östra Skaraborg

Revisiansberättelse förår 20'13
Vi, av fullmäktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits av
Miljönämnden östra Skaraborg inom kommunalförbundet Miljösamverkan östra Skaraborg.
Enligt kommunallagen har Miljönämnden samma ansvar som gäller för nämnder och ans~rarar
således för att verksamheten bedrivs enligt gällande mål, beslut och riktlinjer samt de
föreskrifter som gäller för verksamheten. Den ansvarar också för att det finns en tillräcklig
intern kontroll. Därutöver anges i förbundsordning och reglemente ett antal preciserade
uppgifter.

Revisorernas ansvar är att granska verksamhet, intern kontroll och räkenskaper och pröva om
verksamheten bedri~~its enligt de uppdrag, mål och föreskrifter som gäller för verksamheten.
Resultatet av ~~år granskning av Miljönämnden ska rapporteras till direktionen som beslutar i
ans~~arsfrågan avseende Miljönämnden.

Granskningen har utförts enligt kommunallagen, god revisionssed r kommunal verksamhet,
förbundsordningen, reglemente för Miljönämnden och revisionsreglementet. Granskningen
har genomförts med den inriktning och omfattning som behövs för att ge rimlig grund för
bedömning och ansvarsprövning. PwC har biträtt oss i granskningen.

Årets ekonomiska resultat uppgår till 2,4 mnkr vilket är i paritet med delårsresultatet men sämre än
den prognos som lämnades i delårsrapporten. Måluppfyllelsen för såväl ekonomi som verksamhet
bedöms som i allt väsentligt tillfredsställande.

Vi bedömer sammantaget att Miljönämnden östra Skaraborg har bedrivit verksamheten på ett
ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt.

Vi bedömer att den interna kontrollen har varit tillräcklig.

Vi tillstyrker

att Miljönämnden östra Skaraborg samt de enskilda ledamöterna i densamma beviljas
ansvarsfrihet.

Skövde 2014 03 27

/~/J /`"

Stina Linnarsson Birgits Swenson
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Granskningsrapport avseende 2013 för Kommunal%rbundet Miljösamverkan Östra Skaraborg

Granskningen har ut%rts på uppdrag av revisorerna för kommunalförbundet och har
omfattat Miljnämnden såväl som direktionen. Granskningen har skett inom ramen för
anslag och utifrån god revisionssed.

Granskuingsinsatsernahar bestått av genomgång av årets protokoll, granskning av
delårsrapport och underlag för revisorernas överlämnade bedömning, genomgång av
årsredovisningens förvaltningsberättelse, resultat- och balansräkning inkl. noter och
underlagen till dessa. Därutöver har ingått möten med valda revisorer och
underhandskontakter med kommunalförbundets ledning och ekonom.

Granskningen visar en i allt väsentligt mycket väl fungerande verksamhet som styrs och följs
upp på ett bra sätt av Miljönämnden såväl som Direktionen. Sammanfattningsvis kan anges
att;

Det egna kapitalet uppgick 2oi2123i till 6,3 mnkr och totalt ca 2,4 mnkr
återbetalades till medlemskommunerna under 2oi3 i enlighet med direktionens
beslut om att EK inte ska överstiga 4 mnkr. Resultatet för år 2oi3 uppgår till 2,4 mkr
vilket är i paritet med delårsresultatet men sämre än den då lämnade prognosen.
Resultatet uppstår genom högre intäkter med i,8 mnkr och lägre kostnader på o,~
mnkr. Förklaringar till avvikelserna lämnas i årsredovisningen. Återbetalning till
medlemskommunerna blir således aktuell även under år 2oi4.

• Balanskravet uppfylls och inga tidigare underskott finns att täcka.

Uppgifterna i årsredovisningen visar en i allt väsentligt mycket väl fungerande
verksamhet där tillsynen totalt sett tyder på att den genomförs på ett effektivt och
ändamålsenligt sätt.

Måluppfyllelsen bedöms i allt väsentligt som hög och redovisas som vi bedömer det
på ett riktigt sätt. Vi noterar att betygen i en genomförd kvalitetsmätning ger
godkända betyg i Skövde och Tibro medan låga betyg erhålls för Falköping och Hjo.
Frågan hanteras vidare av MÖS som i årsredovisningens avsnitt om framtid bl a
anger att man vill "uppfattas av kunderna på det sätt vi själva vill möta. Med ett
tydligt kundfokus vill vi göra det lätt för kunden att göra rätt".

Vi bedömer att årsredovisningen för år 2013 i allt väsentligt redogör för utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska ställningen. Vi
bedömer vidare att årsredovisningen i alitväsentligt uppfyller kraven på rättvisande
räkenskaper och är upprättad enligt god redovisningssed.

Skövde 2014-03-26

G2" ~~1 ~~
ans ~elsson

Certifierad kommunal revisor
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Avfallshantering Östra Skaraborg 
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Sammanfattning  

 

Årets verksamhet 

Avfallshantering Östra Skaraborg är ett kommu-
nalförbund som ansvarar för den kommunala 
renhållningsskyldigheten i medlemskommunerna. 
Ansvaret omfattar avfall som enligt miljöbalken 
utgörs av hushållsavfall samt avfall hos annan 
verksamhet, som är jämförligt med hushållsavfall. 

Arbetet med att införa matavfallsinsamling i 
medlemskommunerna har dominerat året 
som gått och kommer att fortsätta vara i fokus 
de närmast kommande åren. Vid 2013 års ut-
gång sorterade ca 14 700 villahushåll sitt mat-
avfall vilket motsvarar över 80 % anslutnings-
grad.  

Grönt kort är ett unikt koncept som utvecklas av 
AÖS i samarbete med Högskolan i Skövde och 
Lorenzon Styr AB. Det syftar till att öka servicen 
och tillgängligheten genom att låta kunderna få 
tillgång till ÅVC även då anläggningarna är stäng-
da. Vid Timmersdala ÅVC, som är den första an-
läggningen med Grönt kort, har hittills 521 kun-
der genomfört sin utbildning och skaffat grönt 
kort under året. Grönt kort har mötts av kunder-
nas uppskattning och väckt stort intresse i av-
fallsbranschen. 

 

Årets resultat 

Årets resultat är negativt och uppgår till -0,7 
mnkr. Resultatet är betydligt lägre än föregående 
år (3,3 mnkr) men bättre än det budgeterade re-
sultatet på -2,5 mnkr. Förbundet har en god eko-
nomi och direktionen har beslutat att använda en 
del av det egna kapitalet till att finansiera insam-
lingen av matavfall.  

 

 

 

Investeringar 

Direktionen har beslutat att öka andelen fordon 
med biogasdrift och under året har två biogas-
drivna sopbilar köpts in till verksamheten i Sköv-
de. I takt med att verksamheten växer kommer 
fordonsparken att successivt utökas och förnyas 
med biogasdrivna fordon. 

 

Framtiden 

Förbundet växer och 1 januari 2014 blir Skara ny 
medlem.  

När det gäller insamling av matavfall kommer 
samtliga villahushåll i Skara kommun både i tätor-
ter och på landsbygden att få erbjudande om att 
sortera matavfall. I övriga medlemskommuner 
rullar insamling av matavfall vidare ut på lands-
bygden och dessutom påbörjas insamling från 
flerbostadshus. Till att börja med i mindre skala 
där Skultorp i Skövde blir först ut. 
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Ordföranden har ordet  

 

 
        Foto: Tuana Art 
 
 
 

2013 fick verkligen en härlig början! I februari 
öppnade vi grindarna till Timmersdala återvin-
ningscentral och startade projektet ”Grönt kort 
till ÅVC”. Till första informationstillfället kom 400 
personer och under året var det många fler som 
registrerade sina körkort och kan nu åka till åter-
vinningscentralen med sitt avfall när det passar 
dem bäst. Vårt ”Gröna kort” är det första i sitt 
slag i Sverige, och det känns fantastiskt att vi in-
fört ett system som blivit så lyckat och uppskattat 
hos kommuninvånarna. 

I direktionen har vi arbetat utifrån visionen att 
vara en av de ledande inom kommunal avfalls-
hantering. I våra styrdokument säger vi att vägen 
dit är att ha en effektiv, miljöriktig verksamhet 
med god service och en god ekonomi där medar-
betarna trivs och utvecklas. I början av hösten 
träffade vi medarbetare från våra verksamheter i 
egen regi och våra entreprenörer. Dialogen vi 
hade om verksamheten, målen och framtiden gav 
oss värdefulla insikter och bidrag till vårt arbete. 

 

Hela året har varit fullt av positiva händelser. I 
mars rullade vår första biogasdrivna sopbil ut på 
vägarna och under året har vi börjat utrusta våra 
bilar med teknik för att kunna köra mer effektiva 
rutter. Alla villaägare i våra medlemskommuners 
tätorter har givits möjlighet att vara med och 
samla in matavfall för biogasproduktion. Till vår 
stora förtjusning har så många som 84 % valt att 
vara med.  

Året avslutades minst lika bra som det började. 
Sex medlemskommuner blev sju i och med att 
Skara kommun ansökte om att få bli medlem i 
AÖS. Under hösten beslutade alla medlemskom-
muner att anta den nya förbundsordningen. 
Framtiden är full av utmaningar och tillsammans 
ska vi fortsätta att arbeta för en miljödriven och 
effektiv avfallshantering, allt för våra kommunin-
vånares och för miljöns bästa. 

Paula Bäckman 
Ordförande i direktionen  



 

 

4 
 

Organisation och politik  

Kommunalförbundet  

Avfallshantering Östra Skaraborg (AÖS) bildades 
år 2000 och består av sex medlemskommuner 
Falköping, Hjo, Karlsborg, Skövde, Tibro och Tö-
reboda. I området bor ungefär 119 000 invånare. 

 

Kartbild över AÖS medlemskommuner 

 

Uppdrag 

AÖS ansvarar för den kommunala renhållnings-
skyldigheten i medlemskommunerna. Ansvaret 
omfattar avfall som enligt miljöbalken utgörs av 
hushållsavfall samt avfall hos annan verksamhet, 
som är jämförligt med hushållsavfall.  

 

Politisk ledning 

Kommunalförbundet leds av en direktion och var-
je medlemskommun representeras av två leda-
möter och två ersättare. Skövde kommun innehar 
ordförandeposten och posten som vice ordföran-
de alternerar årligen mellan övriga medlems-
kommuner. 

Direktionen har fyra möten per år och platsen för 
mötena växlar i medlemskommunerna. 

 

Revisorer 

Medlemskommunerna utser växelvis två reviso-
rer och för mandatperioden 2011-2014 har Leif 
Eriksson (s), Skövde och Mikael Johansson (s), 
Tibro utsetts till revisorer. 

 

Direktionens sammansättning  

 

•Paula Bäckman (c), Skövde 

Ordförande 

•Britt-Marie Sjöberg (c), Hjo 

Vice ordförande 

•Gunnar Hjärtkvist (s), Skövde 

•Bodil Hedin (s), Hjo 

•Claes-Gunnar Almestål (fp), Tibro 

•Rolf Eriksson (s), Tibro 

•Kjell Sjölund (c), Karlsborg 

•Ronny Siderud (s), Karlsborg 

•Ulf Andersson (s), Töreboda 

•Göran Johansson (c), Töreboda 

•Conny Johansson (s), Falköping 

•Carl-Erik Skårman (m), Falköping 

Ordinarie ledamöter 

•Leif Walterum (c), Skövde 

•Sture Grönblad (mp), Skövde 

•Lars Glad (m), Hjo 

•Fredrik Bellino (v), Hjo 

•Tomas Danielsson (m), Tibro 

•Anne-Marie Wahlström (s), Tibro 

•Catarina Davidsson (c), Karlsborg 

•Peter Lindroth (s), Karlsborg 

•Johan Cord (s), Töreboda 

•Magnus Dimberg (m), Töreboda 

•Caroline Persson (m), Falköping 

•Ulf Eriksson (c), Falköping 

Ersättare 
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Från        Till 
Effektiv sophämtning     Miljödriven och effektiv avfallshantering 
 
 
 
 
Vår färdriktning syftar till att skapa långsiktiga samhällsekonomiska och miljörelaterade vinster, 
vilket kommer att påverka kunder, medarbetare och ekonomi. 

Vi är en av de ledande i Sverige  
inom kommunal avfallshantering  

och  
alla våra invånare sorterar rätt! 

Vi säkerställer medlemskommunernas in-
samling och omhändertagande av hushålls-

avfall till vår gemensamma nytta. 
 

Vi bedriver verksamheten med god service 
på ett miljöriktigt och effektivt sätt. 

Verksamhetsområden 

I den kommunala renhållningsskyldigheten ingår 
sophämtning hos hushåll och företag, latrintöm-
ning, tömning av enskilda avlopp och insamling av 
hushållens farliga avfall samt grovavfall. 

I Skövde kommun utförs sophämtningen med 
egen personal och egna sopbilar. I övriga kom-
muner anlitas två olika entreprenörer som utför 
sophämtningen åt AÖS.  

Även för tömning av enskilda avlopp anlitas ent-
reprenörer.  

För insamling av hushållens farliga avfall och 
grovavfall finns 14 återvinningscentraler varav 2 
drivs med hjälp av entreprenörer och 6 av ideella 
föreningar.  

AÖS har också en mindre mottagning av verk-
samhetsavfall vid Risängens avfallsanläggning i 
Skövde. Under denna verksamhet ingår även 
transportuppdrag åt Skövde värmeverk. 

AÖS är vidare behjälplig i frågor som rör sluttäck-
ning av deponier.  
 

Verksamhetsplan 

I slutet av 2012 antog direktionen en verksam-
hetsplan för kommunalförbundet. I verksamhets-
planen fastslogs en ny vision och verksamhetsidé 
som innebär en ny färdriktning. Förbundet går 
från att fokusera på effektiv sophämtning till att 
verka för en miljödriven och effektiv avfallshan-
tering.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Vision 

AÖS vision beskriver vad förbundet eftersträvar 
att uppnå som organisation i framtiden.  

AÖS vision: 

 

 

 

 

 

 

Verksamhetsidé 

Verksamhetsidén är en övergripande beskrivning 
av den verksamhet som AÖS bedriver, vilka vi är 
till för och vad som kännetecknar inriktningen på 
vårt arbete. 

AÖS verksamhetsidé: 
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Mål och måluppfyllelse  

 

AÖS arbetar med att bidra till att nå nationella 
mål och målen i avfallsplanen. Dessa mål är beak-
tade när verksamhetsmålen formulerats.  

AÖS verksamhetsplan utgår från fyra perspektiv; 
verksamhet och miljö, kund, medarbetare och 
ekonomi. Nedan beskrivs varje perspektiv lite 
närmare. 

 

 

 

 

 

 

 

Verksamhets- och miljöperspektivet 

Verksamhets- och miljöperspektivet innebär att vi bedriver en miljöriktig och effektiv verksamhet. Vi strä-
var efter att ligga i framkant inom teknisk utveckling för att optimera verksamheten i så stor utsträckning 
som möjligt. 
 

 

 

 

 

 

Medarbetare 

Ekonomi 

Verksamhet 
och 

Miljö 

Kund 

 
Ansluta fler fastighetsägare till insamling av 
matavfall med syfte att nå den nationella 
målsättningen senast år 2018. 

 

Nyckelfråga 

 
Upphandling av sophämtning på 
entreprenad. 

 

Nyckelfråga 

 
Renare avfallsfraktioner -  
"rätt avfall på rätt plats" 

 

Nyckelfråga 

 
Ökad andel biogasdrift 

 

Nyckelfråga 

Mål 2013 Måluppfyllelse 

 
Ansluta ytterligare 5 000 villa-
hushåll i tätorter till matavfall. 

 

 
Målet har uppfyllts. 5 939 villa-
hushåll har anslutits under året. 

 

Mål 2013 Måluppfyllelse 

 
Förfrågningsunderlag ny ent-
reprenad för sophämtning 
klart. 

 
Målet har inte uppfyllts. Förfråg-
ningsunderlaget har inte färdig-
ställts under 2013. 
 

Mål 2013 Måluppfyllelse 

 
Information om AÖS och sor-
tering av avfall i  
medlemskommunernas 
information till nyinflyttade. 

 
Målet har uppfyllts. 
 

Mål 2013 Måluppfyllelse 

 
Genomföra upphandling av en 
sopbil med biogasdrift för 
verksamheten i Skövde kom-
mun. 
 

 
Målet har uppfyllts. Den nya 
sopbilen med biogasdrift togs i 
bruk i juni 2013. 
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Kundperspektivet 

Kundperspektivet innebär att vår verksamhet kännetecknas av god service, hög tillgänglighet, enkelhet och 
flexibilitet. 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

Medarbetarperspektivet 

Medarbetarperspektivet innebär att AÖS ska vara en attraktiv arbetsgivare med god arbetsmiljö där med-
arbetarna utvecklas i sina roller och ger god service till våra kunder. 

 
 

 

 

 

 
God service med hög tillgänglighet och 
tydliga öppettider på ÅVC. 

 

Nyckelfråga 

 
Aktuell och lättillgänglig information om 
AÖS miljödrivna avfallshantering och 
kundens bidrag till denna  
(”alla måste förstå – alla måste vara med”) 

 

Nyckelfråga 

 
Ligga i framkant på bra arbetsmiljö genom 
att bland annat minska risken för 
arbetsrelaterade skador. 

 

Nyckelfråga 

 
Mångfalds- och jämställdhetsperspektiv vid 
rekrytering. 

 

Nyckelfråga 

 
Vara en attraktiv arbetsgivare för befintliga 
och nya medarbetare. 

 

Nyckelfråga 

Mål 2013 Måluppfyllelse 

 
Öka tillgängligheten på ÅVC. 
 
 
 
Grönt kort ska införas på ÅVC 
Timmersdala + ytterligare en 
ÅVC. 
 

 
Målet har uppfyllts. Exempelvis 
har öppettiderna för flera åter-
vinningscentraler utökats.  
 
Målet har uppfyllts till viss del. 
Grönt kort på ÅVC Timmersdala 
är infört men pga. administrativa 
och tekniska utmaningar har 
kortet inte införts på fler ÅVC än. 
 

Mål 2013 Måluppfyllelse 

 
Ett temanummer av Avfalls-
nytt. 
 
Ett särskilt avsnitt på hemsi-
dan. 
 

 
Målet har uppfyllts.  
 
 
Målet har uppfyllts. 
 

Mål 2013 Måluppfyllelse 

 
Minskad sjukskrivningsnivå 
från 4,3 % till 3,5 %. 
 

 
Målet har inte uppfyllts. Sjuk-
skrivningsnivån 2013-12-31 var 
3,9 %. 
 
 

Mål 2013 Måluppfyllelse 

 
Positiv särbehandling vid 
tjänstetillsättning. 
 

 
Målet har uppfyllts. 

Mål 2013 Måluppfyllelse 

 
Genomföra en särskild kompe-
tensutvecklingsåtgärd.  
 

 
Målet har uppfyllts, bland annat 
genom det s.k. SPIS-projektet. 
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Ekonomiperspektivet 

Ekonomiperspektivet innebär att vi arbetar så kostnadseffektivt som möjligt och strävar efter att ha låga 
avgifter för vår verksamhet. 
 

 

 

 

 

Uppföljning internkontrollplan 

Internkontrollplanen omfattar områdena miljö-
tillstånd, Risängens avfallsanläggning, abonnent-
avgifter, omfattning av kundförluster och vägning 
av avfall. Internkontrollen godkändes av direktio-
nen vid sammanträdet den 25 november. 

 

Miljötillstånd 

Tillsynsmyndigheterna för återvinningscentraler 
och deponier kontrollerar att villkoren för till-
ståndsgivna verksamheter uppfylls via årlig miljö-
rapportering. För AÖS del innebär det att åtta 
miljörapporter upprättas årligen. Samtliga rap-
porter beträffande år 2013 har lämnats till myn-
digheterna i rätt tid.  

 

Risängens avfallsanläggning 

Miljösamverkan Östra Skaraborg har genomfört 
en årlig systemtillsyn. Enda synpunkten gällde en 
smärre justering av egenkontrollen för anlägg-
ningen. 

Under 2014 kommer en större kontroll att 
genomföras av en oberoende besiktningsman, en 
så kallad periodisk besiktning. 

 

Avgifter, sophämtning 

AÖS deltar i ett utvecklingsprojekt tillsammans 
med Högskolan i Skövde i syfte att utveckla verk-
tyg för att effektivisera sophämtningen. Under 
året har verktyget bland annat använts för en 
framgångsrik optimering av containerverksamhe-
ten. Det har inneburit att antalet containertöm-
ningar har kunnat ökas med ca 25 procent med 
bibehållande av medgivna fordonsvikter. En del 
av projektet handlar om att förenkla och automa-
tisera chaufförernas rapportering av olika avvikel-
ser. Rapporteringen sker på kundnivå och avser 
bland annat avgiftsrelaterade avvikelser såsom 
kärlstorlekar och antal kärl. Rapporteringssyste-
met har använts i ökad omfattning i Skövde 
kommun sedan våren 2013 och fram till hösten 
hade ca 120 avgiftspåverkande avvikelser rappor-
terats. 

 

Kundförluster 

Kundförlusterna har minskat från drygt 130 tkr år 
2011 till ca 110 tkr år 2012. Minskningen beror på 
att vi återvunnit kundförluster främst i Falköpings 
kommun.  

 

Vägning av avfall 

Vågen på Risängens avfallsanläggning ska kontrol-
leras årligen. Validering (kalibrering och viktpröv-
ning) har utförts av Flintab AB under 2013. 
 
  

 
Ekonomi i balans. 

 

Nyckelfråga 
Mål 2013 Måluppfyllelse 

 
Minska det egna kapitalet. 
 

 
Målet har uppfyllts. Årets negati-
va resultat innebär att det egna 
kapitalet minskar med 717 tkr. 
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Verksamhet och miljö  

Matavfall i fokus 

Arbetet med att ansluta fler villahushåll till mat-
avfall har pågått kontinuerligt under hela året. 
Arbetet har resulterat i att samtliga villaområden 
i Hjo och Töreboda tätorter samt resterande vil-
laområden i Skövde tätorter fått erbjudande om 
att sortera matavfall.  

Anslutningsgraden varierar mellan de olika områ-
dena, men visar generellt en något sjunkande 
nivå från tidigare ca 90 %, till ca 85 %. Anslut-
ningsgraden bland villahushållen i Falköping har 
dock ökat från ca 60 % till nästan 90 % via den 
nystart som genomfördes under våren. 

 

 

 

 

Under 2013 har drygt 5 900 nya kunder fått ett 
brunt kärl och sorterar sitt matavfall. Totalt sett 
har våra 14 700 kunder sorterat ut ca 2 100 ton 
matavfall under 2013.  

 

 
 

 

 

 

 

Hög kvalitet 

Kvaliteten på det insamlade matavfallet är avgö-
rande för rötningsprocessen och glädjande nog 
håller matavfallet mycket bra kvalitet. Det 
genomförs kontroller både av innehållet i de bru-
na papperspåsarna och avvikande avfall direkt i 
de bruna kärlen. Chaufförernas medverkan och 
kundernas korrigerande åtgärder är de huvudsak-
liga verktygen i detta kvalitetsarbete. Resultatet 
från plockanalyser används för uppföljning och 
underlag för information, kvalitetssäkring och 
utveckling av insamlingssystemet.  
 

 

 

Matavfall under 2014 

Under 2014 kommer samtliga villahushåll i Skara 
kommun både i tätorter och landsbygd erbjudas 
matavfallsinsamling.  

Införandet av matavfall rullar vidare ut på lands-
bygden i övriga kommuner och dessutom påbör-
jas insamling från flerbostadshus. Till att börja 
med i mindre skala där Skultorp i Skövde blir först 
ut. 

Storhushåll och restauranger kommer fortsatt att 
vila i avvaktan på den kommande kretsloppspro-
positionen och dess eventuella ytterligare avreg-
lering av den kommunala renhållningsskyldighe-
ten. 

 
 

 

 

Med-
arbetare 

Ekonomi 

Verksamhet  
och 

Miljö 

Kund 

2013 

•Skövde 

•Hjo 

•Töreboda 

•Nystart 
Falköping 

2014 

•Skara villor 

•Landsbygd 

•Flerbostadshus 

Visste du att…  
 
… varje svensk gav upphov till ca 
460 kg hushållsavfall under år 
2012…  

(källa: Avfall Sveriges rapport ”Svensk Avfallshantering 2013” 
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Nationellt mål 

Riksdagen fastställde i maj 2012 det nationella 
etappmålet för matavfall. Senast 2018 ska:  

”Minst 50 procent av matavfallet från hushåll, 
storkök, butiker och restauranger ska sorteras ut 
och behandlas biologiskt så att växtnäring tas 
tillvara, där minst 40 procent behandlas så att 
även energin tas tillvara”. 

Det figurerar flera olika uppskattningar av hur 
mycket matavfall en person ger upphov till under 
ett år. Baserat på en äldre undersökning anger 
branschorganisationen Avfall Sverige 99 kg per 
person och år medan Naturvårdsverket i en nyare 
undersökning uppskattar det till 72 kg per person 
och år. AÖS utgår i sin uppföljning av matavfalls-
målet från Avfall Sveriges siffror (99 kg). Med 
denna diskussion som underlag hade, vid utgång-
en av 2013, AÖS samlat in ca 17,5% av allt matav-
fall.  

 

 
Bild: Angiven måluppfyllelse för AÖS (17,5 %) utgår 
från att varje person ger upphov till 99 kg matavfall 
per år och beräknas efter faktiskt insamlad mängd. 
 

Biogasdrift 

Under året har två biogasdrivna sopbilar anskaf-
fats, en sidlastande sopbil samt en baklastande 
sopbil med två separata fack.  

Den baklastande bilen med två separata fack 
kommer främst att användas på landsbygden, då 
längre avstånd till avlastningsplatserna gör det 
förmånligt med samtidig insamling av mat- och 
restavfall. Den sidlastande bilen med ett insam-
lingsfack kommer huvudsakligen vara verksam 
inom Skövde centralort med dess kortare avstånd 
till avlastningsplatserna.  

Även inom verksamheten med enskilda avlopp 
finns en biogasdriven slamsugningsbil.  

I kommande upphandlingar av entreprenader 
kommer kraven på biogasdrift att öka.  
 

 Biogasdriven sopbil med två fack. 
 
 

Kretsloppspropositionen 

Den väntade propositionen om avfall har förse-
nats. En av orsakerna är sannolikt att den kom-
mande propositionen kommer att ta ett något 
bredare grepp än vad som framgick av avfallsut-
redningen. Frågan om textilavfall kommer bland 
annat troligen att lyftas in i propositionen. En yt-
terligare orsak till försening är att lagstiftningen 
är komplex och att det finns olika uppfattningar 
om avfallsutredningens huvudförslag som inne-
bär att ansvaret för insamling av tidningar och 
förpackningar flyttas från producenterna till 
kommunerna. Propositionen förväntas nu kom-
ma under hösten 2014, för att därefter behandlas 
av riksdagen. 
 

Information till nyinflyttade 

Under året har AÖS tagit fram ett digitalt infor-
mationspaket som riktar sig till nyinflyttade invå-
nare i våra kommuner. Informationspaketet är 
avsett för användning i medlemskommunerna 
och respektive informationsavdelningar har tagit 
del av informationen och det har fått ett positivt 
mottagande. 

 

 

 

 

Nationellt mål 2018:  
 

Samla in 50 % av matavfallet  

 AÖS 2013 17,5 % 
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Miljönytta 

En stor miljönytta med AÖS verksamhet är att 
kretsloppet avgiftas när el- och farligt avfall tas 
omhand. Material- och energiåtervinning innebär 
också minskat klimatutsläpp och minskat uttag av 
naturresurser. Vår klimatpåverkan minskar ytter-
ligare när allt mer fossilfritt bränsle används vid 
våra transporter.  
 

Avfallsmängder  

I Sverige är vi bra på att ta hand om vårt avfall på 
ett miljöriktigt sätt. Grafen nedan visar föränd-
ringen sedan 1975. 

Behandlad mängd hushållsavfall i Sverige mellan 
1975 till 2012. 

 
Källa: Avfall Sveriges rapport Svensk avfallshantering 
2013 

Förändringen innebär betydande minskningar i 
miljöpåverkan och idag talar man om avfallshan-
teringen som något som sänker koldioxiden, sna-
rare än något som ökar den.  

Sverige producerar dock mycket avfall och den 
stora utmaningen är att bryta trenden mellan 
tillväxt, mätt i BNP, och ökade avfallsmängder.  

Inom AÖS har mängden hushållsavfall marginellt 
ökat sedan föregående år. Ökningen av hushålls-
avfall var 0,2%. Ökning i BNP kvartal 2013 jämfört 
med kvartal 2012 var 0,3%. Mängden avfall in-
samlat i AÖS regi följer därmed utvecklingen i 
BNP väl. Om detta utgör hela bilden för avfall från 
hushåll är dock oklart då insamlade förpack-
ningsmängder saknas. 
 
I tabellen nedan redovisas den totalt insamlade 
mängden avfall inom AÖS, med undantag av slam 

från enskilda avlopp. Mängden slam från enskilda 
avloppsanläggningar var ca 18 000 ton, vilket är 
en ökning på 8% mot föregående år (16 558 ton). 
Ökningen beror på att entreprenören har arbetat 
ikapp förseningar sedan föregående år. 
 
 
Totalt mängd avfall insamlat via sopbil och åter-

vinningscentraler 
 

Ton 2013 2012 2011 2010 

Sophämt-
ning* 

25 273  25 046 26 362 25 721 

ÅVC* 31 111 31 220 29 496 26 732 

Summa 56 384 56 266 55 858 52 433 

 
*matavfall och brännbart avfall. I denna siffra ingår 
fr.o.m. 2013 inte brännbart avfall från de förenings-
drivna återvinningscentralerna (424 ton), denna 
mängd ingår istället under ÅVC. 

Mängden avfall insamlat med sopbil har ökat 
med 0,9% från föregående år.  
 

Avfallsbehandling  

AÖS ska verka för att minska den totala mängden 
avfall och dess farlighet, öka återanvändningen 
och öka materialåtervinningen.  

Inom AÖS går den största andelen (55 %) av allt 
hushållsavfall till energiåtervinning vid framförallt 
Skövde värmeverk för produktion av fjärrvärme 
och elektricitet. En mycket liten del (0,1 %) depo-
neras. 

 
 
Diagram: Insamlad mängd per behandlingsmetod 
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Insamling av el- och farligt avfall  

Insamling av farligt avfall är grunden för att övrigt 
avfall ska kunna ingå kretsloppet. Behandlingen 
av farligt avfall varierar beroende på vilket slags 
avfall det är. Farligt avfall samlas in inom AÖS 
genom mottagning på ÅVC. Den största andelen 
farligt avfall som samlas in på ÅVC utgörs av elav-
fall och impregnerat träavfall.  
 

Mängd avfall el- och annat farligt avfall vid åter-
vinningscentraler 

 

Ton 2013 2012 2011 2010 

Elavfall 2 102 1 990 2 396 2 086 

Annat far-
ligt avfall 

1 157 988 907 794 

Summa 3 259 2 978 3 303 2 880 

 
Ökningen av mottagen mängd annat farligt avfall 
utgörs främst av impregnerat träavfall (821 ton). 
Mängden impregnerat avfall har ökat från före-
gående år med 178 ton. Detta kan ses följa den 
allmänna trenden om allt mer insamlad mängd 
impregnerat träavfall i Sverige.  

Sannolikt beror ökningen av impregnerat träavfall 
inom AÖS på två faktorer; att avgifter på mindre 
mängder impregnerat träavfall tagits bort samt 
ökat antal renoveringsarbeten och att allt fler 
plockar bort slipers som används som avgräns-
ningar och stöd i trädgårdar. 

Mängden elavfall varierar något över åren men 
har legat i samma storleksordning under en läng-
re tid.  

 
Diagram: Andel av olika sorters el- och farligt avfall 

Åtgärder som främjar återanvändning 

På AÖS hemsida finns information om var man 
kan vända sig för att skänka bort saker som man 
inte har användning för och annars hade tänkt 
slänga.  

Vid flera av AÖS återvinningscentraler sker sam-
arbete med organisationer som samlar in an-
vändbara textilier. Likaså finns på Risängens ÅVC 
möjlighet att lämna saker som skulle kunna an-
vändas igen. Därutöver sker sedan oktober mot-
tagning av saker till secondhand i samarbete med 
Hjo Can Help och Lindra Second hand vid Hjo och 
Värsås ÅVC. Fram till årsskiftet hade ca 3,5 ton 
material samlats in för återanvändning. 
 

Materialåtervinning 

Materialåtervinning via insamling av matavfall för 
tillverkning av biogas har ökat med 50 % sedan 
föregående år vilket är en effekt av den pågående 
utbyggnaden av insamling av matavfall inom AÖS. 
Ökningen kommer att fortsätta i takt med att fler 
hushåll sorterar ut matavfall. 

 

 

 

Diagram: Andel olika avfallsslag till materialåtervinning 
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Mängd avfall till biologisk behandling och annan 
materialåtervinning 

 

Ton 2013 2012 2011 2010 

Biologisk behandling 

Rötning av 
matavfall 

2 069 1 383 723 652 

Övrig biolo-
gisk behand-

ling 
4 272 4 715* 3281 3556 

Annan materialåtervinning 

Materialåter-
vinning** 

6 069 5 490 6 664 5 831 

Summa 12 410 11 588 10 668 10 039 

 

 * Tidigare år enbart kompostering av park- och träd-
gårdsavfall. From 2012 ingår här även slam från en-
skilda avlopp som sprids på åkermark samt latrin som 
skickats till rötning.  

 ** Ej förpackningar och tidningar eftersom produ-
centorganisationen FTIAB inte tillhandhåller uppgifter 
över insamlade mängder från återvinningscentraler. 

Övrig biologisk behandling består till största de-
len av kompostering av park- och trädgårdsavfall 
(4 235 ton).  

Materialåtervinning av gips och metallskrot etc. 
visar på ungefär samma mängder föregående år. 
Mottagen mängd porslin, kakel, sten, tegel, etc. 
har ökat med ca 500 ton. Det är oklart vad detta 
kan bero på men sannolikt har det med hushål-
lens köpkraft och hur andrahandsmarknaden på 
dessa produkter ser ut samt kundernas vilja att 
sälja dessa produkter vidare. 
 

Energiåtervinning 

Med undantag av träavfall som tydligt varierar 
över åren är mängden insamlat brännbart avfall 
från hushållen är i stort sett densamma som fö-
regående år. Fördelningen mellan de olika av-
fallsslagen till energiåtervinning är i stort sett 
jämförbar med föregående år. 
 

 

Mängd avfall till energiåtervinning 
 

Ton 2013 2012 2011 2010 

Brännbart 
insamlat via 

sopbil 
23 204* 23 663 25 639 25 069 

Brännbart 
inlämnat vid 

ÅVC 
7 461 7 067 7 286 6 698 

Träavfall in-
lämnat vid 

ÅVC 
9 981 11 284 8 880 7 711 

SUMMA 40 646 43 044 41 805 39 478 

 
* Brännbart avfall insamlat vid föreningsdrivna ÅVC 
(424 ton) redovisar under ÅVC från och med 2013. Ti-
digare ingått i ”brännbart insamlat via sopbil”. 

 

 
Diagram: Andel olika avfallsslag till energiåtervinning 
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pings och Töreboda ÅVC. Vid Töreboda ÅVC har 
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ra sorteras ifrån deponifraktionen. Det avfall som 
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ull. Materialet deponeras på SITA:s anläggning, 
Rödjorna, utanför Skara.  
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Mängd avfall till deponi 
 

Ton 2013 2012 2011 2010 

Avfall till 
deponi 

83 88 82 56 

SUMMA 83 88 82 56 

 
 
Mängden avfall till deponi inom AÖS område är 
ca 0,7 kg per invånare, vilket är lågt om man jäm-
för riksgenomsnittet som 2012 var 3,4 
kg/invånare enligt Avfall Sveriges rapport Svensk 

avfallshantering, 2013. 
 

Samordnad sluttäckning  

AÖS har i uppdrag att administrera och samordna 
sluttäckning av deponier i Karlsborg, Skövde och 
Töreboda. Falköpings kommun valde under 2012 
att lämna samordningsavtalet för att istället läm-
na över de praktiska sluttäckningsåtgärderna till 
en lokal entreprenör. Under 2013 har därför AÖS 
avvecklat de sista delarna av samordningsavtalet 
som tidigare ingått för Falköpings kommun, det 
har rört sig om t ex miljöövervakning av anlägg-
ningarna samt deponigas samt täckningen av de-
ponierna i Floby och Stenstorp.  

 

 

Förutom löpande kontroller och anmälning av 
sluttäckningsmaterial till tillsynsmyndigheterna 
har bland annat följande skett under året: 
 

 Upphandling av provtagning och analyser 

 Nytt samarbete med entreprenör lokali-
serad i Karlstad samt Trafikverkets sane-
ring av banvallen har ökat mängden slut-
täckningsmaterial till Borreboda och 
Karlsborg.  

 Tidplan och anmälan om första sluttäck-
ningsetapp har lämnats in för Risängen. 

 Förbättringar av lakdräneringen vid Bor-
reboda har genomförts. 

 
 
 

 
Tabell: Årtal då deponierna ska vara helt sluttäckta. 
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Kund 

 

Utökade öppettider vid ÅVC 

Som en del av målet att öka tillgängligheten på 
ÅVC i medlemskommunerna har öppettiderna 
förbättrats. 

Numera gäller: 
 

 samma tider året runt på samma anlägg-
ning 

 ej lunchstängt eller annan ”mellan-
stängning” under en dag 

 öppet varje lördag på de stora ÅVC:erna 

 likartade öppettider på alla ÅVC  

 

 

 

 

 

 

Grönt kort 

Grönt kort är ett unikt koncept som utvecklas av 
AÖS i samarbete med Högskolan i Skövde och 
Lorenzon Styr AB. Det syftar till att öka servicen 
och tillgängligheten genom att låta kunderna få 
tillgång till ÅVC även då anläggningarna är stäng-
da. Vid Timmersdala ÅVC, som är den första an-
läggningen med Grönt kort, har hittills 521 kun-
der genomfört sin utbildning och skaffat grönt 
kort under året.  

Grönt kort har mötts av kundernas uppskattning 
och väckt intresse i branschen. Under året har 
försök med biometrisk grindöppning genomförts. 
I försöket som benämns ”gröna fingrar” ersätts 
körkortet med fingeravtryck. Syftet var att om 
möjligt öka tillgängligheten för kunder som sak-
nar körkort.  

 
Läsare för körkort respektive fingeravtryck vid Tim-
mersdala ÅVC. 

 

Försöket med biometrisk grindöppning har visat 
att det tillsvidare föreligger tekniska svårigheter 
att garantera en problemfri grindöppning med 
fingeravtryck. Utvecklingsarbetet har därför kon-
centrerats till grindöppning via såväl streckkod 
som QR-kod då nya körkort är försedda endast 
med QR-kod. Målsättningen att införa Grönt kort 
på ytterligare återvinningscentraler kvarstår och 
ett fördjupat samarbete med högskolan i Skövde 
har inletts för att bland annat lösa utmaningar 
kring en nödvändig automatisering av administra-
tionen. 

Justitiekanslerns överklagande av AÖS tillstånd 
för kameraövervakning av Timmersdala avslogs 
under året av Förvaltningsrätten i Göteborg. Av-
slaget innebär att kamerabevakningen kan fort-
sätta. Under det fortsatta arbetet med Grönt kort 
kommer intelligent kameraövervakning att prö-
vas i syfte att minska kostnader, öka säkerheten 
och förbättra tömningslogistiken. 
 

Återvinningshelg 

För tredje året i rad hade våra återvinningscen-
traler extra öppet den 4-5 maj, varvid många 
kunder passade på att lämna sitt avfall under 
denna helg. 
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Förbättrad service på ÅVC 

Ett nedslag i arbetet med att förbättra servicen 
och tillgängligheten till våra kunder. 
 

Falköping 

Rampen för lämnande av avfall i stora containrar 
har byggts om vid Floby ÅVC så att avlastning kan 
ske utan kundernas bilar behöver stå i kraftig lut-
ning. 

Vid Stenstorps ÅVC har belysningen riktats om 
och miljöcontainern har bytts ut. Den nya contai-
nern är bättre uppmärkt och gör det enklare för 
kunden att lämna sitt farliga avfall. 

Mottagningen av elavfall såsom datorer, Tv-
apparater och hushållsapparater flyttades vid 
Falevi ÅVC från ett trångt rum till två stycken 
elektronikcontainrar. Åtgärden har bland annat 
kortat ned köerna på anläggningen. 
 

Hjo 

En ny större miljöcontainer för mottagning för 
farligt avfall finns på plats på anläggningen sedan 
i september. Detta har betydligt förbättrat han-
teringen av farligt avfall.  
 
I oktober påbörjades mottagning av second-
handmaterial i samarbete med Hjo Can Help och 
Lindra Secondhand. 
 

 
Insamling av second-handmaterial och kontaktperso-
ner för samarbetsorganisationerna. 

Karlsborg 

Personalbyggnaden vid Karlsborgs ÅVC har ut-
ökats. I mars utökades och vändes personalboden 
vilket underlättat för personalen att upprätthålla 
god service till kunderna.  

 
Utökad personalbod vid Karlsborgs ÅVC. 
 

Skövde 

Trafikflödet vid ÅVC Risängen har länge varit ett 
problem. Under året har åtgärder genomförts så 
att tillgängligheten och trafiksituationen har för-
bättrats betydligt. Ytan för återvinningscentralens 
kunder har nära nog fördubblats. 

Iordningställande av Tidans ÅVC har utförts. Con-
tainerplaceringar och grindar har bland annat 
förändrats för att underlätta för kunder och töm-
ningsentreprenörer. 

Värsås ÅVC har försetts med staket mot den intill-
liggande dammen för att förebygga olyckstillbud. 
Färisten (avskiljande kreatursgaller) har åtgärdats 
för att underlätta snöröjningen. 

 

Tibro 

Trafiksituationen på platsen har förbättrats då 
planket mellan ÅVC och intilliggande verksamhet 
har justerats så att olycksrisken minskat genom 
att överblicken förbättrats för in- och utpasse-
rande bilar. 
 

Töreboda 

Anläggningen har snyggats upp och körfält har 
målats på rampen som innebär att det finns ett 
körfält i mitten där man inte får stanna, detta har 
lett till färre köer vid tillfällen då anläggningen är 
högt belastad. 

Visste du att…  
 

… ÅVC i Karlsborg och Timmersdala 
omnämns som goda exempel i Av-
fall Sveriges manual för utformning 
av återvinningscentraler…  
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Medarbetare 

 

SPIS-projektet 

Under våren genomfördes SPIS-projektet som 
innebar att återvinningscentralernas personal 
följde de olika avfallsslagen, exempelvis en spis, 
till deras första mottagare.  

Studiebesöken dokumenterades och utgör grund 
för en förbättrad dialog med kunderna rörande 
var olika avfallsslag tar vägen och hur de hante-
ras. Projektet var mycket uppskattat bland per-
sonalen.  

Projektet kommer att leva vidare men på vilket 
sätt är inte bestämt. 
 

 

 

 

 

 

Brandskyddsutbildning 

I april deltog samtlig personal vid ÅVC i en brand-
skyddsutbildning i Karlskoga. Utbildningen an-
ordnades i samarbete med de kommunala av-
fallsorganisationerna i östra Värmland. 
 

Vindskydd 

Personalen vid ÅVC i Hjo, Risängen Skövde och 
Töreboda har fått vindskydd. Gamla busskurer 
har återanvänts och är mycket uppskattade av 
personalen.  
 

Brottsförebyggande arbete 

Avfall har de senaste decennierna blivit en global 
handelsvara. Det har resulterat i en ökning av 
avfallstransporter både i avfallsproducerande 
länder men också över gränserna mellan olika 
länder. Naturvårdsverket och Tullen har därför 
startat ett projekt för att minska andelen olagliga 
transporter. 

För AÖS del innebär handeln med avfall inbrott 
och skadegörelse på återvinningscentralerna. Ur 
ett ekonomiskt perspektiv innebär det förlust av 
intäkter och kostnader för att reparera de skador 
som förorsakats, men det är framför allt ur ett 
medarbetarperspektiv som AÖS försöker före-
bygga inbrott. Hot och våld förekommer dessvär-

re och har i ett fall lett till polisingripande och 
åtalsanmälan under det gångna året. 

Relevant statistik på antal inbrott på AÖS åter-
vinningscentraler finns inte. Det är ett område 
som kan förbättras genom att rapportera samtli-
ga inbrott till Polismyndigheten. Det är i dagslä-
get ett tidskrävande och administrativt tungt ar-
bete med bland annat långa telefonköer. 

AÖS arbete med att förebygga inbrott på ÅVC har 
bland annat inneburit att nya stängsel har satts 
upp runt Hjo ÅVC. I Töreboda har staket runt 
ÅVC-delen av anläggningen satts upp och skogen 
utanför anläggningen har röjts för att förbättra 
insynen. Töreboda kommun rev också intilliggan-
de byggnader som använts som sorteringsplats 
för anläggningens ”nattgäster”.  

Som ett led i arbetsmiljöarbetet att minska risken 
för våld och hot har schemat för personalen vid 
ÅVC justerats så att ensamarbete på kvällar och 
helger har minimerats.  
 

Incident 

I december var en av våra sopbilar i Skövde in-
blandad i en kollision. Förarhytten blev kraftigt 
intryckt och en av sopförarna fick klippas loss. 
Lyckligtvis klarade sig båda sopförarna utan all-
varliga skador. Bilen är i så dåligt skick att den 
kommer att skrotas. 
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Personalstatistik  

Under året har fyra anställningar gjorts samtidigt 
som tre personer gått i pension eller slutat. Re-
kryteringarna har gjorts till administration och 
återvinningscentral. Antalet tillsvidareanställda 
uppgår därmed till 28 personer. 

 

 
 
Diagram: Antal tillsvidareanställda 

 

AÖS arbetar målinriktat för mångfald och jäm-
ställdhet. Av de totalt 28 tillsvidareanställda är 
fördelningen mellan könen 20 män och 8 kvinnor. 
Under perioden 2003-2013 har andelen kvinnor 
ökat från 4 % (1) till 29 % (8).  

Det ökade antalet kvinnor under de senaste åren 
har främst berört tjänstemannagruppen. Inom 
övriga grupper, sopförare och återvinningsarbe-
tare, är fördelningen än så länge annorlunda. 
Kommande rekryteringar av sophämtare och 

återvinningsarbetare bör därför i större utsträck-
ning beakta jämställdhetsfrågor.  

Även bland AÖS entreprenörer märks en svag 
ökning av kvinnor. 
 

Sjukfrånvaro 

Sjukfrånvaron har minskat med en procent till 
3,9% under 2013 jämfört med året innan (4,9%). 
Målet var att under året minska sjukfrånvaron till 
3,5%. Dessvärre har målet har inte uppnåtts även 
om frånvaron minskat.  

Sett till antalet sjukdagar är det framförallt från-
varon 15-90 dagar som har minskat, vilket beror 
på att de sjukskrivningarna har upphört och per-
sonalen återgått i arbete. 

 

 2013 2012 2011 2010 

Karensdagar 67,5 52,8 43,4 26,2 

Dagar 2 - 14 198,7 202 147,6 103,0 

Dagar 15 - 90 38,6 118,5 48,5 61,0 

Dagar 91- 20,0 5,5 91,0 170,0 

Totalt 324,8 378,8 330,6 360,2 

Tabell: Sjukfrånvaro per intervall (antal dagar) 

 

 

 

 

Diagram: Fördelning antal tillsvidareanställda år 2013         Diagram: sjukfrånvaro per frånvarointervall, 2013 
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Ekonomi 

 

Årets resultat 

Årets resultat är negativt och uppgår till -0,7 
mnkr. Resultatet är betydligt lägre än föregående 
år (3,3 mnkr) men bättre än det budgeterade re-
sultatet på -2,5 mnkr. Det negativa resultatet in-
nebär att målet att minska det egna kapitalet har 
uppnåtts. Resultatutvecklingen de senaste åren 
visar en tydlig trend mot fortsatt måluppfyllelse. 

Förbundet har en god ekonomi och direktionen 
har beslutat att använda en del av det egna kapi-
talet till att finansiera insamlingen av matavfall. 
Renhållningstaxan har därför inte höjts och den 
kommer heller inte att höjas under 2014.  

 

 

 

 

 

 
 

Intäkter 

De totala intäkterna uppgår till 70,1 mnkr, vilket 
är 5,4 mnkr mer än budgeterade intäkter. Det är 
framförallt intäkterna på återvinningscentralerna 
som är högre än budget. Ersättningen för insam-
lade mängder träavfall, wellpapp och skrot är 
fortfarande hög. Under 2014 däremot minskas 
ersättningen för skrot och träavfall.  

Även på sophämtningssidan är intäkterna högre 
än budgeterat med ca 0,9 mnkr. En orsak till det-
ta är att anslutningsgraden av matavfallskunder 
har sjunkit något mot tidigare år vilket ger mer 
intäkter. 

Intäkterna för slamsugning överstiger budget 
med 0,7 mnkr och det beror på att entreprenören 
kört ikapp förseningar från 2012 under våren 
2013.  

Sluttäckningsarbetet har fortgått under året och 
intäkterna har överstigit budget vilket hör sam-

man med de insatser som genomförts under året 
och mottagning av material. Verksamheten är 
kostnadsneutral. 

Tabell: Intäkter per verksamhet, tkr 
 

Kostnader 

Under 2013 har kostnaderna ökat med 5,6 mnkr 
jämfört med år 2012. Det sammanlagda kostna-
derna uppgår till ca 71 mnkr och innebär en nega-
tiv avvikelse mot budget med 3,6 mnkr. Den 
största budgetavvikelsen (2,3 mnkr) finns på 
återvinningscentralerna där fler åtgärder för för-
bättrad kundservice och arbetsmiljö har genom-
förts under året än vad som var planerat i budget.  

Inom sophämtningsverksamheten ligger kostna-
derna i stort sett enligt budget. 

Inom sluttäckning överstiger kostnaderna budget 
med 1,5 mnkr, vilket beror på att mer arbete 
kunnat genomföras än vad som var planerat och 
att mer material för sluttäckning har tagits emot. 
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Årets resultat (mnkr) 

Intäkter/ 
verksamhet 

Budget 2013 Utfall 2013 Utfall 2012 

Sophämtning 51 200 52 400 52 500 

ÅVC 4 600 6 100 5 600 

Övrigt 8 900 11 600 10 400 

Summa 64 700 70 100 68 500 
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Kostnader/ 
verksamhet 

Budget 
2013 

Utfall 
2013 

Utfall 
2012 

Sophämtning 29 200 29 000 27 500 

ÅVC 18 800 21 100 18 200 

Övrigt 19 200 20 700 19 500 

Summa 67 200 70 800 65 200 

Tabell: Kostnader per verksamhet, tkr 
 

Investeringar 

Under året har två sopbilar köpts in varav den 
ena begagnad. Båda bilarna är biogasdrivna. Den 
krockskadade sopbilen har utrangerats och kom-
mer att ersättas av en ny sopbil under 2014. 

Arbetet med förbättringar på Karlsborgs ÅVC har 
bland annat inneburit kompletterande inköp av 
en personalbod. 

Både grävmaskinen och trucken på Risängens 
avfallsanläggning har bytts ut under året.  
 

Nyckeltal 
 

Finansnetto 

Finansnetto är skillnaden mellan ränteintäkter 
och räntekostnader. Finansnettot har minskat 
från 825 tkr under 2012 till 527 tkr 2013. Minsk-

ningen beror på lägre bankränta under perioden. 
 

Soliditet 

Soliditeten, som visar betalningsförmågan på lång 
sikt, är mycket god. Soliditeten uppgår till 79,8%, 
vilket är en marginell minskning jämfört med fö-
regående år (80,9%).  
 

Långfristiga skulder 

I samband med bildandet av förbundet övertogs 
anläggningstillgångar från Skövde kommun. Den 
långfristiga delen av lånet är betald och det åter-
står endast en kortfristig del på 22,6 tkr. Den 
kommer att betalas under 2014. 

 
Likvida medel 

Likvida medel uppgick vid årets slut till 44,4 mnkr. 
Det är en minskning jämfört med året innan 50,5 
mnkr. 
 

Framtiden 

Förbundet kommer att fortsätta att minska det 
egna kapitalet genom att finansiera framför allt 
matavfallsinsamlingen. Expansionen av insam-
lingen av matavfall gör att kostnaderna ökar i 
snabb takt, vilket kommer att inom några år in-
nebära avgiftshöjningar. 
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Resultaträkning 

  Not 2013 2012 

    

Intäkter    

Sophämtnings- och slamsugningsavgifter 1 58 397,8 57 288,6 

Övriga intäkter 2 11 726,9 11 208,4 

Summa intäkter  70 124,7 68 497,0 

    

Kostnader    

Övriga externa kostnader 3 - 54 118,2 - 50 101,4 

Personalkostnader 4 - 15 927,3 - 14 401,5 

Avskrivningar 5 - 1 323,1 - 1544 

Summa kostnader  - 71 368,6 - 66 046,9 

    

Summa verksamhetens nettokostnader  - 1 243,9 2 450,1 

    

    

Finansnetto    

Ränteintäkter  529,0 828,7 

Räntekostnader  - 1,6 - 3,5 

    

ÅRETS RESULTAT 6 - 716,5 3 275,3 
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Balansräkning 

 Not 2013-12-31 2012-12-31 

    

TILLGÅNGAR    

    
Anläggningstillgångar    

Fastigheter 7 290,5  

Maskiner 8 2 098,1 2 302,5 

Inventarier 9 191,9 197,6 

Bilar och andra transportmedel 10 3 489,4 510,4 

Summa anläggningstillgångar  6 069,9 3 010,5 

    

Omsättningstillgångar    

Förråd  0 0 

Kundfordringar   13 773,6 11 110,3 

Övriga fordringar  8,0 0,1 

Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter  1 748,5 1 431,6 

Kassa och bank   44 404,6 50 457,3 

Summa omsättningstillgångar  59 934,7 62 999,3 

    

SUMMA TILLGÅNGAR  66 004,6 66 009,8 

    

    

SKULDER OCH EGET KAPITAL    

    

Eget kapital    

Eget kapital   53 419,7 50 144,4 

Årets resultat   - 716,5 3 275,3 

Summa eget kapital  52 703,2 53 419,7 

    

Långfristiga skulder    

Lån hos medlemskommuner 11 0 22,6 

    

Kortfristiga skulder    

Leverantörsskulder  6 801,5 8 566,7 

Övriga skulder 12 1 561,6 564,5 

Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 13 4 938,2 3 436,3 

Summa kortfristiga skulder  13 301,4 12 567,5 

    

SUMMA SKULDER OCH EGET KAPITAL  66 004,6 66 009,8 

    

    

Ansvarsförbindelser    

Ställda panter  0 0 

Ansvarsförbindelser (pensioner intjänade före 1998 
finns hos medlemskommunerna) 

 0 0 
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Kassaflödesanalys 

 
 2013 2012 

   

Den löpande verksamheten   

   

Årets resultat - 716,5 3 275,3 

Justering för av- och nedskrivningar 1 323,1 1 544,0 

Justering för övriga ej likviditetspåverkande poster 164,4 -19,4 

Medel från verksamheten före förändring av rörelsekapital 771,0 4 799,9 

   

Ökning/minskning kortfristiga fordringar - 2 988,0 2 925,1 

Ökning/minskning förråd och varulager 0 0,0 

Ökning/minskning kortfristiga skulder 734,0 -4 444,2 

Medel från den löpande verksamheten - 1 483,1 3 280,7 

   

   

Investeringsverksamheten   

   

Förvärv av materiella anläggningstillgångar - 4 546,9 0,0 

Försäljning av materiella anläggningstillgångar   

Medel från investeringsverksamheten - 4 546,9 0,0 

   

   

Finansieringsverksamheten   

   

Amortering av skuld - 22,6 -60,9 

Medel från finansieringsverksamheten - 22,6 -60,9 

   

   

ÅRETS KASSAFLÖDE - 6 052,6 3 219,8 

   

Likvida medel vid årets början 50 457,3 47 237,5 

Likvida medel vid årets slut 44 404,6 50 457,3 
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Noter och tilläggsupplysningar 

 
Redovisningsprinciper 

Årsredovisningen är upprättad i enlighet med kommunal redovisningslag och med beaktande av uttalanden 
från Rådet för kommunal redovisning och god redovisningssed. Periodisering har skett efter bokförings-
mässiga grunder.  
 
 

Noter (tkr) 2013 2012 
   
Not 1 Sophämtnings- och slamsugningsavgifter   
Skövde kommun 24 882,3 23 522,3 

Hjo kommun 4 675,0 4 272,2 

Tibro kommun 5 240,6 5 312,8 

Karlsborgs kommun 4 513,5 4 519,0 

Töreboda kommun 5 815,1 5 521,0 

Falköpings kommun 13 271,3 14 141,3 

Summa 58 397,8 57 288,6 

 
Intäkterna i Skövde har ökat dels pga. minskad anslutningsgrad till matavfall 
från 87,5% till 82,1% och dels på inkörning av förseningar i slamsugning. 
Även i Hjo beror intäktsökningen på inkörning av förseningar i slamsugning. 
 
I Falköping har en nystart inom matavfall genomförts vilket har inneburit en 
ökad anslutningsgrad från ca 60% till drygt 90%. Samtidigt samordnades 
matavfallstaxorna vilket innebar en taxesänkning i Falköping. 
 
 

  

 
Not 2 Övriga intäkter 

  

Försäljning av material och mottagningsavgifter ÅVC 7 829,2 6 858,1 

Bidrag 892,2 937,8 

Försäljning av verksamhet till bl.a. kommuner (sluttäckning) 3 005,5 3 412,5 

Summa 11 726,9 11 208,4 

   
Not 3 Övriga externa kostnader   
Inköp av inventarier och material 3 488,2 3 690,2 

Entreprenader  35 631,3 32 972,3 

Konsulttjänster 691,2 870,2 

Lokal- och markhyror 1 520,1   1 785,1 

Hyror/leasing av anläggningstillgångar 588,4 406,3 

Bränsle, energi och vatten 1 802,0  1 881,0 

Transporter  2 735,7 1 755,5 

Övriga verksamhetskostnader 7 661,3 6 741,0 

Summa 54 118,2 50 101,4 

 
Ökningen av kostnader för entreprenader beror på utökningen av matav-
fallsinsamling i våra medlemskommuner. 
 
Kostnader för transporter har ökat under året vilket beror på att transpor-
ter från små ÅVC i Skövde inte längre körs i egen regi utan på entreprenad. 
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Not 4 Personalkostnader   

Arvoden 35,1 41,6 

Löner 11 385,5 10 265,2 

Kostnadsersättningar 57,3 78,6 

Sociala avgifter 3 566,2 3 232,6 

Pensionskostnader 656,8 632,5 

Personalsociala kostnader 226,4 150,9 

Summa 15 927,3 14 401,5 

 
De ökade lönekostnaderna beror på nyanställningar, tillfälligt anställd per-
sonal samt färre sjukskrivningar.  
 

  

 
Not 5 Avskrivningar 

  

Fastigheter 7,9  

Maskiner 454,4 682,5 

Inventarier 88,2 80,7 

Transportmedel 772,6 780,8 

Summa 1 323,1 1 544,0 

   
Not 6 Årets resultat, avstämning mot balanskravet   

Årets resultat enligt resultaträkningen - 716,5 3 275,3 

Justerat resultat - 716,5 3 275,3 

   
Not 7 Fastigheter   

Anskaffningsvärde   

Årets investering 298,4  

Årets försäljning (anskaffningsvärde)   

Ackumulerade avskrivningar   

Justering avskrivning (årets försäljning)   

Årets avskrivningar - 7,9  

Summa 290,5  

   
Not 8 Maskiner   

Anskaffningsvärde 6 384,9 6 384,9 

Årets investering 250,0 0 

Årets försäljning (anskaffningsvärde)  0 

Ackumulerade avskrivningar - 4 082,4 -3 399,9 

Justering avskrivning (årets försäljning)  0 

Årets avskrivningar -454,4 -682,5 

Summa 2 098,1 2 302,5 

   
Not 9 Inventarier   

Anskaffningsvärde 1 579,6 1 579,6 

Årets investering 82,5 0 

Ackumulerade avskrivningar - 1 382,0 -1 301,3 

Årets avskrivningar - 88,2 -80,7 

Summa 191,9 197,6 

   
Not 10 Bilar och andra transportmedel   

Anskaffningsvärde 10 665,3 10 613,1 

Årets investeringar 3 916,0 0 

Utrangering - 164,4 52,2 

Ackumulerade avskrivningar - 10 154,9 -9 374,1 

Årets avskrivningar -772,6 -780,8 

Summa 3 489,4 510,4 
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Not 11 Lån hos medlemskommuner   

Skuld till Skövde vid årets slut 22,6 50,9 

Varav kortfristig skuld  -22,6 -28,3 

Summa 0,0 22,6 

   
Not 12 Övriga skulder   

Kortfristig skuld - nästa års amortering 22,6 28,4 

Momsskuld 1 045,2 83,3 

Sociala avgifter decemberlöner 266,9 246,7 

Personalens källskatt dec 226,9 206,0 

Summa 1 561,6 564,5 

  

Not 13 Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter  

Semesterlöneskuld anställda 1 307,4 1 174,8 

Upplupna löner 176,5 77,8 

Revision 47,0 47,0 

Pensionsskuld avgiftsbestämd ålderspension 514,4 464,7 

Löneskatt avgiftsbestämd ålderspension och övrig löneskatt 261,6 245,0 

Övriga upplupna kostnader 2 631,3 1 426,0 

Summa 4 938,2 3 435,2 
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Ekonomisk översikt åren 2008 - 2013 

Resultaträkning 

 

(Tkr) 2013 2012 2011 2010 2009 2008 

       

Intäkter 70 124,7 68 497,02) 86 149,8 86 888,7 88 342,8 95 571,6 

       

Kostnader -71 368,6 -66 046,92) - 77 190,4 - 77 640,9 - 87 144,1 - 86 512,2 

       

Ränteintäkter 529,0 828,7 818,8 159,7 91,8 362,9 

       

Räntekostnader - 1,6 -3,5 - 7,4 - 9,4 - 15,5 - 29,1 

       

Årets resultat - 716,5 3 275,3 9 770,7 9 398,1 1 275,0 9 393,21) 

 

1) Kapitaltillskott från Falköping och återbetalning av deponiskatt innebär att resultatet för 2008 kan 
betraktas som jämförelsestörande. 

2) Intäkts- och kostnadsminskning till följd av koncessioner för avfallsbehandling. 
 
 

Balansräkning 

(Tkr) 2013 2012 2011 2010 2009 2008 

       

Anläggningstillgångar 6 069,9 3 010,5 4 502,3 5 218,2 6 898,1 7 173,4 
       
Omsättningstillgångar 59 934,7 62 999,3 62 704,7 50 112,5 42 887,9 43 621,5 
       
Eget kapital 52 703,2 53 419,7 50 144,4 40 373,7 30 975,6 29 700,6 
       
Långfristiga skulder 0,0 22,6 50,9 111,9 172,9 233,8 
       
Kortfristiga skulder 13 301,4 12 567,5 17 011,7 14 845,1 18 637,5 20 860,5 
       
Ställda panter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
       
Ansvarsförbindelser 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
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Fem verksamhetsår i sammandrag 

 
 
(Tkr) 2013 2012 2011 2010 2009 

      
Verksamhetens nettokostnad - 1 243,9 2 450,1 8 959,4 9 247,8 1 198,7 
      
Finansnetto  527,4 825,2 811,4 150,3 76,3 
      
Årets resultat  - 716,5 3 275,3 9 770,7 9 398,1 1 275,0 
      
Resultatutveckling - 0,01% 5,0% 11,3% 10,8% 1,4% 
      
Nettoinvesteringar  2 656,4 -779,0 1 235,0 487,0 1 890,5 
      
Likvida medel  44 404,6 50 457,3 47 237,5 36 580,6 24 411,2 
      
Kassalikviditet 450,6% 501,0% 368,6% 336,8% 229,5% 
      
Långfristiga skulder 22,6 50,9 111,9 172,9 233,8 
(varav kortfristig del) 22,6 28,3 61,0 61,0 60,9 
      
Anläggningskapital  6 069,9 2 987,9 4 451,4 5 106,3 6 725,2 
      
Rörelsekapital  46 633,2 50 431,9 45 693,0 35 267,4 24 250,4 
      
Eget kapital  52 703,2 53 419,7 50 144,4 40 373,7 30 975,6 
      
Soliditet (%) 79,8% 80,9% 74,6% 73,0% 62,2% 
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Granskningsrapport för år 2013 Kommunalförbundet Avfallshantering  
Östra Skaraborg       
 

Granskningen har utförts på uppdrag av revisorerna för kommunalförbundet och 

skett inom ramen för anslag och utifrån god revisionssed.  

Granskningsinsatserna har bestått av genomgång av årets protokoll, granskning av 

delårsrapport och underlag för den bedömning som överlämnas av revisorerna, 

genomgång av årsredovisningen, resultat- och balansräkning inkl. noterna och 

underlagen till dessa. Därutöver har ingått möten med valda revisorer och 

underhandskontakter med kommunalförbundets ledning, controller och ekonom. 

Granskningen har inte givit anledning till kritik.  

Direktionen har som finansiellt mål att minska det egna kapitalet som vid 2013 års 

början uppgick till 53,4 mnkr. För år 2013 budgeterades också ett underskott på 2,5 

mnkr där slutligt resultat tillika balanskravsresultat enligt årsredovisningen blir 

underskott med 0,7 mnkr. Det finansiella målet uppnås således även om budgeterat 

underskott inte nås! Ser man till kommunalförbundets ekonomi långsiktigt i 

förhållande till det finansiella målet så bör det noteras att det enligt beslutad budget 

år 2014 och ekonomiskt handlingsprogram för åren 2015-2016 planeras för 

underskott i verksamheten med totalt 37,6 mnkr.  

Direktionen beslutar 2014-03-31 att godkänna årsredovisningen. Mot bakgrund av 

det finansiella såväl som det budgeterade ekonomiska målet så är ett återställande 

av det negativa balanskravsresultatet inte aktuellt. I bakgrundstexten i direktionens 

beslut framgår det att en del av det egna kapitalet ska användas för att finansiera 

insamlingen av matavfall.  

Av de elva beslutade verksamhetsmässiga målen uppnås nio helt och något delvis. 

Målen om minskad sjukskrivning och färdigställande av förfrågningsunderlag för ny 

entreprenad för sophämtning uppnås inte.  

Vi bedömer att årsredovisningen för år 2013 på ett bra sätt redogör för utfallet av 

verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska ställningen. Vi 

bedömer att resultaträkningen är rättvisande och att balansräkningen i allt 

väsentligt ger en rättvisande bild av tillgångar, avsättning, skulder och eget kapital. 

Den omfattar tillräckliga noter och bilagor och specifikationer finns i tillräcklig 

omfattning. Kassaflödesanalysen redovisar kommunalförbundets finansiering och 

investeringar.   

 

Skövde 2014-04-03 

 

Hans Axelsson                                                

Certifierad kommunal revisor 
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HISTORIK 
 
Skaraborgsvatten tidigare Skaraborgs vattenverksförbund bildades 1955 av Skövde, Skara och 
Falköpings kommuner med uppgift att lösa medlemskommunernas vattenförsörjning. 
 
Den nu gällande förbundsordningen som reglerar verksamheten antogs av 
medlemskommunerna under 1998. 
   
Sedan förbundets anläggningar togs i drift 1959 fram till och med 2013, har förbundet 
levererat 418,3 miljoner m3 dricksvatten av hög kvalitet och med mycket hög tillgänglighet. 
 
Organisation 
 
Skövde, Skara och Falköpings kommuner är sammanslutna till ett kommunalförbund med 
direktion för obestämd tid enligt bestämmelserna i kommunallagen, med ändamål att förse 
medlemmarna med dricksvatten. 
 
Direktionens ledamöter tillsätts av medlemskommunerna enligt följande: Skövde tillsätter tre 
ordinarie ledamöter och tre ersättare och Skara och Falköping tillsätter två ordinarie 
ledamöter och två ersättare vardera.  
 
Personalen utgörs av en direktör/förvaltningschef samt 6 tekniker.  
Vid större driftstörningar kan personalen utökas med personal från medlemskommunerna 
enligt avtal. 
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LEDAMÖTER I DIREKTIONEN SAMT REVISORER.  
 
Ledamöter:     Ersättare: 
 
 
Conny Johansson, ordf. Falköping Eva-Marie Brorsson Falköping 
Caroline Persson    ” Ed Kahrs  ” 
Johnny Niklasson v ordf. Skövde Lars Elversson  Skövde 
Torbjörn Bergman ” Mona Johansson ” 
Ann Lindgren ” Per Johansson ” 
Rolf Källman Skara Rolf Kvarndal Skara 
Håkan Ehn  ” Ann-Christine Hellman     ” 
 
Direktionen har under året haft fyra sammanträden. 
 
Revisorer 
Ordinarie:   Ersättare: 
Leif Eriksson  Skövde - 
Barbro Berg     Skara Freddie Wendin Skara 
Stina Linnarsson Falköping Kerstin Allestam Falköping 
 
PERSONALFÖRTECKNING 
 
  
Carl Doverholm             Tf, förv.chef / distributionsteknik.  From 2013-10-01 
Ive Palmborg         Processdatateknik  
Stellan Andersson    Elteknik 
Sören Pettersson    Maskinteknik / ledningsnät 
Marcus Svensson Bygg/fastighet/fordons teknik 
Anders Johansson Processteknik, miljöfrågor mm 
Kent Karlsson      Fd, dir/förvaltningschef.  From 2013-10-01 
 
 
 
 
SJUKFRÅNVARO 
 
Sjukfrånvaron under året har varit 0 % av ordinarie arbetstid. 
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FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE 
 
 
 
 
Verksamhetsmål 
Skaraborgsvatten skall till medlemskommunernas förbindelsepunkter utan avbrott leverera 
vatten av god kvalitet. Verksamhetsmålet är uppfyllt. 
 
Leveranser 
Förbundet har under året utan avbrott producerat ca 8,9 miljoner m3 vatten av god kvalitet, 
vilket är en ökning med ca 200 000 m3 mot föregående år.  
Till enskilda abonnenter samt Tidaholms och Hjo kommuner har levererats 208 707 m3. 
Den interna vattenförbrukningen till filterspolning mm har varit 126 400 m3. 
Vattenpriset har under året varit 3 kr/m3 till medlemskommunerna och 4,5 kr/m3 till enskilda 
abonnenter för renvatten respektive 2,25 kr/m3 för råvatten. 
Medelproduktionen har under året varit 24 273 m3/d och den största dygnsförbrukningen  
27 888 m3, vilken inträffade den 3 Juni. Den procentuella fördelningen av kommunernas 
förbrukning har varit Skövde 51,5 %, Skara 24,1 % och Falköping 24,4 %. 
 
Vattenkemi 
För kloraminbildning och desinfektion av vattnet, har förbrukats ca 0,6 ton ammoniak och ca 
59,4 ton natriumhypoklorit. För alkalinitetshöjning och pH-justering  har förbrukats ca 82 ton 
koldioxid och ca 103,6 ton kalk. 
Kemikaliekostnaden inklusive hyra av flaskor samt gastank har totalt uppgått till ca 432,5 tkr. 
 
Vattenanalyser med avseende på pH-värde och kloröverskott för kontroll och processtyrning, 
har utförts dagligen av driftsledaren. Mikrobiologiska och kemiska vattenprov enligt 
Livsmedelsverkets föreskrifter SLV FS 2001:30 och fastställt kontrollprogram har skickats till 
Eurofins AB, Lidköping för analys. 
Under året har drygt 140 vattenprover analyserats, ur mikrobiologisk och kemisk synpunkt. 
Samtliga av dessa vattenprover var med marginal godkända.  
 

Distribution 
Förbundet förvaltar ca 95 km vattenledningar i dimensioner från 300 mm till 800 mm, av dessa 
utgör ca 15 km utbyte/dubblering.  
Utöver normalt underhåll av ledningsnätet har följande händelser noterats under året: 

- Med hjälp av Skara Energi AB så har förbundet relinat ytterligare en etapp av 
Skaraledningen, den mellan Högetomt och Tubbetorp. 

- Ombyggnad av en avtappning på Falköpingsledningen vid Bäckabo så att Falköpings 
kommun fått en anslutning till Friggeråker. 

- Några nya enskilda abonnenter har tillkommit under året. 
- Projekterings- och förberedelsearbete med nästa etapp av råvattenledningen, den mellan 

Ösan (Vreten) och Tidan (Fröjered). 
- Framtagning  och sammanställning av ansökningshandlingar för en ny intagsledning vid 

Hjällö som har lämnats in till Länsstyrelsen.        
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El 
Utöver normalt underhåll av förbundets anläggningar har under året följande genomförts: 
- Hjällö: Service av samtliga frekvensomriktare, service och kontroll av ställverk, både hsp & 

lsp. Oljeanalys på transformatorer, revision på hela elanläggningen.  
- Ljuslingsbacken: Installation av telfer, service av frekvensomriktare L3, service och 

kontroll av lsp ställverk. Oljeanalys på transformatorer samt revision av elanläggning. 
- Borgunda:  Service och kontroll av lsp & hsp ställverk och frekvensomriktare, oljeanalys på 

transformatorer. Installation av motor och mjukstart till ny tornpump, samt installation av 
motor och frekvensomriktare till ny spolpump. Utbyte och komplettering av belysning i 
intagsgalleri, filtergalleri mm. Revisionsbesiktning av elanläggningen. 

- Torbjörntorp: Utbyte av frekvensomriktare T3, Service och kontroll av lsp & hsp ställverk, 
oljeanalys på transformatorer, service av frekvensomriktare T1. Samt revision av elanl. 

 

Bygg och maskin 
Utöver normalt underhåll av förbundets fastigheter och maskiner har följande genomförts under 
året: 
- Borgunda: Byte av pump och motor för pump B10, tornpumpen. Renovering av pumparna 

B3 och B5, för Falköping respektive Skara. 
- Montage av värmebatteri i ventilationsaggregatet för att kunna förvärma tilluften genom att 

ta tillvara restvärmen i returledningen. Detta  har skapat ett betydligt behagligare klimat i 
byggnaden. 

- Utbyte av en del gamla gjutjärnsledningar till rostfria rör i vattenverket. 
- Renovering av pump G2 på Hjällö och pump T2 i Torbjörntorp. 
- Montering av stålbalk och pelare på mellanplanet i Hjällö i syfte att förstärka valvet mellan 

våningsplanen. 
 
Processdatasystem 

Utöver regelbunden service och backuptagning har bland annat följande åtgärder vidtagits : 
- Styrprogrammen för råvattenpumpningen har kompletterats med ytterligare ett 

flödasalternativ med delvis stängda inkommande ventiler i Borgunda, så att flödet kan 
minskas automatiskt till ca 760 m3/h. Denna komplettering är föranledd av 
råvattenledningens ökade självrinningskapacitet. 

- Varvtalsstyrningen av pump G3 i Hjällö har kompletterats, så att pumpen kan köras dygnet 
runt vid högförbrukning. Tidigare måste en annan pump köras under natten. 

- Programkoden i undercentralen AC 250 i Borgunda har rensats från ett större antal 
funktioner, som inte längre används. Även processbilderna har ändrats med hänsyn till 
detta. 

- Undercentralen SC 05 i Hökensås har bytts ut till en nyare version. 
- Undercentralen SC 05 i Falköping har flyttats med anledning av ombyggnaden av 

reservoaren på Mösseberg. Programvaran har kompletterats, så att även signaler för nivån i 
vattentornet i Stenstorp samt flödet i ventilkammaren vid den norra tvärvägen kan 
inkopplas och överföras till Borgunda. 

- Programvaran i undercentralen SC 05 i Torbjörntorp har kompletterats så att även en signal 
för utgående tryck kan inkopplas och överföras. 

- Programvaran i undercentralen SC 05 i Bjällum har ändrats med anledning av utbyte av 
reduceringsventilen. 

- I modemet för utsändning av Minicall- och SMS-larm i Borgunda har inställningarna 
justerats, så att modemet inte tappar konfigurationen vid strömavbrott. 
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Vattenbehandling 
Under det gångna året har en ny kloranalysator för on-linemätning på renvattnet installerats. 
Även en ny fotospektrometer till anläggningens laboratorium har införskaffats. 
Prover som tagits och analyserats utöver ordinarie provtagningsschema har innefattat extra 
provtagning på Hjällö pumpstation omfattande mikroorganismer så som, Clostridium, 
Cryptosporidium och Giardia. 
Förbundet har även hjälpt en del anslutna vattenföreningar med provtagning enligt regelverket 
för LIVSFS 2001:30. Fördelarna för Skaraborgsvatten med detta är bl.a en bättre bild av 
vattenkvaliten ute i distributionsnätet. 
 
Utbildningar 
Förbundets personal har genomgått kurs i hjärt- och lungräddning samt förarbevis till 
hjullastare,  personal har även gått Svenskt Vattens utbildning i dricksvattenteknik / 
desinfektion. 
Förbundet anordnade en utbildningsdag för personalen i  medlemskommunerna  i Borgunda 
vattenverk där de fick prova på att skarva de rörtyper som vi använder, eftersom de skiljer sig 
från det som finns i kommunerna. Dagen blev mycket lyckad och förbundet har fått god 
respons. 
Svenskt Vatten genomförde en polyetensvetskurs på vattenverket med ca 20 deltagare från 
västsverige. 
 
 
Reservvatten 
Skaraborgsvatten har tillsammans med Tidaholms kommun skapat ett intentionsavtal om att 
lösa reservvattenfrågan, för förbundets del så skulle vi kunna få fram ca 25% av  behovet vilket 
skulle vara ett bra tillskott till kommunernas reservvatten vid en krissituation. För Tidaholms 
del så kan förbundet täcka deras behov vid en kris. 
 
 
Utredningar mm. 
 
Vattenskyddsområde 
I samarbete med övriga vattenproducenter runt Vättern och med Tyréns som konsult pågår 
arbetet med att ta fram ett förslag till vattenskyddsområde för Vättern. 
Arbetet är nu inne i ett slutskede. 
 
Riksintresse 
Havs och vattenmyndigheten har givit samtliga av landets länsstyrelser i uppdrag att lämna 
förslag på områden, som är av riksintresse för vattenförsörjning. Länsstyrelsen i Västra 
Götalands förslag utgörs av ett område som innefattar delar av Skaraborgsvattens 
dricksvattensanläggningar. 
 
 
Personalvård 
Företagshälsovården inom förbundet är ordnad genom anslutning till Previa och Urohälsan, till 
en kostnad av 2 061 kronor per anställd.  
  
 

Skaraborgsvatten är from 2013 miljödiplomerade 
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Ekonomi 
 
Ekonomiska mål 
Direktionen har under året beslutat att justera de ekonomiska målen till:  Att successivt höja avgifterna till en nivå där årliga investeringar betalas med egna 

medel.  Att lånefinansiera investeringarna med maximalt 50% under en övergångstid till och 
med år 2018. 

 
 
Utvärdering av ekonomiska mål  Priset till medlemskommunerna har höjts från 2,5kr/m3 2012 till 3kr/m3 2013, vilket 

har gjort att 2013 års investeringar har kunnat betalas med egna medel, därmed är målet 
uppfyllt.  
  Behovet av lånefinansiering av investeringar har minskat p.g.a att arbetet med att 
dubblera ledningsnätet har förskjutits, därmed är målet uppfyllt.  
 

  
Ekonomisk redogörelse 
 
Årets resultat 
Årets resultat är 9 536,3 tkr. Det budgeterade resultatet är 6 338 tkr. 
Anledningen till att resultatet är positivt beror främst på att vattenpriset har höjts med 0,5kr/m3, 
pensionskostnaderna har minskat p.g.a att en pensionsskuld nu är slutbetald samt att 
avskrivningar och räntekostnader inte är så höga som planerat då dubbleringen av ledningsnätet 
har förskjutits. Ytterligare en orsak till det positiva resultatet är att placeringarna har ökat i 
värde med 891tkr. 
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Årets investeringar 
Investeringarna för 2013 uppgår till 4 222,7 tkr. De största investeringarna är gjorda på pumpar 
med 1 462 tkr, Skaraledningen med 887tkr, dubblering av ledningsnätet med 595tkr, samt 
inköp av en Volkswagen Transport för 348 tkr. 
 

Vattenpriset 
Det pris som medlemskommunerna betalar är lågt, 3 kr/m3 dricksvatten fritt levererat till 
respektive kommuns reservoar. 
 
Förändring av soliditeten 
Soliditeten visar hur stor andel av de totala tillgångarna som ägarna har finansierat. Soliditeten 
har ökat under året från 61,5%  som det var per 121231 till 65,7% per 131231.  
 

 
 
Intäkter 
Verksamhetens intäkter har ökat med 5 534,7 tkr jämfört med föregående år, vilket beror på att 
vattenpriset har höjts från 2,5kr/m3 till 3kr/m3 under 2013.  Vi gör även en ökning mot budget 
med ca 736tkr vilket beror på att vi har ökat vattenleveranserna till Skövde. Övriga intäkter 
uppgår till 480tkr, vilket beror på försäkringsersättning med 108tkr för en frekvensomriktare, 
återbetalning från AFA för åren 2005 och 2006 med 78tkr, samt försäljning av materiel och 
skrot. 
 

Kostnader 
Verksamhetens kostnader har minskat med ca 65tkr jämfört med föregående år.   
Avskrivningarna är i stort sett lika stora som fg år.  
Den elektriska energiförbrukningen har varit 6 407 153 kWh till en kostnad av 5 924,4tkr mot  
6 319 134  kWh respektive 5 933tkr för 2012. 
Personalomkostnaderna har minskat med 1 151tkr jämfört med fg år, vilket till största delen 
beror på att en pensionsskuld nu är slutbetald. 
Övriga kostnader har ökat med 1 104tkr, vilket beror på ökade reparationer och underhåll.  
 
 

Finansnetto 
De finansiella intäkterna under året uppgår till 76,2 tkr. De finansiella kostnaderna uppgår till 
484,9 tkr. En värdeökning på de kortfristiga placeringarna har skett med 891tkr, vilket ger ett 
finansnetto på 482,3tkr, vilket är en förbättring mot fg år med 527,4tkr. Detta beror framförallt 
på att våra kortfristiga placeringar har ökat ännu mer i värde än det gjorde under 2012. Mot 
budget så har finansnettot ökat med 1 535tkr, vilket beror på de kortfristiga placeringarna samt 
att räntekostnaderna är betydligt lägre än planerat då vi inte har tagit något nytt lån. 
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Likvida medel 
 
Skaraborgsvatten har ett eget bankkonto, ett underkonto till ett koncernkonto som Skövde 
kommun har i Nordea. Saldot vid utgången av 2013 var 8 857,5 tkr. Detta är en ökning i 
förhållande till föregående års behållning med 5 478,8 tkr, vilket kommer från det positiva 
resultatet.   
 

Materiella anläggningstillgångar 
Kvarvarande bokfört värde på ledningsnät, vattenreservoarer, vattenverk och pumpstationer 
uppgår till 50 994,4 tkr därtill kommer ett kvarvarande bokfört värde på maskiner, inventarier 
och transportmedel på 6 156,7 tkr. 
 

Kortfristiga placeringar 
Under år 2000 placerades 6 mkr för framtida pensionsutbetalningar i Mixfond Mega med 50 % 
och Globalfond Mega med 50 %. Marknadsvärdet, tillika det bokförda värdet, den 31/12 2013 
uppgår till 6 954,6 tkr. Anskaffningsvärdet är per den 31/12 2013 7 939tkr. Anledningen till att 
anskaffningsvärdet har ökat från 6 mkr till 7,9mkr beror på återinvesterad utdelning. Från och 
med år 2013 och framåt kommer utdelningen inte att återinvesteras och läggas på 
anskaffningsvärdet utan istället bli en ökning av marknadsvärdet. 
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SKARABORGSVATTEN 
  

     

     

     

 
Resultaträkning (tkr) Not 2013 2012 

   
  

 

 
Verksamhetens intäkter 

 
  

 

 
Vattenförsäljning 1 27 235,5 22 059,0 

 
Övriga intäkter 

 
480,1 121,9 

 
Summa intäkter 

 
27 715,6 22 180,9 

   
  

 

 
Verksamhetens kostnader 

 
  

 

 
Löner och arvoden 2 -3 377,8 -3 349,8 

 
Personalomkostnader 3 -1 379,4 -2 530,3 

 
Elektrisk energi 

 
-5 924,4 -5 933,0 

 
Övriga kostnader 

 
-5 148,7 -4 045,2 

 
Avskrivningar 

 
-2 831,3 -2 869,0 

 
Summa kostnader 

 
-18 661,6 -18 727,3 

   
  

 

 
Verksamhetens resultat 

 
9 054,0 3 453,6 

   
  

 

   
  

 

 
Finansiella intäkter och kostnader   

 

 
Ränteintäkter, utdelning på aktier  

 
76,2 140,6 

 
och andelar 

 
  

 
 

Räntekostnader 
 

-484,9 -496,3 

 
Värdereglering, pensionsplacering 4 891,0 310,6 

   
  

 

 
Resultat 5 9 536,3 3 408,5 
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SKARABORGSVATTEN 
   

     

     

 
Balansräkning (tkr) 

   

     

 
TILLGÅNGAR Not 2013 2012 

   
    

 
Anläggningstillgångar 

 
    

 
Fastigheter och anläggningar 6 50 994,4 51 467,7 

 
Inventarier, maskiner och  transportmedel 6 156,7 4 389,2 

 
Finansiella anläggningstillgångar 4 15,1 15,1 

 
Summa anläggningstillgångar 

 
57 166,2 55 872,0 

   
    

 
Omsättningstillgångar 

 
    

 
Kundfordringar   6 226,9 3 852,2 

 
Övriga kortfristiga fordringar 

 
1,2 7,0 

 
Interimsfordringar 7 229,0 173,5 

 
Kortfristiga placeringar 4 6 954,6 6 063,5 

 
Likvida medel   8 857,5 3 378,7 

 
Summa omsättningstillgångar 

 
22 269,2 13 474,9 

   
    

 
SUMMA TILLGÅNGAR 

 
79 435,4 69 346,9 

   
    

   
    

   
    

   
    

 
SKULDER OCH EGET KAPITAL       

   
    

 
Eget kapital 8     

 
Balanserat resultat   42 671,4 39 262,9 

 
Årets resultat   9 536,3 3 408,5 

 
Summa eget kapital 

 
52 207,7 42 671,4 

   
    

 
Långfristiga skulder 

 
    

 
Lån i bank och kreditinstitut 

 
23 000,0 23 000,0 

   
    

 
Kortfristiga skulder 

 
    

 
Leverantörsskulder 

 
1 000,0 690,7 

 
Övriga korfristiga skulder 9 1 122,7 929,4 

 
Interimsskulder 10 2 105,0 2 055,4 

 
Summa kortfristiga skulder 

 
4 227,7 3 675,5 

   
    

 
SUMMA SKULDER OCH EGET KAPITAL 79 435,4 69 346,9 

   
    

   
    

   
    

 
Ställda panter 

 
0,0 0,0 
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SKARABORGSVATTEN 
  

    

 
Kassaflödesanalys (tkr) 2013 2012 

  
    

 
Den löpande verksamheten     

 
Årets resultat 9 536,3 3 408,5 

 
Justering för av- och nedskrivningar  2 831,3 2 869,0 

 
Justering för övriga ej likviditetspåverkande poster -793,9 -416,3 

 
Medel från verksamheten före förändring av rörelsekapital 11 573,7 5 861,2 

 
Ökning/minskning kortfristiga fordringar -2 424,4 -3 112,4 

 
Ökning/minskning kortfristiga skulder 552,2 599,7 

 
Medel från den löpande verksamheten 9 701,5 3 348,5 

  
    

 
Investeringsverksamheten     

 
Förvärv av materiella anläggningstillgångar -4 222,7 -19 277,7 

 
Förvärv av finansiella anläggningstillgångar     

 
Försäljning av finansiella anläggningstillgångar     

 
Medel från investeringsverksamheten -4 222,7 -19 277,7 

  
    

 
Finansieringsverksamheten     

 
Nyupptagna lån   16 000,0 

 
Amortering av skuld     

 
Ökning av långfristiga fordringar     

 
Minskning av långfristiga fordringar     

 
Medel från finansieringsverksamheten 0,0 16 000,0 

  
    

 
ÅRETS KASSAFLÖDE 5 478,8 70,8 

  
    

 
Likvida medel vid årets början 3 378,7 3 307,9 

 
Likvida medel vid årets slut 8 857,5 3 378,7 
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SKARABORGSVATTEN 
   

      

 
Noter  (tkr)     2013 2012 

      
 

Not 1 Vattenförsäljning 
    

 
Skövde 

  
13 362,2 11 018,4 

 
Skara 

  
6 249,4 4 827,6 

 
Falköping 

  
6 341,1 5 138,2 

 
Övriga 

  
1 282,8 1 074,8 

 
Summa 

  
27 235,5 22 059,0 

      
      
 

Not 2 Löner och arvoden 
    

 
Arvoden 

  
-97,2 -85,1 

 
Månadslön 

  
-2 781,2 -2 630,8 

 
Övertid, ob, jour och beredskap 

  
-322,7 -311,8 

 
Förändring semesterlöneskuld 

  
-137,4 -284,7 

 
Reseersättningar mm 

  
-39,3 -37,4 

 
Summa 

  
-3 377,8 -3 349,8 

      
      
 

Not 3 Personalomkostnader 
    

 
Lagstadgade arbetsgivaravgifter 

  
-949,9 -895,3 

 
Pensionskostnader 

  
-235,8 -1 260,0 

 
Löneskatt 

  
-55,0 -305,4 

 
Arbetsmarknadsförsäkring enl. avtal 

 
-2,6 -2,6 

 
Grupplivsförsäkring 

  
-2,4 -2,4 

 
Övriga personalomkostnader 

  
-133,7 -64,6 

 
Summa 

  
-1 379,4 -2 530,3 

      
 

Not 4 Placerade pensionsmedel och andelar 
  

 
Mixfond IB anskaffningsvärde 

  
4 478,7 4 392,4 

 
Utlandsfond IB anskaffningsvärde 

  
3 460,7 3 441,1 

 
Återinvesterad utdelning Mixfond 

  
0,0 86,3 

 
Återinvesterad utdelning Utl.fond 

  
0,0 19,6 

 
Tidigare års värdejustering Mixfond 

 
-541,1 -717,2 

 
Tidigare års värdejustering Utl.fond 

  
-1 334,8 -1 469,2 

 
Årets värdejustering Mixfond 

  
366,3 176,1 

 
Årets värdejustering Utlandsfond 

  
524,7 134,4 

 
Marknadsvärde Mixfond 

  
4 303,9 3 937,6 

 
Marknadsvärde Utlandsfond 

  
2 650,6 2 125,9 

 
Andelar i Borgunda belysningsföretag 

 
15,1 15,1 

 
Summa bokfört värde 

  
6 969,6 6 078,6 
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SKARABORGSVATTEN 
   

      

 
Noter  (tkr)     2013 2012 

      
 

Not 5 Årets resultat, avstämning mot balanskravet 
  

 
Årets resultat enligt resultaträkningen 

 
9 536,3 3 408,5 

 
Ej realiserade värdepappersvinster / förluster 

 
-891,0 -310,6 

 
Justerat resultat 

  
8 645,3 3 097,9 

      
      
 

Not 6 Fastigheter och anläggningar 
   

 
Ledningsnät  

  
47 089,2 46 933,4 

 
Reservoarer 

  
277,5 350,7 

 
Vattenverk, pumpstationer mm 

  
2 505,1 2 905,7 

 
Maskiner, mätare och datorer 

  
674,7 816,5 

 
Övr anl (kalklada,gångbrygga) 

  
447,9 462,4 

 
Summa 

  
50 994,4 51 467,7 

      
      
 

Not 7 Interimsfordringar 
    

 
Förutbetalda kostnader 

  
151,4 153,2 

 
Upplupna intäkter 

  
77,6 20,3 

 
Summa  

  
229,0 173,5 

      
 

  
    

 
Not 8 Eget kapital 

    
 

Balanserat resultat 
  

42 671,4 39 262,9 

 
Årets resultat 

  
9 536,3 3 408,5 

 
Summa  

  
52 207,7 42 671,4 

      
      
 

Not 9 Övriga kortfristiga skulder 
   

 
Personalens källskatt 

  
91,6 96,3 

 
Sociala avgifter 

  
91,6 90,4 

 
Moms 

  
937,6 740,8 

 
Övrigt 

  
1,9 1,9 

 
Summa 

  
1 122,7 929,4 

      
      
 

Not 10 Interimsskulder 
    

 
Upplupna kostnader 

  
810,2 646,8 

 
Skövde Kommun 

  
0,0 14,3 

 
Semesterlöneskuld 

  
846,1 708,7 

 
Koncessionsavgifter 

  
633,0 629,7 

 
Betald prelskatt 

  
-410,7 -410,7 

 
Löneskatt avg best ÅP och övr löneskatt 

 
86,9 335,3 

 
Pensionsskuld, avg best ÅP 

  
139,5 131,3 

 
Summa 

  
2 105,0 2 055,4 
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SKARABORGSVATTEN 
  

     Redovisningsprinciper 
  Årsredovisningen är upprättad i enlighet med lagen om kommunal redovisning och  

rekommendationer från Rådet för kommunal redovisning.  
Fordringar har upptagits till de belopp varmed de beräknas inflyta. Tillgångar och skulder har  
upptagits till anskaffningsvärde där inget annat anges.  
 Periodiseringar av inkomster och utgifter har skett enligt god redovisningssed. 

     Kortfristiga placeringar 
  Värdering av kortfristiga placeringar har gjorts till det lägsta av verkligt värde (marknadsvärdet)  

och anskaffningsvärdet.  
  

     Materiella anläggningstillgångar 
  

     Gränsdragning mellan kostnad och investering 
Tillgångar avsedda för stadigvarande bruk eller innehav med en nyttjandeperiod om minst 3 år  
klassificeras som anläggningstillgång om beloppet överstiger gränsen för mindre värde.  
Gränsen för mindre värde har satts till ett halvt prisbasbelopp och gäller som gemensam gräns för  
materiella tillgångar. 

   
     Avskrivning 

   Avskrivning av materiella anläggningstillgångar görs för den beräknade nyttjandeperioden med 
linjär avskrivning baserat på anskaffningsvärdet. 
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Innehållsförteckning

  Läsanvisning:
I Strategisk plan med budget för åren 2015-2017
anges den övergripande planeringsinriktningen för
perioden, nämndernas ramar för år 2015 samt vilka
investeringar som ska genomföras under perioden. 
   Kommunfullmäktige beslutar om Strategisk plan
med budget i juni 2014. Eftersom en ny mandatpe-
riod börjar i oktober 2014 sker beslut om skattesats
även efter det att nya kommunfullmäktige tillträtt
(novembermötet). Kommunfullmäktige kan även
besluta om annan politisk inriktning och fördelning
av budgetmedel. Den 1 januari 2015 införs en ny
politisk organisation i Skövde kommun.  De ramar
som beslutas i juni följer innevarande mandatpe-
riods organisation. Nämndernas reglementen kom-
mer att beslutas under hösten och därefter räknas
nämndernas ramar om för att stämma överens med
den nya organisationen. 
   Strategisk plan med budget är ett övergripande
styrdokument för de kommunala verksamheterna
utifrån Vision Skövde 2025 och majoritetens pro-
gramförklaring för aktuell mandatperiod. Andra in-
terna styrdokument som beslutats om genom åren
är underordnade detta styrdokument och har därför
en stödjande funktion. Flera av kommunens olika
verksamheter är också reglerade genom lagar och
förordningar. Dessa ska givetvis också beaktas i
nämndernas planering.
   Målgruppen för Strategisk plan med budget är i
första hand kommunfullmäktige, nämnder och sty-
relser samt ledande tjänstemän. De mål och inrikt-
ningar som framgår av planen ska konkretiseras och
omsättas i praktik av nämnder och styrelser och
återrapporteras till kommunfullmäktige. I bilaga re-
dovisas Vision Skövde 2025 samt underlag till bud-
get på en detaljerad nivå. Bilagorna syftar till att
dokumentera budgetarbetet och vara ett stöd vid
uppföljning och planering. Målgrupp för bilagorna
är i första hand chefer på olika nivåer samt ekono-
mer.
   Interna styrdokument anger att beslut om nämn-
dernas internbudget och verksamhetsplan ska ske
senast 1 december året före verksamhetsåret. Efter-
som nya mandatperiodens nämnder och styrelse
tillträder först 1 januari 2015 sker beslutet för åren
2015-2017 istället vid tillträdande nämnd eller sty-
relses första möte.
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Samverkan är nyckeln 
till fortsatt framgång för Skövde

Allians för Skövde

Juni 2014

Katarina Jonsson (M)         Leif Walterum (C)         Ulla-Britt Hagström (FP)        Ann-Katrin Jönsson (KD)

Vi i Alliansen lägger en spännande och framgångsrik mandatperiod bakom oss. En mandatperiod
som kännetecknats av framtidstro och tillväxt. Vision Skövde 2025 är vår ledstjärna och vi kan 
konstatera att vi är på god väg.

Vi blir allt fler Skövdebor. Förra året var ökningen rekordstor och mycket talar för en stark befolkningstill-
växt den kommande tioårsperioden. Vårt näringsliv har också vuxit och nya jobb i nya branscher har skapats.
Att befolkningen växer och att fler jobb skapas är viktigt för Skövde, men också för hela vår region. Skövde
har idag på allvar axlat rollen som regionhuvudstad och draglok för hela vår region.

Vi kan också med glädje konstatera att medborgarundersökningar visar att Skövdeborna är nöjda med att
bo och leva i Skövde och med de välfärdstjänster som vi som kommun erbjuder. Arena Skövde, Billingens
friluftsområde och Skövde kulturhus är exempel på attraktioner och verksamheter som uppskattas av
Skövde borna, men även av besökare från andra kommuner. 

Vår framgång förklaras av ett antal modiga satsningar under lång tid. Gothia Science Park är en av de 
viktigaste. Med åren har det också blivit allt tydligare att samverkan mellan olika aktörer i samhället spelar
en avgörande roll. När vi samverkar med exempelvis högskolan, försvarsmakten, näringslivet eller för-
eningar når vi långt. 

Vi ser att vi behöver ta ytterligare steg i hur vi som kommun – förtroendevalda politiker och tjänstemän –
samverkar med andra i vår omgivning. Vi behöver utveckla fler former och forum för samverkan och vi be-
höver samverka inom fler områden. Detta är nästa mandatperiods stora utmaning och nyckel till framgång.

Vi fortsätter att vara modiga. Den budget vi nu lägger fram är för fjärde gången en expansiv budget med
en mycket hög investeringsnivå. Det är nödvändigt. Våra investeringar hör samman med att vi blir allt fler
Skövdebor och vi tar ansvar för såväl nya som gamla Skövdebor. 

Vår budget innehåller satsningar på flera nya förskolor, en ny grundskola och nya gruppbostäder. Stora in-
frastruktursatsningar görs för att möta ett ökat resande och för att bygga ut gång- och cykelnätet. Satsningar
sker på energieffektiviseringar, ökat stöd till föreningar och fritidsgårdar och på att utveckla stadskärnan. Vi
klarar att genomföra dessa satsningar eftersom vår ekonomi är stark och för att vi har en tjänstemannaorgani-
sation som med stort engagemang genomför vår politik. 

På följande fyra sidor redovisar vi hur budgeten avspeglas i våra prioriterade utvecklingsområden i resan
mot Vision Skövde 2025.
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Målbild: Vi ska arbeta för att det byggs upp erkända spets-
kompetenser som lockar nyetableringar till Skövderegio-
nen. Våra skolor ska utvecklas mot nationell topp-

klass! Vi ska arbeta för utbildningsmöjligheter som svarar
upp mot kraven från kunskapsintensiva företag och 
organisationer, för att skapa förutsättningar för ett 
varierat och blomstrande näringsliv.

Kunskapsutveckling och arbete

alliansens prioriterade satsningar 

Omfattande investeringar i skollokaler. Skövde växer
och behovet av nya skollokaler är stort. Vi planerar för en
ny förskola varje år och en ny grundskola från och med
år 2016. I slutet av 2015 kommer en ny gymnasiesär-
skola att invigas och Kavelbrogymnasiet får en ny id-
rottshall år 2018. Sammantaget över den kommande
treårsperioden uppgår investeringsbudgeten för nya
skollokaler till 221 miljoner kronor. Vi är mycket
nöjda med att vi har en ekonomi som gör det möjligt
att genomföra detta omfattande investeringsprogram.

Stöd till unga med funktionshinder. Unga med
funktionshinder är en målgrupp som behöver extra
stöd för att komma in på arbetsmarknaden. Vi ger ett
riktat stöd som innebär att 500 000 kronor satsas under
2015.  Stödet är till för att undvika att dessa ungdomar
hamnar i utanförskap genom att deras resurser inte tas
tillvara av samhället. Förutom den arbetskraft och kom-
petens varje person bidrar med tillkommer andra effekter.
De är bland annat att en person som deltar i arbetslivet på
ett annat sätt ingår i samhällets gemenskap, blir en mer
självständig person, får en bättre hälsa och en ökad trygghet.

Samverkan skola arbetsliv. Riktade medel ges även till
gymnasieskolan för att genomföra ett projekt som syftar till
ökad samverkan mellan skola och arbetsliv och för att utveckla
utbildningar inom teknik och naturvetenskap. Helenaskolan är från
om med läsåret 2014/2015 en av sju grundskolor i landet som erbju-
der spetsutbildning inom matematik och naturvetenskap. Elever kan
söka från hela landet. Kunskapsutveckling i samhället är ett mycket långsikt
åtagande som vi nu arbetar med i alla åldrar.

Vår väg mot visionen!
Vision Skövde 2025 pekar ut den långsiktiga färdriktningen för Skövde. Vi arbetar varje
dag för att ta steg i rätt riktning för att nå våra mål. Bostäder, jobb och att stärka samman-

hållningen i samhället är prioriterat i vår budget.
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Målbild: Vi ska skapa attraktiva boendemiljöer som är anpassade till männi-
skors olika intressen och behov. Förutsättningarna för nybyggnation av bo-
städer ska utvecklas och vi ska stimulera intressenter att investera i Skövde.

Attraktiva boendemiljöer

alliansens prioriterade satsningar

Bättre förutsättningar för bostadsbyggande. Vi har idag en stor efterfrågan på bostäder i
Skövde. För att möta efterfrågan behöver vi som kommun arbeta proaktivt med planering av nya
bostäder och infrastruktur. AB Skövdebostäder, vårt kommunala bostadsföretag, tar ansvar för en
del av den nyproduktion som efterfrågas. Fler aktörer behövs och vi behöver vara riktigt duktiga på
hela processen att skapa förutsättningar för nyproduktion, från idéstadiet till att bevilja bygglov. 

Därför har vi under det senaste året förstärkt den kommunala organisationen för samhällsbygg-
nad och kommer att tillföra ytterligare resurser under 2015. Under 2016 kommer bygglovsärenden
att hanteras inom ramen för det kontaktcenter som kommer införas.  Detta kommer att underlätta
för medborgarna att komma i kontakt med kommunen. På politisk nivå införs en samhällsbygg-
nadsberedning som har till uppgift att särskilt arbeta med bostadsfrågan. Vi hoppas och tror att
dessa förändringar kommer underlätta Skövdes fortsatta tillväxt.

Genomförande av boendestrategiskt program. Kommunfullmäktige har beslutat om ett boen-
destrategiskt program. I det finns både mål som är tillväxtorienterade och mål som handlar om väl-
färd. Vi genomför nu programmet steg för steg. Vi har i nya Ekedal, som invigdes under 2013,
satsat på särskilda boenden för den grupp äldre med störst behov av vård och omsorg. Nu satsar vi

på anpassade boenden för individer med funktionshinder. Under perioden 2015-2017 finns
budgetmedel för flera nya gruppbostäder. 

Utveckling av viktiga fysiska miljöer. Boulognerskogen är ett fantastiskt område
mitt i centrala Skövde, en oas både för boende i centrala Skövde och andra. Ett ge-

staltningsprogram har tagits fram för hur området ska utvecklas och delar av
programmet har genomförts eller är på väg att genomföras. Vi tillför nu extra

medel, 14 miljoner kronor, för att slutföra arbetet under den kommande tre-
årsperioden. Då kommer Boulogner ha en badsjö, handikappanpassade
gångstigar, skulpturer och vackra planteringar. 

En levande stadskärna där människor trivs och som erbjuder ett stort
och varierat utbud av handel, restauranger och kaféer är viktigt för att
locka människor att bosätta sig i Skövde. Vi ser centrum som vårt ge-
mensamma finrum och har därför gjort prioriteringar till förmån för
centrum under några år. Under 2015 avsätts 30 miljoner kronor för att
utveckla stadskärnan. 

Attraktiva miljöer för barn. Vi fortsätter vår satsning på att rusta upp
våra lekplatser. De senare åren har flera lekplatser rustats upp och i bud-

geten finns en fortsatt satsning under de kommande tre åren. I några av de
projekt som genomförts har barn deltagit som kravställare. Det har både

varit roligt och lett fram till miljöer som barn gillar.
Tillgången till förskolor och grundskolor är en av de viktigare faktorerna

för att behålla attraktiviteten för våra yttertätorter. I den budget som nu läggs
fram medel avsatta för förskola/skola både i Tidan och i Frösve.
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Målbild: Vi ska värna den vackra naturen i hela Skövderegio-
nen. Närheten till naturen berikar och ska erbjuda möjlighet till
rekreation och ett hälsosamt liv. Miljömedvetenheten ska öka och

verka för att såväl individer som organisationer lever resurssnålt och 
ansvarsfullt, med kommande generationer i åtanke. 

Natur och miljö

alliansens prioriterade satsningar

På väg mot ett ekologiskt hållbart samhälle. Även för detta utvecklingsområde finns en plan –
Energi och klimatplan – som har beslutats av kommunfullmäktige och som är viktig i vår resa
mot Vision Skövde 2025. Skövde kommun är framgångsrik i arbetet med att energieffektivisera
våra egna verksamhetslokaler. Vi kommer att fortsätta detta arbete för att minska vårt energibe-
hov och användningen av fossila bränslen. I budgeten finns avsatt mellan 3 och 6 miljoner kro-
nor per år för energieffektiviseringar.

Under 2012 startade Skövde kommun tillsammans med Göteborg Energi AB en ny anlägg-
ning för produktion av biogas. Det är en viktig satsning på alternativa energikällor för ett ekolo-
giskt hållbart samhälle. Vårt kommunala bolag Skövde Värmeverk AB kommer att genomföra
en stor investering som beräknas uppgå till cirka 375 miljoner kronor. Byggnationen är till del en
reinvestering som ersätter befintlig panna från 1983, men också en utökning för att uppnå fos-
silfri uppvärmning i kommunen. Färdigställande beräknas till 2015-2016. 

Svensk mat. Mer svensk mat i kommunens måltidsverksamheter är bra både för miljön och
för landsbygden. Vi förstärker budgeten med 500 000 kronor för att öka inköpen av svenskt kött.

Utveckling av Billingen. Billingen är vårt största friluftsområde. Vi har förbättrat möjligheten
till vintersport genom åtgärder för bättre tillgång till konstsnö och området har blivit ett certifie-
rat Vasaloppcenter. Vi fullföljer nu satsningen genom att tillföra resurser för att sköta friluftsom-
rådet och investera i en maskinhall.

Målbild: Vi ska förstärka vår roll som attraktiv centralort och agera drag-
lok för hela Skövderegionen! Vi ska verka för att skapa en större, gemen-
sam arbetsmarknadsregion. Därför ska infrastrukturen utvecklas så att vi

enkelt kan röra oss inom Skövderegionen och till eller från andra orter eller cen-
tra som är viktiga för oss. Vi ska vara en aktiv och tydlig aktör i Västra Göta-
land. 

Regionen

alliansens prioriterade satsningar

Satsningar på logistik- och trafiklösningar. Skövde resecentrum är ett nav för hela vår region.
Varje dag pendlar 16 000 människor till eller från Skövde. 11 000 personer passerar genom

Resecentrum en vanlig arbetsdag. Området runt Resecentrum har stor betydelse för den fort-
satta regionala utvecklingen. Vi satsar de kommande åren 40 miljoner kronor på att för-
bättra logistik- och trafiklösningar i anslutning till Resecentrum. 

Det är nu hög tid för Skövde att planera för nästa stora verksamhetsområde – Norra
Ryd. Områdena kring Hasslum och Stallsiken kommer inom de närmaste åren vara så gott
som fullt utbyggda. Det första steget i utvecklingen av Norra Ryd är att göra en trafiklös-
ning från Mariestadsvägen. Den är kostnadsberäknad till  30 miljoner kronor och är plane-
rad att genomföras under 2015.

Utbyggnad av E20. Skövde och övriga kommuner i Skaraborg har uttalat sig positiva
till att medfinansiera en utbyggnad av E20 till fyrfältsväg. Det är avgörande för Skövde

och vårt näringsliv att E20 snarast byggs ut. Denna mycket strategiska satsning finns inte
med i årets budget utan får beslutas i särskild ordning när så blir aktuellt. Vi ser också beho-

vet av ytterligare spår längs hela Västra stambanan – både för den regionala utvecklingen och
för miljön.



alliansens prioriterade satsningar

Stolta, goda ambassadörer. Allt vi gör och allt vi säger påverkar vårt varumärke. Det inbegriper våra
satsningar, hur vi bemöter varandra och kvaliteten i alla olika delar av vårt samhälle. Vi vill att alla
Skövdebor ska vara stolta, goda ambassadörer för Skövde. 

Några satsningar som vi vill lyfta fram som särskilt viktiga i det varumärkesbyggande arbetet:

n Arena Skövde Upplevelsebad har rankats som Sveriges bästa äventyrsbad tre år i rad. För behålla
denna topplacering krävs att vi hela tider arbetar med förnyelse och vidareutveckling. En ny
åkattraktion år 2017, utomhuspool och uppfräschning av duschar finns med i denna budget.

n Billingens friluftsområde och den fortsatta satsningen på vintersport.

n Skövde Kulturhus och det stora kulturutbud som finns i Skövde.

n Next Skövde Destinationsutveckling AB, det bolag som vi äger tillsammans med före-
tag i Skövde och vars uppgift är att verka inom områdena besöksnäring, möten, evene-
mang och handel i syfte att stärka varumärket Skövde.

n Allt arbete som görs för att hålla stadskärnan och vår stad så attraktiv som möjligt.

Med Kraft, Mod och Glädje fortsätter vi i Alliansen att utveckla Skövde!
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Målbild: Tillsammans är vi starkare! Vi ska utveckla former för att mötas och 
samverka på alla nivåer så att alla invånare ska kunna känna delaktighet oavsett
ålder, kön eller ursprung. Mångfald, tolerans och nyfikenhet ska prägla Skövde-

regionen. Ett rikt och varierat kulturliv ska bidra till ökad livskvalitet. 

Tillsammans

alliansens prioriterade satsningar

Enklare att komma i kontakt. Vi måste bli ännu bättre på att möta Skövdebornas och våra
företagares behov och önskemål.  Därför påbörjas nu ett större kvalitetsarbete med syftet att
göra det enklare att komma i kontakt med våra kommunala verksamheter och snabbare få
svar på frågor. Ett så kallat kontaktcenter kommer att invigas under år 2016.

Ökat stöd till anhöriga. Många anhöriga gör stora insatser för att hjälpa närstående
som behöver stöd. Vi vill därför förstärka anhörigstödet under 2015 med 600.000 kronor.
Syftet är att kunna bistå fler anhöriga med stöd och ha ett bredare och mer frekvent
utbud av aktiviteter. Inom alternativet särskild anpassad bostad har omvårdnadsnämnden
skapat ett stödteam för att ge stöd och trygghet för de boende.

Likvärdiga levnadsvillkor och delaktighet. Folkhälsa är ett område som ofta lyfts
fram som en av de stora framtidsfrågorna. Det folkhälsoarbete som kommunen arbetar
med handlar om att Skövdebor ska ha likvärdiga levnadsvillkor, oberoende av var vi bor,
och om att känna sig delaktiga i samhället. Vi förstärker vårt folkhälsoarbete genom ut-
ökade verksamhetsmedel och genom att tillföra resurser för stadsdelsutveckling. Vi genom-
för också en större satsning på integration och ökar budgeten för fritidsgårdar och
föreningsbidrag. 

Förbättrade möjligheter till idrott. Även idrottsaktiviteter förenar människor och ger dessu-
tom en bra grund för den enskilda idrottsutövarens hälsa. Under 2013 invigdes en idrottshall för
friidrott, klättring och bordtennis. Under 2014 har tillgången till fotbollsplaner med konstgräs för-
bättrats. Utökad verksamhet innebär behov av att finansiera de årliga kostnader som tillkommer för
att sköta anläggningarna, kostnader som finns med i denna budget.

Målbild: Vi ska göra Skövdes varumärke starkt och tydligt. Marknadsföring och
annan kommunikation förstärks och ska utgå från en genomtänkt varumärkes-
strategi. Vi är alla stolta ambassadörer för vår stad och för Skövderegionen. 

Vårt varumärke
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Samhällsekonomiska utvecklingen
Den internationella lågkonjunkturen som följt på finans-
och skuldkrisen är nu inne på sitt sjätte år. En konjunkturell
återhämtning har inletts, men den har kommit olika långt i
olika länder. Den amerikanska ekonomin har förbättrats
mycket snabbt men även euroområdet har senaste året visat
tillväxt i ekonomin. Det som är orosmolnet för den kon-
junkturella återhämtningen är bl. a utvecklingen i Ukraina. 

Det som har bidraget till en dämpad ekonomisk tillväxt i
Sverige de senaste åren är den svaga internationella utveck-
lingen. Orsaken är främst inom exportindustrin som har
drabbats hårt av vikande konjunkturer i Europa. I takt med
att tillväxten i omvärlden förbättras påverkas även Sverige,
som är starkt utlandsberoende, positivt. Detta har redan
visat sig i 2013 års resultat och även 2014 har börjat bra
och utsikterna inför framtiden är ljusa. I och med förbätt-
rade konjunkturer beräknas den svenska ekonomin att växa
omkring 3 procent de kommande åren. Svensk export för-
bättras, vilket medför att industrin och näringslivets inve-
steringar ökar. Hushållens konsumtion beräknas öka och
därmed minskas sparandet. De förbättrade konjunkturerna
kommer att innebära ökad sysselsättning och minskad ar-
betslöshet.

Sammanfattningsvis är det tillväxten i exporten och in-
hemsk efterfrågan som bidrar till en relativt snabb tillväxt
av BNP och sysselsättningen.

Kommunernas utveckling
Kommunerna har under de senaste åren redovisat resultat
som varit i linje med god ekonomisk hushållning. De goda
resultaten förklaras av återbetalade premier från AFA-för-
säkringen. Kommunerna kommer att fortsätta visa relativt
goda resultat de närmaste åren vilket beror på en stark skat-
teunderlagstillväxt i och med förbättrade konjunkturer.

Utmaningarna framöver för kommunerna är behovet av
investeringar. Kommunernas investeringar har under se-
naste 10 åren fördubblats och enligt Sveriges kommuner
och Landsting kommer investeringarna att fortsätta öka.
Detta beror främst på att kommuner med ökad befolknings-
tillväxt exploaterar i nya områden. Detta medför investe-
ringar i nya verksamhetslokaler och idrottsanläggningar
samt infrastruktur som VA-ledningar, vägar och parker.
Därutöver måste en stor del av de lokaler och anläggningar
som uppfördes på 1960- och 1970-talen nu ersättas. I och
med att investeringsnivån ökar har skuldsättningen ökat
med 5 procent mellan åren 2012 och 2013.

De demografiska behoven beräknas öka i kommunerna
mellan åren 2013-2017 med 1 procent. Under de senaste 10
åren har de genomsnittliga demografiska behoven ökat med
0,5 procent. De största förändringarna är fler barn i grund-
skola och förskola samt fler äldre. 

Kostnadsvolymen i kommunerna beräknas fortsättnings-
vis öka med 0,5 procent utöver demografiska behov.

Skövde kommuns ekonomiska utveckling
Kommunens verksamhet ska bedrivas utifrån god ekono-
misk hushållning. Detta innebär att kommunfullmäktiges
mål för verksamheten ska uppfyllas samtidigt som de finan-
siella målen uppnås. Bedömningen av hur väl god ekono-
misk hushållning har uppfyllts utgår ifrån hur väl
fullmäktiges mål för verksamheten har uppfyllts i förhål-
lande till ekonomiska förutsättningar och finansiella mål-
sättningar. 

Kommunfullmäktige har antagit mål som är strukture-
rade i form av ett styrkort, vilka är kopplade till god ekono-
misk hushållning. Nedan redovisas finansiella nyckeltal
som belyser kommunens finansiella utveckling och ställ-
ning av budget 2015-2017.

n Resultatutvecklingen

n Utveckling av skatteintäkter och nettokostnader

n Soliditetsutvecklingen

n Självfinansieringsgraden av investeringar

n Utvecklingen av finansiella skulder

Resultatutvecklingen
Skövde kommun har redovisat flera år med goda resultat.
Det genomsnittliga resultatet av skatt och bidrag uppgår till
3,2 procent för åren 2012-2014. Vilket medför att kommu-
nen har uppnått god ekonomisk hushållning om en resultat-
nivå på 2 procent. 

Budgeten för 2015 visar ett resultat om 1,5 procent av
skatt och bidrag. För budget 2015-2017 kommer det genom-
snittliga resultatet för skatt och bidrag uppnå cirka 2 procent,
vilket medför att god ekonomisk hushållning uppfylls.

Ekonomiska omvärldsfaktorer och konjunkturutveckling

Resultatutvecklingen
Bokslut Budget Plan Plan

mnkr 2013 2015 2016 2017
Årets resultat 126,0 38,3 55,1          60,1
% av skatt och bidrag 5,4 % 1,5 % 2,1 %       2,2 %
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Utveckling av skatteintäkter och nettokostnader
En förutsättning för en långsiktig hållbar ekonomi är att
nettokostnaderna inte ökar snabbare än de intäkter vi får
genom skatt och statsbidrag. Nedanstående tabell visar den
procentuella utvecklingen av nettokostnaderna och skatte -
intäkternas.

Skatteintäkternas utveckling påverkas av konjunkturens
återhämtning för 2015 och 2016. Sysselsättningen ökar och
därmed minskar arbetslösheten, vilket får tillföljd att lö-
nerna höjs i snabbare takt.  År 2017 beräknas arbetsmarkna-
den att uppnå balans med en svagare sysselsättningstillväxt
och avtagande löneökningstakt som följd. 

Skövde kommuns kostnader ökar i och med att kommu-
nen växer vilket leder till utbyggnad av kommunal service.
Detta visas av kostnadsökningarna mellan åren. Totalt för
perioden uppgår kostnadsökningarna till 245 miljoner kro-
nor, varav pris- och lönekostnadsökningar uppgår till 188
miljoner kronor och övriga politiska satsningar om 118 mil-
joner kronor. Det är en utmaning att balansera denna kost-
nadsökning med de förväntade skatt- och
statsbidragsökningarna. Vilket medför att det kommer krä-
vas effektiviseringar inom verksamheterna. I budget för
2015-2017 har beräkningarna gjorts om en ständig förbätt-
ring om 1 procent respektive år vilket motsvarar totalt cirka
75 miljoner kronor.

Av ovanstående tabell kan vi utläsa att det råder en god
balans mellan intäkter och kostnader avseende budgetåret
2015 men att utvecklingen av nettokostnadernas ökar för
planperioden och behöver beaktas  inför framtiden.

Soliditetsutvecklingen
Soliditeten är ett mått på kommunens långsiktiga finansiella
handlingsutrymme och visar hur stor del av kommunens
tillgångar som finansieras av egna medel. För att få en mer
rättvis bild av kommunens långsiktiga finansiella hand-
lingsutrymme ska soliditeten mätas inklusive hela pensions-
åtagandet.

Skövde kommun har en stark soliditet tack vare goda re-
sultat från tidigare år. I jämförelse med andra kommuner
inom Västra Götalandsregionen är kommunens soliditet
långt över genomsnittet. Flertalet av kommunerna inom
Västra Götalands regionen har en negativ soliditet. Den pla-
nerade soliditeten ökar i och med att egna kapitalet förbätt-
ras.

Självfinansieringsgraden av investeringar
Självfinansieringsgrad är ett mått på hur stor andel av inve-
steringarna som finansieras med egna medel. Ett mått på
100 procent innebär att kommunen kan skattefinansiera
samtliga investeringar, vilket med andra ord betyder att
kommunen inte behöver låna till investeringarna.

Självfinansieringsgraden av investeringar
Bokslut Budget Plan Plan

% 2013 2015 2016 2017
Självfinansieringsgrad av 
investeringar 81,9  % 83 % 94 %        70 %

Utveckling av skatteintäkter och nettokostnader
Budget Plan Plan

% 2015 2016 2017
Procentuell förändring av 
skatter och statsbidrag 4,2 % 4,5%        4,5%
Procentuell förändring
av nettokostnader 3,3 % 4,3 %       4,8 %

Soliditetsutvecklingen
Bokslut Budget Plan Plan

% 2013 2015 2016 2017
Soliditet inklusive hela 
pensionsåtagandet 35,4 % 38,2 % 38,9 %      38,9 %
Soliditet exklusive
pensionsåtagandet 62,8 % 64,0 % 64,5 %      63,6 %
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Den totala investeringsnivån för planperioden uppgår till
788 miljoner kronor exklusive investeringar i  taxefinansie-
rad verksamhet. Investeringarna kommer att självfinansie-
ras i genomsnitt med 82 procent vilket medför att
resterande del kommer att lånefinansieras. I jämförelse med
kommungruppen större städer, där Skövde ingår, är självfi-
nansieringsgraden i genomsnitt cirka 70 procent. Jämförs
detta med Skövdes kommuns budgeterade självfinansie-
ringsgrad så är nivån mycket bra.

Utvecklingen av finansiella skulder
För att klara av att finansiera kommande investeringar i
budget 2015 och kommande planperiod planeras följande
utveckling av långfristiga skulder.

De långfristiga skulderna har amorterats med 50 miljo-
ner kronor under våren 2014. Detta var möjligt genom att
SkövdeNät AB bildades och kommunen erhöll likvida
medel. För att klara av finansieringen av periodens investe-
ringar kommer det att finnas behov av en utökning av fi-
nansiella skulder med 200 miljoner kronor. En ökad
låneskuld om 100 miljoner kronor innebär ökade räntekost-
nader om ca 3,5 miljoner kronor.

Sammanfattning av Skövde kommuns 
ekonomiska utveckling
Skövde kommun har en stabil ekonomisk grund efter flera
år med goda resultat. Detta visar de finansiella nyckeltalen
utifrån årsredovisningen 2013 och budget 2015 med plan-

perioden 2016-2017. Skövde kommun kommer att ha ett
fortsatt stabilt ekonomiskt läge genom att resultatutveck-
lingen och självfinansieringsgradens utveckling är i linje
med god ekonomisk hushållning.

Andra indikatorer på kommunens ekonomiska utveck-
ling är soliditeten och skattesatsen. Skövde kommun har en
mycket god soliditet i jämförelse med andra kommuner. I
budgeten för åren 2015-2017 kommer soliditeten att ändras
endast marginellt. Skattesatsen ökade med 30 öre år 2014
till 20,86, men är fortfarande i jämförelse med andra kom-
munerna inom Västra Götaland under genomsnittet.

Risker och osäkerheter i budgeten
Budgeten för år 2015 med plan 2016-2017 präglas av den
internationella återhämtningen. Detta speglas av den för-
bättring som skatteunderlaget visar. Men fortfarande är åter-
hämtningen mycket skör och det finns en risk att den
ekonomiska tillväxten inte får den förväntade uppgången.
För Skövde kommun medför 1 procent minskning av skat-
teunderlaget cirka 25 miljoner kronor. Kommunen har inte i
budgeten några marginaler för att bemöta svängningarna i
konjunkturen, vilket är en risk i och med osäkerheten i om-
världen.

Investeringsbudgeten om totalt 788 miljoner kronor
medför en ökad låneskuld med 200 miljoner kronor. Detta
kommer också att medföra en total kalkylerad räntekostnad
om cirka 7 miljoner kronor. En procent ökning eller minsk-
ning av räntan påverkar resultatet med 2 miljoner kronor.

Invånarantalet i Skövde kommun beräknas att öka med
1 960 invånare för åren 2015-2017. Hur mycket kommunen
erhåller i skatt och statsbidrag beror på utvecklingen av in-
vånarantalet, om antalet invånare minskar eller ökar med
100 invånare påverkas kommunens resultat med cirka 4
miljoner.

Utveckling av finansiella skulder
Bokslut Budget Plan Plan

mnkr 2013 2015 2016 2017
Långfristiga skulder 750 800 800           900
Checkkredit 200 200 200          200
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Befolkningsutveckling
Under 2013 växte Skövde kommun rekordartat och befolk-
ningen ökade med 647 personer. Tillväxten i Skövde har
successivt ökat de senaste åren och växt sig starkare för
varje år sedan 2007. Den genomsnittliga ökningen sedan
dess ligger runt 400 personer per år. Den ökande befolk-
ningen kan delvis härledas till ökat bostadsbyggande, men
är även ett resultat av en hög invandring. De kommande två
åren är det planerade bostadsbyggandet något lägre än tidi-
gare år vilket innebär att befolkningsökningen kommer
tappa fart. Från 2016 och framåt finns det däremot planer
på flera större byggprojekt vilket kommer att gynna befolk-
ningstillväxten och hjälpa kommunen mot målet om 60 000
invånare år 2025. Den kompletta befolkningsprognosen för
åren 2014-2030 redovisas i bilaga 4.

Prognos
Skövde kommun väntas se en ökning inom alla ålderklasser
på lång sikt. Den största ökningen är beräknad till 2017 då
befolkningen väntas öka med 1,45 procent. Det är främst ål-
dersgruppen 20 till 44 år som kommer att växa. Här kom-
mer vi att se en ökning på över hundra personer per år, vissa
år är ökningen närmare tre hundra personer. Detta bidrar
också till att antalet barn kommer att stiga eftersom vi då
har en större befolkning i barnafödande ålder. Vid slutet av
2013 var det knappt 3 000 barn i åldrarna ett till fem, år

2025 förväntas denna grupp ha växt till omkring 3 700.
Även barn i de lägre skolåldrarna (6 till 12 år) beräknas öka
successivt och kommer att vara 5 000 barn år 2025, detta
blir en ökning med 1 200 barn jämfört med december 2013. 

Bland folkbokförda gymnasieungdomar i Skövde kom-
mer vi att se en minskning de kommande tre åren innan vi
år 2017 ser en svag ökning. Bland 13 till 15 åringar kom-
mer vi se en svag ökning de närmaste åren och även i denna
åldersgrupp är det först 2017 som vi igen ser en lite kraftig -
are tillväxt. Antalet äldre förväntas öka under hela prog -
nosperioden.

Historisk utveckling
Skövde har under en längre period haft en väldigt ojämn
befolkningsökning. Under nittiotalet var tillväxten något
starkare än genomsnittet för riket. För åren 2000-2009 var
relationen den omvända. De senaste åren har visat på en po-
sitiv trend och legat i snitt på 0,9 procent (2010-2013) vil-
ket är 0,1 procentenheter starkare än genomsnittet för riket.

Utvecklingen för Skaraborg under perioden 1975-2009
har varit negativ. Under 2010-2013 har utvecklingen sett
något bättre ut och Skaraborg har haft en genomsnittlig be-
folkningsökning på 0,2 procent vilket delvis kan förklaras
av inflyttning från bland annat Syrien. Det är viktigt att un-
dersöka de olika faktorerna som bidragit till en positiv för-
ändring och hur Skaraborg som region kan fortsätta locka
nya medborgare.

Folkmängdens förändring i Skaraborg 1997 - 2020 *

Flyttnetto Födelsenetto

Befolkningsförändring efter ålder 2008 - 2020 *

0 -19 år

Göteborgs-
regionen

Sjuhärad Skaraborg Fyrbodal Västra
Götaland

20 - 64 år 65 +

*Källa: Befolkningsprognos Västra Götaland 2009-2020 (Rapport 2009:2 – Västra Götalandsregionen).
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Gymnasieskolan
För gymnasieskolan är kostnadsläget något under den be-
räknade standardkostnaden. Låga lokalkostnader per elev
påverkar kostnadsbilden. Skövde har också en relativt stor
andel elever från andra kommuner (40 procent) vilket inne-
bär att kapacitetsutnyttjandet inom gymnasieskolan är rela-
tivt bra trots att elevantalet sjunker kraftigt under perioden
2011-2015. 20 procent av elever folkbokförda i Skövde har
valt friskola eller gymnasieskola i annan kommun. Studie-
resultaten mätt i betygspoäng, fullföljd utbildning inom fyra
år och grundläggande behörighet till universitet och hög-
skola är goda för de nationella programmen.

Äldreomsorg
Avvikelsen mellan den redovisade kostnaden och den struk-
turårsjusterade standardkostnaden för äldreomsorgen är
5,2 procent. Detta visar alltså att Skövde har en högre redo-
visad kostnad än standardkostnaden. 

Kostnaden per brukare är något högre än såväl riksge-
nomsnitt som gruppen större städer inom hemvården,
medan kostnaden per brukare i särskilt boende är lägre än
riksgenomsnittet, men något högre än större städer. Andelen
invånare med hemtjänst är lägre än riksgenomsnittet och
större städer, medan andelen i särskilt boende är lite högre
än såväl riksgenomsnitt som större städer. Resultatet av bru-
karundersökningar är högre än såväl riksgenomsnitt som
större städer. 

Nyckeltalen visar på en viss effektiviseringspotential.
Observera dock att nyckeltalen är från 2012 och visar inte
det effektiviseringsarbete som genomförts under 2013.

Omsorg om personer med funktionsnedsättning
Avvikelsen mellan den redovisade kostnaden och den struk-
turårsjusterade standardkostnaden för LSS-verksamheten är
-8,6 procent. Detta visar att Skövde har en lägre redovisad
kostnad än standardkostnaden.

Kostnaden per brukare för boende och daglig verksam-
het är lägre än såväl riksgenomsnitt som större städer. An-
delen invånare med LSS-insatser är däremot något högre än
riksgenomsnittet och större städer. 

Nyckeltalen visar på en effektiv verksamhet. 

Individ och familjeomsorg
Skövde kommuns kostnad för individ och familjeomsorg
ligger kraftigt under den beräknade standardkostnaden. An-
delen mottagare av ekonomiskt bistånd i kommunen är låg,
både i förhållande till riket och till större städer. Även för-
valtningens kostnader som avser missbruksvård och barn
och ungdomsvård är låga i förhållande till riket och större
städer. Socialförvaltningen arbetar ständigt med att utveckla

Analys av välfärdstjänster
Som ett underlag inför årets budgetarbete har delar av kom-
munens välfärdstjänster analyserats. Analysens syfte har
varit att ge vägledning inför beslut om nämndernas anslag. I
kommunfullmäktiges styrkort finns en strategi som beskri-
ver att de kommunala verksamheterna ska utvecklas med
stöd av benchmarking. I årets analys har i huvudsak nyckel-
tal från offentlig statistik använts. Jämförelserna avser år
2012. Skövdes nyckeltal har jämförts med riket och med
större städer (50 000 - 200 000 invånare). Nyckeltalen som
valts ska spegla verksamheternas kostnader, volym, kvalitet
och resultat. Analysen har genomförts av kommunens för-
valtningsekonomer med stöd av förvaltningschefer.

Benchmarking
För att få information om Skövde bedriver en bra verksam-
het utifrån en given resursram har det i samband med årets
budgetarbete genomförts analyser av kommunens verksam-
het. Ett av måtten som har används är standardkostnadsjäm-
förelser. Standardkostnaden är ett vedertaget begrepp i
jämförelse med andra kommuner. Standardkostnaden är den
kostnad som Skövde kommun skulle ha om man bedrev
verksamheten på en genomsnittlig avgifts-, ambitions- och
effektivitetsnivå och med hänsyn till de egna strukturella
faktorerna. När standardkostnaden ställs i relation till vad
Skövde kommuns faktiska kostnad var i samband med bok-
slutet 2012 fås den procentuella avvikelsen, vilket visas av
tabellen på nästa sida. En positiv avvikelse betyder att
Skövde kommun är dyrare än vad strukturen anger och ne-
gativ avvikelse är Skövde kommuns verksamhet billigare
än vad strukturen anger.

Barnomsorg och grundskola
Såväl förskoleverksamheten som grundskolan i Skövde be-
drivs på en nettokostnadsnivå som överensstämmer med
den teoretiskt framräknade standardkostnaden. När statisti-
ken analyseras vidare kan man konstatera det inom fritids-
verksamheten finns fler barn inskrivna än vad som är
brukligt i riket. På kostnadssidan avviker Skövde genom att
ha högre kostnader för lokaler än riket. Lokalytan per elev
är högre än snittet för riket. Den pedagogiska verksamheten
är kostnadseffektiv. Personaltätheten är relativt låg men ut-
bildningsnivån är god. Meritvärdena för grundskolan är ge-
nomsnittliga jämfört med riket, men något lägre än det
beräknade så kallade SALSA-värdet där hänsyn tagits till
Skövdes socioekonomiska förhållanden. Få elever finns i
friskolor (två procent), men från och med höstterminen
2015 kommer eventuellt ytterligare två friskolor att etable-
ras.
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arbetssätt och verksamhet utifrån förändringar i omvärlden.
Inriktningen är ett aktivt arbete med varje individ utifrån
dess behov, vilket kan vara en förklaring till kommunens
låga kostnader.

Socialpsykiatri
För denna verksamhet är det betydligt svårare att göra na-
tionella jämförelser eftersom statistik inte finns i den om-
fattning som är önskvärd. Under perioden 2010-2013 har
socialpsykiatrin fått en förstärkt ram. Verksamheten har ut-
vecklats på ett positivt sätt för klienterna, men nya mål-
grupper har också kommit till. Idag är flera klienter unga
och det är vanligare med mer komplexa sjukdomsbilder.
Det finns också en gränsdragningsproblematik som behöver
hanteras i vad som är ett kommunalt ansvar och vilket an-
svar som åligger regionen.

Individ-

1) Nettokostnaden i Skövde kommun dividerat med nettokostnad riket. 
2) Index strukturårsjusterad standardkostnad med riket = 100. 
3) Procentuell skillnad mellan redovisad kostnad och strukturårsjusterad standardkostnad. 
4) Äldreomsorg totalt inklusive öppen verksamhet. 

3) 3)

 Kostnadsjämförelser år 2012          
   Barn- Grund- Gymnasie- Äldre- och familje-
   omsorg skola skola omsorg LSS omsorg

Kostnadskvot, index 1) 87,3 94,0 95,1 97,8 -- --
Standardkostnad 2) 89,2 92,9 99,0 93,0 -- 77,5
Standardkostnadsavvikelse % 3) -2,0 1,3 -3,9 5,2 -8,6 -24,5

4)
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Ny mandatperiod 
Detta dokument beslutas av kommunfullmäktige i juni
2014. I september är allmänna val och i oktober tillträder
den nya mandatperiodens förtroendevalda politiker. Plane-
ringsförutsättningarna för verksamhetsåret 2015 innebär att
beredskap behöver finnas för att hantera förändringar som
följer av den parlamentariska situationen och den politiska
viljeinriktningen. En programförklaring för den nya man-
datperioden beslutas sannolikt av kommunfullmäktige runt
årsskiftet 2014/2015. Även styrkortet kan komma att kom-
pletteras eller ändras.

Styra mot resultat!
Skövde kommun finns till för Skövdeborna! Utvecklingen
av kommunens styrning och ledning syftar till att främja

förmågan att leverera resultat för Skövdeborna. De kommu-
nala tjänsterna ska vara efterfrågade och attraktiva. Kun-
dens behov ska stå i fokus för allt utvecklingsarbete.

Styrdokument
I Skövde kommun finns fyra viktiga styrdokument som be-
skriver inriktningen och ambitionsnivån för hur Skövde och
den kommunala organisationen ska utvecklas. Dessa styr-
dokument hänger samman. Majoriteten utgår i sin program-
förklaring från Vision Skövde 2025 och de politiska
målsättningarna förtydligas och prioriteras i den strategiska
planen som även inkluderar en budget. Nämndernas plane-
ringsarbete styrs alltså av tre överordnade styrdokument ut-
över de lagar och förordningar som finns för de olika
verksamheterna.

n Vision Skövde 2025 är en vision för Skövderegionen som visar
färdriktningen för vad vi vill åstadkomma till år 2025. Visionen är be-
slutad av kommunfullmäktige och samtliga politiska partier sluter upp
kring visionen. Visionen är basen för det långsiktiga utvecklings -
arbetet (se bilaga 6).

n Majoritetens programförklaring för mandatperioden 2015-2018.
Programförklaringen formuleras efter det att valutgången är känd och
beslutas därefter av kommunfullmäktige. Styrdokumentet visar vad
den politiska majoriteten vill åstadkomma under mandatperioden i
resan mot visionen. Programförklaringen är också i vissa delar en mål-
bild för hur den kommunala organisationen och dess anställda ska ut-
vecklas. Det finns ingen koppling till budget i programförklaringen
eller en tydlig prioritering mellan olika utvecklingsområden. Program-
förklaringen behöver därför översättas till en mer konkret plan för att
ge vägledning för nämndernas arbete. (se bilaga 7).

n Strategisk plan med budget 2015-2017. Den strategiska planen
utgår från Vision Skövde 2025 och majoritetens programförklaring.
Målgrupp är i första hand nämnder och styrelser. I planen tydliggörs
de kommungemensamma målen, strategier för att nå målen och hur
resultatet ska mätas. Av planen framgår också nämndernas ramar och
hur återrapportering till kommunfullmäktige ska gå till. Planen är tre-
årig men nämndernas ramar beslutas för ett år i taget. Möjlighet till re-
videring av strategier finns varje år.

n Nämndernas verksamhetsplaner. Verksamhetsplanen redogör för
hur nämnden avser att utveckla verksamheten utifrån kommunfull-
mäktiges mål och strategier. Nämndens mål ska vara konkreta och bör
vara möjliga att uppnå under mandatperioden eller en kortare tids -
period. Aktiviteter planeras i huvudsak för nästkommande kalenderår.
Verksamhetsplanen anmäls till kommunfullmäktige och följs upp i
delårs- och helårsrapporter. Nämndens verksamhetsplan ska brytas ner
på avdelningsnivå eller på annat sätt.

Politiska mål och ambitioner för Skövdes utveckling

Vision Skövde 2025

Majoritetens programförklaring 
för mandatperioden 2015-2018

Strategisk plan med budget
2015-2017 

Nämndernas verksamhetsplaner 





n
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Kommunfullmäktiges styrkort
Kommunfullmäktiges mål har strukturerats i form av ett
styrkort. De mål som finns i kommunfullmäktiges styrkort
är långsiktiga och strategiskt viktiga för Skövdes utveck-
ling. Flera mål har en direkt koppling till Vision Skövde
2025. I styrkortet saknas strategier eftersom dessa hämtas

från den programförklaring som den tillträdande majorite-
ten kommer att formulera. Syftet med strategierna är att ge
nämnderna vägledning för hur de ska arbeta för att nå
målen. Resultat mäts genom att följa några nyckeltal och
analysera utfallet. Nämnderna ska utgå från kommunfull-
mäktiges styrkort i sin planering

vad är ett styrkort?

Ett styrkort är en matris där sambandet, ”den röda tråden”,
mellan vad en verksamhet vill uppnå (mål), hur målet ska in-
frias (genom valda strategier och aktiviteter) och hur resul -
tatet mäts (mått/nyckeltal) förtydligas.
     Ett arbete pågår där modellen för styrkort ses över mot
bakgrund av att en ny organisation införs från och med 1 ja-
nuari 2015. Förändringar kommer att ske som påverkar vad
som ska rapporteras från nämnd till kommunstyrelse/kom-
munfullmäktige eller från sektorschef till kommundirektör.
Utförliga anvisningar kommer att finnas inför rapportering.

styrkort på flera nivåer

I Skövdes modell finns styrkort för flera organisatoriska ni-
våer. Nivåerna kommunfullmäktige, kommunstyrelse/kom-
mundirektör och nämnder är obligatoriska. 
     Kommunfullmäktiges styrkort styr övriga styrkort. Nivån
kommunstyrelse/kommundirektör syftar till att styra och sam-
ordna sektorsövergripande arbete. Målsättningen är att de po-
litiska målen ska vara väl kända i organisationen. Planering
och rapportering sker i ett särskilt verktyg, Stratsys.

fyra perspektiv

Styrkortet är indelat i fyra olika perspektiv. Perspektiven har
valts utifrån syftet med utvecklingsarbetet. Det första perspek-
tivet är kärnverksamheten i det kommunala åtagandet. Övriga
perspektiv är stödjande.

n 1. Kund & samhälle Inom detta område återfinns mål
som är relaterade till ”de som vi finns till för”, Skövdeborna.
Det handlar om att leverera välfärd till våra kunder och att
skapa ett hållbart samhälle.

n 2. Kvalitet och effektivitet i våra processer Området
avser utvecklingsarbete för att kvalitetssäkra och effektivi-
sera våra processer/tjänster. Det kan exempelvis vara ut-
vecklingsarbete för att förbättra IT-säkerhet, rutiner för
dokumentation och samordning av transporter.

n 3. Medarbetare & chefer Området avser hur Skövde
kommun ska utvecklas som arbetsgivare. Hur ska resursen
”personal” utvecklas för att svara upp mot förväntningar på
kommunal service och välfärd?

n 4. Ekonomi Området avser ekonomi ur ett förhållandevis
smalt synsätt. Plus och minus ska gå ihop och tillgångar ska
hanteras på ett sätt som är förenligt med god ekonomisk
hushållning.

definitioner

n Vision En vision är en målbild över ett framtida önskat
läge. När politiker och tjänstemän i Skövde pratar om vår
vision är det Vision Skövde 2025 som avses.

n Mål Syftet med att formulera mål för verksamheten är att
förtydliga inriktningen och ambitionsnivån för utvecklings-
arbetet. De mål som kommunfullmäktige beslutar om är vik-
tiga mål för Skövdes långsiktiga utveckling. Nämndernas
mål kompletterar och specificerar kommunfullmäktiges mål.
Nämndernas mål bör uppnås inom mandatperioden eller en
kortare tidsperiod.

n Strategi En strategi beskriver på vilket sätt ett mål ska
infrias, vilken handlingsväg som väljs. Till exempel öka
delaktig heten i…, satsa på… och så vidare.

n Resultatmätning Detta är ett mått som förtydligar på
vilket sätt vi vill mäta måluppfyllelse. Måttet bör ha ett mål-
värde för att tydligt visa vilket resultat som eftersträvas.

n Aktivitet Begreppet aktivitet används för att beskriva
vad som konkret ska utföras, till exempel revidera översikts-
plan eller implementera ungdomspolitiska programmet. 
Aktiviteter finns inte i kommunfullmäktiges styrkort.

Kommunfullmäktige

Kommundirektör/kommunstyrelse

Nämnd

Verksamhet






Skövde kommuns modell för styrkort
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Omvärldsanalys

Kund & samhälle

”Skövderegionen är känd i 
landet som en välkomnande och
växande region där människor
möts, verkar och mår bra”

Medborgarundersökning

Upplevd hälsa  

IT-infrastruktur

Andel fossilfritt bränsle i
Skövde samhälle 

Andel fossilfritt bränsle i
Skövde kommun som 
organisation

Meritvärden årskurs 9  

Betygspoäng slutbetyg 
gymnasiet  

Andel elever med full -
ständiga gymnasiebetyg  

Andel av befolkningen med 
akademisk examen  

Lokal stolthet  

Nationell kännedom 

Antal invånare  

Antal producerade bostäder

Utveckling lokal arbets-
marknadsregion  

Handelsindex  

Besöksnäring

p

p

p

p

p

p

p

p

p

p

p

p

p

p

p

p

Kommunfullmäktiges styrkort för mandatperioden 2015-2018

Perspektiv Strategiska mål och strategier Resultatmätning

”Skövde har invånare som är nöjda med sina liv 
och den samhällsservice som erbjuds.”

Strategier från programförklaringen:

Styrkortet kommer att kompletteras med strategier och resultatmät-
ningar efter det att kommunfullmäktige beslutat om politisk program -
förklaring för mandatperioden.

”Skövde använder så gott som uteslutande 
förnybar energi år 2025.”

Strategier från programförklaringen:

Styrkortet kommer att kompletteras med strategier och resultatmät-
ningar efter det att kommunfullmäktige beslutat om politisk program -
förklaring för mandatperioden.

”Andelen Skövdebor med högskoleutbildning har
ökat under perioden 2011-2025. Ökningen har 
varit snabbare än genomsnittet för riket.”

Strategier från programförklaringen:

Styrkortet kommer att kompletteras med strategier och resultatmät-
ningar efter det att kommunfullmäktige beslutat om politisk program -
förklaring för mandatperioden.

”Skövde har ett varumärke som är välkänt i hela
Sverige.”

Strategier från programförklaringen:

Styrkortet kommer att kompletteras med strategier och resultatmät-
ningar efter det att kommunfullmäktige beslutat om politisk program -
förklaring för mandatperioden.

”Skövde har 60 000 invånare år 2025.”

Strategier från programförklaringen:

Styrkortet kommer att kompletteras med strategier och resultatmät-
ningar efter det att kommunfullmäktige beslutat om politisk program -
förklaring för mandatperioden.

Fokus under 
mandatperioden: 

Att skapa förutsättningar 
för nya bostäder och nya 
jobb har högsta prioritet. 

Unga människor är en 
viktig målgrupp för tillväxt 
och framtida utveckling.

Folkhälsa, mångfald och 
jämställdhet är perspektiv 
som ska beaktas i allt 
utvecklingsarbete.
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Omvärldsanalys

Kvalitet & effektivitet i
våra processer

”Den kommunala organisationen
arbetar på ett effektivt, rättssäkert
och ändamålsenligt sätt för att ge
Skövdeborna bra 
service”

Medarbetare & chefer

”Skövde kommun ska vara en 
attraktiv arbetsgivare där såväl
medarbetare som chefer har möj-
lighet att växa i sina olika 
roller för att ge våra kunder och
uppdragsgivare god service och
bemötande”

Ekonomi

”Skövde kommun har en god eko-
nomi med låg skatt och låga av-
gifter”

Kommunens kvalitet i 
korthet  (SKL)

Kontaktcenter, servicenivå

Medarbetarenkät 

Andel anställda med
årsarbetstid

Andel anställda som 
ofrivilligt arbetar deltid

Resultat  

Skattesats 

Soliditet  

p

p

p

p

p

p

p

Perspektiv Strategiska mål och strategier Resultatmätning

”Skövde kommun är en flexibel, kundorienterad 
och effektiv organisation.”

Strategier från programförklaringen:

Styrkortet kommer att kompletteras med strategier och resultatmät-
ningar efter det att kommunfullmäktige beslutat om politisk program -
förklaring för mandatperioden.

”Skövde kommun är ett starkt arbetsgivar -
varumärke (employer branding).”

Strategier från programförklaringen:

Styrkortet kommer att kompletteras med strategier och resultatmät-
ningar efter det att kommunfullmäktige beslutat om politisk program -
förklaring för mandatperioden.

”Resultatet ska vara två procent av skatter och 
bidrag i genomsnitt över mandatperioden.”

Strategier:

• Skattefinansiera investeringar så långt som möjligt.

• Aktiv ägarstyrning av tillgångar i syfte att finansiera satsningar på 
tillväxt.

• Arbeta strategiskt med lokalförsörjning.

• Sök medfinansiering av infrastruktursatsningar.

• Ge anläggningsbidrag till föreningar för drift av idrottsplatser och 

anläggningar.

p

Från och med 1 januari har Skövde kommun samlat hela arbetsgivar an svaret under
kommunstyrelsen och alla medarbetare har kommun  styrelsen som anställnings -
myndighet.

Beslut har fattats om att införa en ny politisk organisation från och med 1 januari 2015. Under 
hösten 2014 kommer beslut fattas om hur tjänstemannaorganisationen ska utformas. Fokus under
mandatperioden är att få ut de önskade effekterna av själva omorganisationen. Dessa är i korthet:

   •  Tydligare strategisk styrning för ökad måluppfyllelse i resan mot Vision Skövde 2025.

   •  Stärka rollen som samhällsutvecklare och ledare i det regionala utvecklingsarbetet.

   •  Alla kontakter med kommunen är anpassade efter kundens behov som också styr vår verksam-
      hetsutveckling.

   •  Medborgare, företagare, föreningar och besökare upplever ett positiv bemötande hos 
      kommunens medarbetare.

Även detta perspektiv kommer att kompletteras med strategier och resultatmätningar efter det att
kommunfullmäktige beslutat om en politisk programförklaring för mandatperioden.
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Allt hänger ihop!
Årshjulet visar hur den styrning och uppföljning som sker
från kommunfullmäktige och kommunstyrelse till nämnd
hänger samman. Modellen, årshjulet, ska säkerställa att det
lärande vi tillgodogör oss i arbetet med uppföljning och
analys ligger till grund för planeringen framåt. I ”Riktlinjer
för ekonomi- och verksamhetsstyrning” finns en utförligare
beskrivning av styrningen och hur ansvaret är fördelat i
Skövde kommun. Eftersom en ny organisation träder i kraft
1 januari 2015 pågår en översyn av styrdokumenten för
ekonomi- och verksamhetsstyrning. Arbetet kommer att
vara klart under hösten 2014.

Planering
Strategisk plan med budget för perioden 2015-2017 besluta-
des av kommunfullmäktige den 16 juni 2014. Som ett stöd
för det politiska arbetet tog kommundirektören, med stöd av
sin ledningsgrupp och ekonomer, fram rekommendationer
inför det politiska arbetet med budget. Rekommendatio-
nerna tog hänsyn till kommunens finansiella mål och poli-
tiska mål och ambitioner och grundar sig på analyser för
hur konjunktur och skatteintäkter bedöms utvecklas, demo-
grafiska förändringar, kommunens ekonomi samt analyser
av vad som är bra och mindre bra i kommunens verksam -
heter.

Ett år av planering och uppföljning

T1

T2

T3

Uppföljning och analys

Planering

Beredning av
investeringar

Tjänstemännens
budgetarbete

Majoritetens
budgetarbete

Oppositionens
budgetarbete

Skövde kommuns årshjul.
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Tjänstemännens rekommendationer (perioden 2015-
2017) överlämnades till politiker i kommunstyrelsen, nämn-
der och bolag den 3 april 2014. Även företrädare för partier
som är representerade i kommunfullmäktige, men inte har
några ledamöter i styrelser eller nämnder, var inbjudna.
Fackliga företrädare i den centrala samverkansgruppen har
också löpande fått information.  Efter överlämnandet tog
det politiska arbetet vid. Majoriteten presenterade sitt bud-
getförslag den 13 maj 2014. Förslaget har därefter beretts
inför beslut i kommunfullmäktige. Parallellt tog oppositio-
nen fram budgetförslag.

Nämnderna beslutar senast i december om verksamhets-
plan och internbudget (gäller ej valår eftersom den nya
mandatperiodens nämnd först tillträder 1 januari 2015).
Mallar och anvisningar tas fram utifrån kommunfullmäkti-
ges styrkort. Inför nämndens arbete lämnar förvaltnings -
cheferna/sektorscheferna ett underlag till sina respektive
nämnder som redovisar förslag på hur nämnden bör priori-
tera för att nå hög måluppfyllelse utifrån givna resurser.
Nämndsordföranden ska samråda om verksamhetsplanerna
före nämndbeslut.

I verksamhetsplanerna redogörs även kortfattat för
nämndernas arbete med intern kontroll. Kommunstyrelsen
anmäler nämndernas verksamhetsplaner och internbudgetar
till kommunfullmäktige.

I nämndens arbete med att ta fram sin egen verksamhets-
plan ska en analys göras av nämndens nuläge och omvärld
för att jämföra det med ”det önskade läge” som beskrivs i
visionen, programförklaringen och kommunfullmäktiges
styrkort. Nämnden värderar och prioriterar vilka av kom-
munfullmäktiges mål som det finns behov av att kraftsamla
särskilt kring utifrån relevans för nämnden och där det öns-
kade läget ännu inte är uppnått. Nämnden kompletterar
även med mål där behov finns för att uppnå nationella eller
regionala krav formulerade i till exempel lagar och förord-
ningar.

Investeringar beslutas också om i ”Strategisk plan med
budget”. Investeringar kräver särskild beredning av flera
skäl. Investeringar ger i regel stora påverkningar på kom-
munens årliga driftbudget under många år. Behov finns av
samordning över förvaltningsgränser/sektorer och en lång-
siktig planering. I nämndernas verksamhetsberättelse anges
investeringsbehovet för den kommande femårsperioden.
Den 1 september ska nämndernas investeringsbehov lämnas
till lokalstyrgruppen för beredning. Den 1 december över-
lämnar infrastrukturgruppen och lokalstyrgruppen investe-
ringsförslag till ekonomistaben. Ekonomistaben
sammanfattar materialet inför en investeringsberedning
under december 2014.

Uppföljning
Uppföljningsrapporter (tertialrapporter) om kommunens
ekonomi och verksamhetsmässiga utfall ska ske till kom-

munfullmäktige vid tre tillfällen. Den första tertial -

rapporten (T1, per 30 april) rapporterar nämnderna till
kommunstyrelsen hur respektive nämnds ekonomi utveck-
lats och hur utvecklingen för resten av året bedöms (helårs-
prognos). Syftet med rapporteringen är att kommun-
styrelsen ska få ett bra underlag för att avgöra om nämn-
derna följer den strategisk plan med budget som har beslu-
tas av kommunfullmäktige. Som ett led i uppsiktsplikten
träffar KSAU också nämndernas presidier i en dialog.

Den andra tertialrapporten (T2, per 31 augusti) är den
formella delårsrapporten och inkluderar såväl uppföljning
av ekonomi som verksamhet. En bedömning av måluppfyl-
lelse för kommunfullmäktiges mål och nämndernas mål re-
dovisas. Syftet med delårsrapporten är dels att uppnå lagens
krav på rapportering och dels att få aktuell information
inför nämndernas beslut om verksamhetsplan och intern-
budget. KSAU träffar nämndernas presidier i en dialog
kring nämndens måluppfyllelse.

Nämndernas verksamhetsberättelse och Skövde kom-

muns årsredovisning (T3, 31 december) är en omfattande
rapportering av ekonomi och verksamhet som ligger till
grund för beslut om ansvarsfrihet för nämnder och styrelser.
En resultatreglering av nämndernas resultat görs innan års-
redovisningen beslutas. Denna rapportering ligger till grund
för nästa periods ”Strategisk plan med budget”.

I mars 2015 kommer budgeten för år 2015 att revideras,
avseende ombudgetering av investeringsprojekt samt upp-
daterade prognoser över skatteintäkter och övriga finansi-
ella poster.

Ett bra beslutsunderlag grundas på en analys. En fullgod analys
innehåller flera steg och bör tas fram i samverkan mellan flera
olika kompetenser för att belysa frågeställningen utifrån flera per-
spektiv och erfarenheter.

iakttagelse

Vad ser vi? Kan till exempel vara statistik eller händelser i vår 
omvärld.

bedömning

Vilka bedömningar kan vi göra utifrån våra iakttagelser? Är ”vi”
rätt grupp för att göra bedömningen eller borde någon med annan
kompetens finnas med?

slutsatser

Vilka slutsatser kan vi dra utifrån våra iakttagelser/bedömningar?
Hur påverkar det verksamheten/våra kunder?

rekommendation

Vilka rekommendationer till åtgärder kan vi enas kring?

modell för analys
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Ekonomiska förutsättningar

skatter och statsbidrag

I beräkningen av det ekonomiska utrymmet för åren 2015-
2017 har följande antaganden varit utgångspunkten:

•  Befolkningsunderlaget för budgetår 2015 baseras på
antal invånare 1 november 2014
(prognos 53 147 invånare).

•  Åldersstrukturen följer Skövdes officiella befolknings-
prognos.

•  Utdebiteringen blir 20:86, hela planperioden.

•  Skatteunderlaget i riket ökar i enlighet med Sveriges
Kommuner och Landstings (SKL) prognos.

•  Skatteunderlaget i Skövde utvecklas som i riket.

•  Bidrag och avgifter inom den kommunalekonomiska ut-
jämningen beräknas i enlighet med SKL:s prognoser.

Budget 2015-2017

Sammanställning
Budget Plan Plan

2015 2016 2017
Årets resultat (mnkr) 38,3    55,1        60,1    
Årets resultat i % av skatter och bidrag 1,5    2,1          2,2    
Skatteintäkter (mnkr) 2 534    2 648      2 768    
Ökning av skatteintäkter  (%) 4,2    4,5          4,5    
Ökning av kostnader (%) 3,3    4,3          4,8    
Investeringutgift (mnkr) 243    230         315
Nettointäkt exploateringar (mnkr) 9,9    5,2        41,2

•  En procent sämre eller bättre skatteunderlagsutveckling i
riket ger kommunen 25 mnkr i lägre eller högre skatteintäkter

•   En procent löneökning kostar cirka 18 mnkr i ökade personal-
kostnader

•   100 invånare påverkar skatteintäkterna med i snitt 4 mnkr

•   Tio öre i utdebitering ger ca tio mnkr i ökade skatteintäkter

•   En investering på 100 mnkr medför årliga kostnader i snitt med
tio mnkr

•   Ökad upplåning med 100 mnkr ökar räntekostnaderna med
cirka 3,5 mnkr

•   Av en generell statlig satsning på primärkommunerna får
Skövde ca 0,5 %

Känslighetsanalys

Skövdes finansiella mål är att årets resultat minst ska mot-

svara två procent av skatter och bidrag som ett genomsnitt

under mandatperioden. För planperioden motsvarar det ett re-

sultat på 50-55 miljoner kronor per år. Det budgeterade resul-

tatet för planperioden är mellan 38-60 miljoner kronor. 
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Antagandena ovan sida ligger till grund för beräkningen av
intäkter från skatter och generella bidrag för åren 2015 –
2017. Skatteunderlagsprognosen bygger på SKL:s bedöm-
ningar i cirkulär 14:17 daterad 2014-04-29.

•  För ökade hyreskostnader vid investeringar har nämn-
derna kompenserats med 100 procent

•  Ständig förbättring om en procent under planperioden

•  Politiska prioriteringar

Om den generella kostnadsökningen blir högre än kalky-
lerat måste nämnden kompensera detta genom effektivise-
ringar eller omdisponeringar. Blir den generella kostnads-
ökningen lägre får nämnden disponera överskottet. Om till-
delad ram inte räcker ska nämnden prioritera om i verksam-
heten. Avskrivningar sker enligt rak nominell metod och
nämnderna belastas med kapitalkostnader månaden efter
det att investeringen tagits i bruk. Inriktningen är att lo-
kalbrukaren betalar vad lokalerna kostar att driva och äga
på lång sikt, det vill säga inklusive erforderligt underhåll.
Översyn av självkostnaden sker vart femte år. Internhyran
beräknas individuellt för varje objekt. Kostnadskomponen-
terna i hyran justeras årligen med ett sammanvägt prisin-
dex. Det hyresbelopp som en uppsagd lokal betingar ska
tillfalla den nämnd som övertar lokalen.

resursfördelningsmodell

Faktiskt antal barn och elever som var boende i Skövde
kommun 1/1 2014 används även för att beräkna justeringar
i kommunbidragen för skolnämnden och utbildningsnämn-
den och kompletteras med antalet prognostiserade födda
under 2014 och framåt. Avstämningar kommer att ske två
gånger per år och nämnderna kommer att ersättas för fak-
tiskt antal barn/elever. Antalet barn och elever i skolnämn-
dens verksamhet kommer att öka de kommande två åren,
medan antalet elever i utbildningsnämndens verksamhet
kommer att minska något och detta kommer att ställa krav
på fortsatta anpassningar av verksamheterna. Demografi -
beräkningen för utbildningsnämnden utgår ifrån antalet ele-
ver boende i Skövde kommun. Tillkommande elever från
andra kommuner ingår inte i modellen. Antalet äldre kom-
mer att öka under planperioden vilket kommer att påverka
omvårdnadsnämndens verksamhet. Här finns dock ingen
demografimodell för justering av kommunbidrag.

Befolkningsutvecklingen är en av de parametrar som bi-
drar till kommunens skatteintäkter och generella statsbi-
drag. Kommunens befolkningsprognos uppskattar antalet
invånare per den 31 december varje år. De skatter och bi-
drag kommunen erhåller bygger på den faktiska befolk-
ningsmängden den 1 november året innan budgetåret.

I Sverige finns ett skatteutjämningssystem som syftar till
att garantera alla kommuner likvärdiga ekonomiska förut-
sättningar för att driva verksamhet oavsett strukturella för-
hållanden. Skövde kommun har en teoretiskt beräknad
strukturkostnad som understiger den beräknade struktur-
kostnaden i riket. Detta innebär att Skövde kommun bidrar
till kostnadsutjämningssystemet. Skövdes invånare har en
lägre medelinkomst än riket och får därför bidrag från in-
komstutjämningssystemet.

budgetramar

Som allmän princip vid fördelning av kommunens resurser
gäller följande:

•  Utgångspunkt är gällande ram som skrivs upp med ett
pris- och personalkostnadsindex

•  Demografimodell som anpassar ramanslaget för barn-
omsorg, grundskola och gymnasieutbildning efter
kommunens befolkningsstruktur

•  Förändringar som beror på nyinvesteringar

•  Förändringar som beror på ändrad verksamhet, lagliga
krav eller huvudmannaskapsförändringar

* I generella statsbidrag ingår: inkomstutjämningen, kostnadsutjämningen, 
regleringsbidrag/-avgift, strukturbidrag, införandebidrag, LSS-utjämning, 
fastighetskattbidrag och ev. konjunkturbidrag samt slutavräkning. 

Befolkningsprognos
2014 2015 2016 2017

Antal invånare 1/11 året innan 52 749    53 147    53 616    54 262
Procentuell utveckling 1,1% 0,8% 0,9%        1,2%

Indexuppräkning
Budget Plan Plan

(%) 2015 2016 2017
Personalindex 2,2    3,0          3,0    
Prisindex intäkter/kostnader 1,0    1,0          1,0    
Intern uppräkning 1,2    1,2          1,2    
Internränta 2,9    2,9          2,9
Personalomkostnadspåslag är beräknat på 38,86

Skatteprognos
Budget Plan Plan

(mnkr) 2015 2016 2017
Skatteintäkter 2 240,6    2 359,3    2 474,9    
Generella statsbidrag * 293,5    288,7      292,7
Summa intäkter 2 534,1    2 648,0    2 767,6
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Resultatbudget, finansieringsbudget samt balansbudget
återfinns i bilaga 1.

Kommunens budget

Budget Budget Plan Plan
(mnkr) 2014 2015 2016 2017
Byggnadsnämnd 12,1    12,4    12,3        12,2    
Fritidsnämnd 106,7    109,6    109,6      114,1    
Kommunfullmäktige och revision 7,1    5,4    5,1          5,1    
Kommunstyrelse 257,2    253,4    250,9      246,9    
Kulturnämnd 48,7    49,4    48,9        48,5    
Omvårdnadsnämnd 742,6    763,1    765,0      767,2    
Skolnämnd 796,6    820,1    821,7      824,7    
Socialnämnd 170,7    176,2    178,1      176,3    
Teknisk Nämnd, Exkl. Affärsverk 65,0    73,7    83,6        88,9    
Utbildningsnämnd 229,3    231,7    230,4      229,8    
Ofördelade kapitalkostnader 4,8    8,3    10,9        13,0    
Summa skattefinansierad 
verksamhet 2 440,8    2 503,2    2 516,5    2 526,6    
Teknisk Nämnd, Affärsverk -1,5    -1,0    -1,0              -      
Finansförvaltningen -      -      -              -      
Centrala poster -210,7    -200,0    -114,0        -10,5    
Verksamhetens nettokostnader 
före avskrivningar 2 228,6    2 302,2    2 401,4    2 516,0    
Verksamhetens nettokostnader -2 228,6    -2 302,2    -2 401,4    -2 516,0    
Avskrivningar -154,9    -162,9    -160,0      -160,0    
Verksamhetens nettokostnader -2 383,4    -2 465,1    -2 561,4    -2 676,0    
Skatteintäkter enl. riksprognos 
(april 2014 ) 2 131,7    2 240,6    2 359,3    2 474,9    
Generella statsbidrag enl. riks-
prognos (april 2014) 294,9    293,5    288,7      292,7    
Finansiella intäkter 7,6    7,3    6,5          6,5    
Finansiella kostnader -33,6    -38,0    -38,0        -38,0
Årets resultat 17,2    38,3    55,1        60,1

Rev

Fritidsbarn beräknas med att i genomsnitt är 65 % av
barnen i åldrarna 6-11 år är inskrivna i skolbarnsomsorgen.
(Ca 80 % av barnen i åldrarna 6-9 år är inskrivna i skol-
barnsomsorgen och ca 30 % av barnen i åldrarna 10-11 år.)

förändringar i budgetramarna

I tabellen nedan visas förändringar av budgetramarna inde-
lade i olika kategorier. Under planperioden ökar kostnader-
na med 245 mnkr.  

kommunens budget

Nedan redovisas kommun bidragen per nämnd, för en mer
detaljerad information se bilaga 3. Kommunbidragen läm-
nas som en nettosumma men nämnderna ska upprätta sin
internbudget brutto med kostnader och intäkter inom befint-
ligt kommunbidrag. Nämnderna ansvarar för att beslutad
verksamhet uppnås inom tilldelad budgetram. Vid omföring
av kommunbidrag mellan nämnder ska beslut fattas av
kommunfullmäktige.

Nämndernas kommunbidrag uppgår 2015 till 2 503 mnkr
jämfört med 2 441 mnkr i den reviderade budgeten för år
2014. Det är en ökning med 2,5 % från 2014 till 2015.
Samtliga nämnders ramar är uppräknade med pris- och per-
sonalindex för 2015. För åren 2016 och 2017 så är uppräk-
ningen inte utfördelad per nämnd. I diagrammet
åskådliggörs kommunbidrag för planperioden uppdelat på
respektive nämnd.

Antal barn/elever per verksamhetsform

Förändring
Ålder 2015 2016 2015-2016
Förskola (1-5år) Vt 3 057 3 056 Ökn. 11 barn 

Ht 3 056 3 068
Fritidshem Vt 2 187 2 227 Ökn. 95 elever 

Ht 2 227 2 282
Grundskola (6-15 år) Vt 5 477 5 568 Ökn. 187 elever 

Ht 5 568 5 664
Gymnasieskola (16-18 år) Vt 1 659 1 590 Minskn. 30 elever 

Ht 1 590 1 629

Effekter i mnkr av budgetberäkningar
Budget Plan Plan

(mnkr) 2015 2016 2017
Index uppräkning 48,0    59,8        80,0    
Demografiberäkning 2,7    3,4          7,7    
Satsningar 55,6    34,8        27,4    
Ständig förbättring -23,9    -25,0        -25,0
Summa 82,4    73,0       90,1

Ökning av skatteintäkter 101,3    113,9      119,6
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Investeringar
Omfattande satsningar på investeringar görs för budgetpe-
rioden 2015 – 2017. Även den reviderade investeringsbud-
geten för 2014 är på en hög nivå vilket utlöser en drifts -
påverkan 2015. Nämndernas driftbudgetar utökas med cirka
74 miljoner kronor under åren 2015 – 2017 som härrörs till
planerade investeringar, i den summan ingår även kostnader
för personal som behövs när nya förskolor och gruppbo-
ende byggs. 

Totalt uppgår investeringsbudgeten för perioden 2015-
2017 till 788 miljoner kronor exklusive investeringar i taxe-
finansierad verksamhet som uppgår till totalt 52 miljoner
kronor.

Investeringsbudgeten om 788 miljoner kronor för perio-
den 2015-2017 är fördelad enligt följande.

•  Inventarier 103,9 mnkr

•  Fastighetsförvärv 70 mnkr

•  Infrastruktur 205,5 mnkr

•  Förskola och grundskola 187,5 mnkr

•  Gymnasie- och vuxenutbildning 33,5 mnkr

•  Omvårdnad – gruppbostäder 37 mnkr

•  Kultur 1,5 mnkr

•  Fritid 32 mnkr

•  Kök 70 mnkr

•  Generella- och finansierade investeringar 22 mnkr

•  Energieffektiviseringar 12 mnkr

•  Övriga (reservkraftverk, ombyggnad stadshuset mm)
13,1 mnkr

Till de större investeringsprojekten gällande lokaler
hör Bissgårdens förskola med 26 miljoner kronor, Tidan-
skolan tillbyggnad 17 miljoner kronor, två centrala för-
skolor om totalt 47 miljoner kronor (total projektbudget
56 mnkr) samt ny central skola F-6 för 350 elever 84 mil-
joner kronor (total projektbudget 130 mnkr). Under 2017
återfinns tre investeringsprojekt kopplade till Arena bad
om totalt 28 miljoner kronor.

Gällande infrastruktur är investering i stadskärnans ut-
veckling på 30 miljoner kronor samt trafikplats Norra
Ryd på 26 miljoner kronor de enskilt största investeringar
under planperioden. Även trafikplats Aspö 15 miljoner
kronor och ombyggnad av Stationsgatan 22 miljoner kro-
nor tillhör de större investeringsprojekten.

För den taxefinansierade verksamheten uppgår inve-
steringarna till 52 miljoner kronor vilka främst avser 
löpande investeringar i infrastrukturen för vatten och
bredband.

* exkl. finansiell leasing.  

Investeringsbudget
Utfall Budget Budget Plan Plan

(mnkr) 2013 2014 2015 2016 2017
Inventarier 52,4 42,8 34,3         26,8
Fastighetsförvärv 33,7 20,0 25,0         25,0
Infrastrukturinvesteringar 104,4 79,5 70,0         56,0
Lokalinvesteringar 322,8 101,1 100,5       207,0
Nettoutgift 251,0* 513,3 243,4 229,8        314,8

Affärsverksamheten 39,0 23,8 19,0 19,0         14,0

Rev
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Nämnderna kompenseras med 100 procent av de kost-
nader som uppstår med anledning av investeringar, föru-
tom för reinvesteringar i inventarier som finansieras
inom ram. Totalt påverkar investeringsbudgeten nämn-
dernas drift med cirka 74 miljoner kronor för åren 2015
– 2017. Då ingår inte driftskostnader för investeringar
som har ibruktagandetid efter 2017. I de kalkyler som
ligger till underlag för nämndernas driftkompensation
ingår en internränta på 2,9 procent. 

Exempel på större investeringsrelaterad driftspåver-
kan under 2015 – 2017:

•  Bissgårdens förskola 7,1 mnkr

•  Gymnasiesärskola 2,9 mnkr

•  Stöpenskolan 2,7 mnkr

•  Tidanskolan tillbyggnad 4,4 mnkr

•  Två centrala förskolor 15,4 mnkr

•  Gruppbostäder 9,6 mnkr

•  Upprustning kök 6,3 mnkr

•  Infrastruktur 13,9 mnkr

I ovanstående exempel ingår samtliga investeringsrela-
terade kostnader vilket innebär att även de kostnader som
regleras via demografimodellen för skol- och utbildnings-
förvaltningen ingår som är kopplade till investeringspro-
jekt. 

För år 2014 uppgår investeringsbudgeten till cirka 537
miljoner kronor varav 175 miljoner kronor avser ombud-
getering av ej färdigställda projekt under år 2013. Om-
budgeteringar krävs då projekt försenas och
ibruktagandetiden skjuts framåt i tid. 

För Skövdes del har investeringsnivån varit hög under
de senaste sex åren. Investeringsnivån har i genomsnitt

uppgått till cirka 330 miljoner kronor per år, totalt 1 974
miljoner kronor för perioden 2008-2013. Det finns en
svårighet att jämföra investeringsnivån med andra kom-
muner då variationerna mellan enskilda år ofta är stora,
speciellt i mindre kommuner, där större investeringar på-
verkar de enskilda åren kraftigt. Siffrorna kan också på-
verkas om en kommun har stor del av sin investerings-
tyngda verksamhet i bolagsform. Det nyckeltal som an-
vänds av KFI, KommunForskning i Västsverige, visar in-
vesteringar i relation till verksamhetens nettokostnader.
För Skövdes del ger detta nyckeltal en genomsnittlig nivå
på 10,7 procent för perioden 2010-2012. Medelnivån för
Västra Götaland och Halland var 8,7 procent och för riket
7,6 procent för samma period.

Tillbyggnaden av Arena Skövde som stod klar i slutet
av 2009 är den enskilt största investeringen på cirka 500
miljoner kronor. Även flera ny- och ombyggnationer av
förskolor har genomförts för att bibehålla kapacitet men
också för att möta en ökad efterfrågan. Rosenhaga Social-
psykiatri, Byggprogrammet Kavelbro, Hotel & Restau-
rang Kavelbro, äldreboendet Ekedal och satsningar på
infrastruktur är andra exempel på omfattande investe-
ringar de senaste åren. Under 2012 och 2013 har även in-
vestering i nybyggnation av Billingsskolan påbörjats, ett
projekt om totalt cirka 121 miljoner kronor.

Skövde kommuns övergripande ekonomiska mål är att
”resultatet ska vara två procent av skatter och bidrag i ge-
nomsnitt över mandatperioden”. Strategin gällande inve-
steringar är att de ska skattefinansieras så långt möjligt
dvs. en självfinansieringsgrad på 100 procent. Ett resultat
om 45 miljoner kronor motsvarar en självfinansiering om
cirka 200 miljoner kronor. Under 2013 genomfördes in-
vesteringar för 290 miljoner kronor vilket motsvarade en
självfinansieringsgrad på 81,9 procent (2012 – 53,1 pro-
cent).
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Investerings- och resultatbudgeten för perioden 2015 –
2017 innebär att det finansiella målet, självfinansiering,
inte kommer att nås under budgetperioden. Investerings-
budgeten för perioden 2015 – 2017 ökar kommunens ex-
terna lånebehov med cirka 200 miljoner kronor vilket
innebär att kommunens ränteexponering ökar. 

Ökad självfinansiering uppnås genom eget resultat
eller genom försäljning av anläggningstillgångar. Att öka
självfinansieringsgraden genom ett ökat resultat innebär
en ökning av nuvarande resultatmål (2 procent av skatter
och bidrag)

Samtliga investeringar för Skövde kommun perioden
2015 – 2017 framgår av bilaga 2.

Exploateringsbudget
De större exploateringsprojekten under planperioden är
Stallsiken, Ekedal, Hentorp södra och Trädgårdsstaden
etapp 2. Norra Ryd är ett nystartat exploateringsområde för
verksamheter. Initialkostnaderna för området kommer att
vara höga då kommunen börjar med att lösa in fastigheter
samt påbörjar en nerläggning av en starkströmskabel från
Vattenfall. Startkostnader för inlösen av fastigheter kommer
under 2014 att uppgå till ca 8 miljoner kronor. Intäkter för
exploateringsområdet beräknas att inkomma först år 2016.
Trädgårdsstaden etapp 2, kommer att påbörjas under 2013-
2014. Initialkostnaderna blir stora under de första åren
innan tomtförsäljningen kan påbörjas. Beräknade startkost-
nader under 2013-2015 är ca 20 miljoner kronor. Intäkterna
från tomtförsäljningen beräknas att inkomma först år 2015
och framåt.

Exploateringsbudget 2015-2017 – Totalt inkl. affärsverken
     2015 2016 2017
Område Intäkt Kostnad Netto Intäkt Kostnad Netto Intäkt Kostnad Netto
Horsås Trädgårdsstaden etapp 1 2,0 2,7 -0,7 0,8 0,5 0,3 0,0 0,0 0,0
Horsås Trädgårdsstaden etapp 2 12,0 5,3 6,7 15,0 5,3 9,7 15,0 4,8 10,2
Hasslum 2 0,0 0,2 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Karstorp Frostaliden 0,0 3,0 -3,0 0,0 4,0 -4,0 6,0 1,0 5,0
Hasselbacken etapp 1 Grphus 0,0 0,2 -0,2 0,0 0,2 -0,2 0,0 0,0 0,0
Hasselbacken etapp 2  Villaområde 2,5 0,2 2,3 2,5 0,2 2,3 2,5 0,2 2,3
Bissgården 3 1,5 0,1 1,4 1,5 0,1 1,4 1,5 0,1 1,4
Björkebacken 0,0 0,0 0,0 0,3 0,1 0,2 0,3 0,2 0,1
Hentorp Södra 5,0 2,0 3,0 6,0 0,0 6,0 2,7 0,5 2,2
Mossagården 0,0 0,0 0,0 0,0 10,0 -10,0 10,0 3,0 7,0
Ringblomman 0,0 0,0 0,0 1,5 0,0 1,5 0,0 0,0 0,0
Aspö 0,0 0,0 0,0 0,0 10,0 -10,0 0,0 0,0 0,0
Däldernavägen 1,5 2,0 -0,5 1,5 0,0 1,5 1,5 0,0 1,5
Karl Magnussons väg 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 -0,5
Ekedal 10,0 2,0 8,0 10,0 2,0 8,0 0,0 0,0 0,0
Hasslum etapp 3 1,0 3,0 -2,0 2,0 1,0 1,0 2,0 0,0 2,0
Hasslebacken Etapp 3 0,0 0,0 0,0 0,0 3,0 -3,0 2,0 2,0 0,0
Tidan Närlunda 0,1 0,3 -0,2 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
Hasslum västra 2,8 0,0 2,8 1,0 0,4 0,6 0,0 0,0 0,0
Timboholm 2 1,0 0,5 0,5 1,8 0,2 1,6 0,0 0,0 0,0
Stallsiken 10,0 1,0 9,0 5,0 0,6 4,4 5,0 0,0 5,0
Hasslum Väster kv Kylaren 0,0 0,5 -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ekebacken 0,0 0,0 0,0 0,4 0,1 0,3 0,0 0,0 0,0
Norra Ryd 0,0 8,0 -8,0 6,0 8,0 -2,0 6,0 0,0 6,0
Timboholm Risatorp 0,0 0,0 0,0 2,0 2,0 0,0 2,0 1,0 1,0
Timboholm Karlslund 1,5 3,0 -1,5 3,0 1,5 1,5 3,0 0,0 3,0
Karlsro 0,0 7,0 -7,0 0,0 6,0 -6,0 0,0 5,0 -5,0

SUMMA 50,9 41,0 9,9 60,4 55,2 5,2 59,6 18,3 41,2
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Vision Skövde 2025 är Skövderegionens gemen-
samma vision. Här beskriver vi vår gemensamma
framtidsbild för hela vår stad och region. Förändring
sker automatiskt, men förbättring kräver medvetna
val. Därför behövs Vision Skövde 2025! 

Det färgglada S:et är vår symbol för mångfald 
och togs fram i samband med visionsarbetet 2010. 
Symbolen står för våra viktigaste nyckelord för 
framgång; Skövde, Skaraborg, Samverkan, Samsyn,
Synergier och sist men inte minst Stolthet!
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Resultatbudgeten visar det finansiella resultatet och förkla-
rar hur det uppkommit. Den beskriver hur kommunen fi-
nansierat verksamheten under året (intäkter) och vilken
resursförbrukning prestationerna fört med sig (kostnader).
Verksamhetens nettokostnader återfinns mer detaljerade i
bilaga 3. Genom att minska de totala intäkterna med de to-

Bilaga 1: Resultat-, balans- och 
finansieringsbudget 2015-2017

Resultatbudget

 Resultatbudget 

   Rev. Budget Budget Plan Plan
(mnkr) 2014 2015 2016 2017

Verksamhetens nettokostnader -2 228,6 -2 302,2 -2 401,4 -2 516,0
     
Avskrivningar -154,9 -162,9 -160,0 -160,0
     
Verksamhetens nettokostnader -2 383,4 -2 465,1 -2 561,4 -2 676,0
     
Resultatbudget (mnkr) forts
Skatteintäkter enl. riksprognos (april 2014 ) 2 131,7 2 240,6 2 359,3 2 474,9
Generella statsbidrag enl. riksprognos (april 2014) 294,9 293,5 288,7 292,7
Finansiella intäkter 7,6 7,3 6,5 6,5
Finansiella kostnader -33,6 -38,0 -38,0 -38,0
     
Resultat före extraordinära poster 17,2 38,3 55,1 60,1
     
Årets resultat 17,2 38,3 55,1 60,1

Årets resultat i % av skatter och bidrag 0,7 1,5 2,1    2,2
      
      

tala kostnaderna framkommer förändringen av det egna ka-
pitalet. Samma resultat framkommer också genom att jäm-
föra det egna kapitalet i balansbudgeten i två på varandra
följande år. Förändringen av eget kapital är förbindelse -
länken mellan resultat- och balansbudgeten. Resultat -
budgeten beskriver utvecklingen under en viss tidsperiod.
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Finansieringsbudgeten visar hur kommunen finansierar sin
verksamhet och sina investeringar. Den beskriver det lik-
vida flödet inom sektorerna, den löpande verksamheten, in-

vesteringsverksamheten samt finansieringsverksamheten.
Modellen visar årets kassaflöde och hur likvida medel för-
ändras under året. 

Finansieringsbudget

 Finansieringsbudget 

  Budget Plan Plan
(mnkr) 2015 2016 2017
Den löpande verksamheten

Årets resultat 38,3 55,1 60,1
Justering för av- och nedskrivningar 162,9 160,0 160,0
Justering för gjorda avsättningar
     
Medel från verksamheten före förändring av rörelsekapital 201,2 215,1 220,1

Ökning/minskning kortfristiga fordringar
Ökning/minskning förråd och varulager 9,9 5,2 41,2
Ökning/minskning kortfristiga skulder
Medel från den löpande verksamheten 211,1 220,3 261,3

    
Investeringsverksamheten

Förvärv av materiella anläggningstillgångar -243 -230 -315
Medel från investeringsverksamheten -243,0 -230,0 -315,0

    

Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lån 100,0 0,0 100,0
Amortering av skuld
Ökning av långfristiga fordringar
Minskningar av kortfristiga fin.skulder
Medel från finansieringsverksamheten 100,0 0,0 100,0

    

Årets kassaflöde 68,1 -9,7 46,3

    
Likvida medel vid årets början 20,5 88,5 78,8    

Likvida medel vid årets slut 88,5 78,8 125,1
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Balansbudgeten beskriver kommunens finansiella ställning
vid en viss tidpunkt; en ögonblicksbild som visar kommu-
nens tillgångar och skulder. Balansbudgeten visar hur kapi-
tal använts (tillgångar) och hur det har skaffats fram
(skulder och eget kapital). En kommun kan i princip skaffa

sig kapital på två sätt; dels genom att låna pengar utifrån
(främmande kapital/skulder), dels genom att finansiera till-
gångarna med egna medel som erhålls genom att verksam-
heterna har lämnat ett ”överskott” (eget kapital).

Balansbudget

 Balansbudget 

  Budget Plan Plan
(mnkr) 2015 2016 2017
Tillgångar
    

Anläggningstillgångar (materiella och finansiella) 3 960,1 4 030,1 4 185,1
     
Förråd 101,7 96,5 55,3
Fordringar 363,8 363,8 363,8
Kassa bank 88,5 78,8 125,1
    

Summa omsättningstillgångar 4 514,1 4 569,2 4 729,2
    

Eget kapital och skulder
    

Eget kapital 2 892,5 2 947,6 3 007,6
     
Avsättning för pensioner m m 231,6 231,6 231,6
     
Långfristiga skulder 800,0 800,0 900,0
Kortfristiga skulder 590 590 590    

Summa eget kapital och skulder 4 514,1 4 569,2 4 729,2
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Bilaga 2: Investeringsbudget 2015-2017

 Investeringsbudget 

   projekt Budget Plan Plan
(mnkr) budget 1 2015 2016 2017
Inventarier
 Byggnadsnämnden                      0 0 0
 Fritidsnämnden                            2 2 2,0
 Kommunstyrelsen                        5,8 1,8 1,0
 Kulturnämnden                            2,1 1 1,5
 Omvårdnadsnämnden                  7,5 4,8 5,1
 Skolnämnden                              9,5 11,7 7,0
 Socialnämnden                            0,3 2,25 0,3
 Teknisk Nämnd                            7,9 6,1 5,9
 Utbildningsnämnden                    7,7 4,6 4,0
Summa inventarier 42,8 34,25 26,8
    

Fastighetsförvärv 20 25 25
    

Infrastrukturinvesteringar
 IT investeringar                            löpande 2 2 2
 Centrumplanering                        löpande 1,5 3 3
 Gator, GC-vägar, Trafikanordningar löpande 8 8 8
 Lekplatser                                    löpande 1 1 1,5
 Handlingsplan Boulogner             löpande 5 2 7
 Kollektivtrafikåtgärder                  medfinans 2 0,5 0,5 0,5
 Ny- och ombyggnad busshållplatser 13-17 13 1,5 5 5
 Stadskärneutveckling                   30 30
 Trafikplats Norra Ryd                    30 26
 Logistiklösningar Resecentrum     25,5 5,5
 Nolhagavägen Österut till Väg 200 etapp 4 33 3
 Mariestadv. mellan Nolhagav-Mörkekorset 11 1
 Trafikplats Aspö                           15 1 14
 Stationsgatan ombyggnad           22 22
 Hjovägen-Mörkekorset-Resecentrum 32 2 10
 Gruvgatan förlängning till Falköpingsv. 3 3
 Trafiklösning kv. Vipan-Hallenbergsrondellen 11 1 10
 Trafikplats infart Arenaområdet/Vadsboleden 27 2
 Staketgatan. Stationsgatan till Lögegatan 17 2
 Separera cykel & gångbana på huvudcykelvägnät 18 3
 Gång- & cykelväg Östergatan till Bäckvägen 2 2
Summa infrastruktur 79,5 70 56

Total

1 I den totala projektbudgeten ingår budget utanför budgetperioden 2015-2017.
2 Trafikverket är medfinansiär.

Investeringsbudget
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 Investeringsbudget 

   projekt Budget Plan Plan
(mnkr) budget 1 2015 2016 2017
Lokalinvesteringar
Förskola och grundskola

 Stöpenskolan A-D 39 2
 Bissgårdens förskola, 2016-01 27 26
 Tidanskolan tillbyggnad förskola/skola, 2017-01 17 1 16
 Österbo, anpassning tillfällig förskola 1,5 1,5
 Central förskola 5 avdelningar, 2017-01 29 1 28
 Central förskola 5 avdelningar, 2018-06 27 1 17
 Frösve förskola/skola, 2018-06 20 1 9
 Central skola förskola-årskurs 6, 350 elever, 2018-06 130 1 3 80

Gymnasie- och vuxenutbildning

 Gymnasiesärskola individuella program, 2015-11 48,5 10
 Västerhöjdgymnasiet, grovdisk 2,5 2,5
 Kavelbrogymnasiet, trappa ansl. bibliotek med café 1 1
 Kavelbrogymnasiet, lokaleffektivisering södra delen hus 1 3,5 3,5
 Kavelbro idrottshall, 2018-06 36,5 16,5

Omvårdnad

 Gruppbostad Våmb, 2015-07 11,5 4,5
 Gruppbostad Södra Bergvägen, 2017-07 15 1 5 9
 Gruppbostad Trädgårdsstaden etapp 2, 2018-01 16,5 1 15,5
 Gruppbostad, 2019-01 12-16 1

Kultur

 Klimatanläggning konstmuseum/konsthall 1,5 1,5
Fritid

 Vasaloppscenter med maskinhall 10,5 4
 Arena bad - revonvering dusch & omklädning 7 1 6
 Arena bad - utomhuspool 12 1 11
 Arena bad - åkattraktion 9 1 8

Övrig verksamhet

 Upprustning kök löpande 30 20 20
 Generell investering löpande 5 5 6
 Finansierade investeringar löpande 2 2 2
 Energieffektiviseringar löpande 3 6 3
 Pedagogisk utemiljö löpande 0,5 0,5 0,5
 Stadshuset, ombyggnad etapp 1 9 7 1 1
 Reservkraftverk 3 1,6 1

Lokalinvesteringar 101,1 100,5 207,0 

Summa 243,4 229,8 314,8
    

Taxefinansierad verksamhet
  Affärsverk VA löpande 15 15 10
  Fibernät löpande 4 4 4
Summa taxefinansierd 19 19 14
      
      

Total

Investeringsbudget
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Bilaga 3: Anslag fördelat per nämnd 2015-2017

 (tkr)
   Rev. Budget Budget Plan Plan
    2014 2015 2016 2017
BYGGNADSNÄMND
Ram föregående år 10 929 12 052 12 406 12 282
Pris- och personalkostnadsindex 448 474
Framtida utveckling: Marknadsanpassning lön 200
Framtida utveckling: Fysiskplanerare/planarkitekt 600
Omfördelning -5
Ständig förbättring -120 -121 -124 -123
Årets ram 12 052 12 406 12 282 12 159

FRITIDSNÄMND
Ram föregående år 104 000 106 697 109 609 109 621
Pris- och personalkostnadsindex 1 533 1 605
Kultomten ridanläggning (beräknad from 2012-11) 105
Investering Billingebacken (beräknad from 2013-04) 201
Utbyte av kvicksilverarmatur elljusspår 36
Claesborg omklädningsrum (2014-10) 96 211
Konstgräsplan 262 739 455
Omklädningsrum Aqua Vitalis 146
Renovering duschrum Arena bad 99 -99
Vasaloppscenter med maskinhall 2015 323 653
Åkattraktion Arena Skövde 5 528
Utökning Fritidsgård Flamman Södra Ryd 500
Tjänst urv Billingen/Next -500
Omföring Fjärilshallen till FRN 529
Omföring NEO Kulturhuset till KN -100
Framtida utveckling: Träningshall 1 000
Framtida utveckling: Idrottsplatsarbetare Billingens fritidsområde 600
Föreningsbidrag 300
Fritidsgårds verksamet 300
Omfördelning -65
Ständig förbättring -1 144 -1 067 -1 096 -1 096
Årets ram 106 697 109 609 109 621 114 053
    

KOMMUNFULLMÄKTIGE
Ram föregående år 5 128 7 131 5 374 5 071
Ram föregående år kommunfullmäktige 3 725 5 726 3 964 3 674

Pris- och personalkostnadsindex 42 45
Val 2014 2000 -1750 -250
Ständig förbättring -41 -57 -40
Årets ram kommunfullmäktige 5 726 3 964 3 674 3 674

    
Revision

Ram föregående år Revision 1 403 1 405 1 411 1 397

Pris- och personalkostnadsindex 17 20
Ständig förbättring -15 -14 -14
Årets ram Revision 1 405 1 411 1 397 1 397

Årets ram 7 131 5 374 5 071 5 071

Driftsbudget
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   Rev. Budget Budget Plan Plan
(tkr) 2014 2015 2016 2017
KOMMUNSTYRELSE
Ram föregående år 228 440 257 214 253 411 250 909
PPris- och personalkostnadsindex 3 441 2 835
Utredning kultur (utvecklingsmedel) -400
Konsultstöd organisationsutveckling -500
IT-infrastrukturplan bredband (Överförs till TEN invbudget fiber) -1 600
IT-investeringar 458 366 293
Centrumplanering (löpande) 119 132 130 173
Resecentrum tub, rulltrappor (beräknad 2013-2014) 390
Ombyggnad kontor Stadshus 777 132
Informationsenheten, kommunikationsansvarig 650
Reservkraftverk 129 116 105
Lönesystem (PA) 1 058
Busslinje Linje 8 657
Folkhälsorådet 5 kr/invånare 257
IT-utr. förtroendevalda politiker ny mandat period 880 -880
Drift IT-utr. förtroendevalda politiker ny mandat period 330
Marknadsföringsbidrag 2 000 2 000
Utvecklingsmedel 20 000 -20 000
Stadsdelsutveckling Ryd 300 -300
Inventarier Stadshus 79 50
Miljönämnden Östra Skaraborg 224
Räddningstjänsten Östra Skaraborg 1 400 1230
Driftsbidrag flygplatsen -2 800
Skapa attraktivt centrum (Centrumföreningen) 150
Arvode Godmän 200 200
AMA- åtgärder ungdomsarbetslöshet 2 500
AMA- åtgärder unga med funktionshinder 500
Framtida utveckling:Kundtjänst, kvalitétsutveckling - medborgar info/dialog E-förvaltning 1 000 1 000
Framtida utveckling: Skog 750 -750 -500
Framtida utveckling: Samordning mångfaldsfrågor 200
Framtida utveckling: E-arkiv 300
Framtida utveckling: Personalevent 2 000 -2 000
Framtida utveckling: Resurs analys, samordning, styrning m.m. 2 500 1 000
Framtida utveckling: Utv av attraktivt arbetsgivarskap 600
Framtida utveckling: Beslutsstöd till politik 600
Framtida utveckling: Utbildning politiker ny mandatperiod 300 -300
Framtida utveckling: Beslutsstöd - verksamhetsstöd chefer 500 500
Framtida utveckling: Kontaktcenter, kvalitétsutv 3 000 -1 000 -2 000
Framtida utveckling: Upphandlare 608
Framtida utveckling: Redovisningsspecialist exploatering 350
Integration 2 000
Besparing: Effektivisering IT -1 000
Besparing: Kollektivtrafiken minskade kostnader -1 500
E-förvaltning 1 000
Marknadsföringsavtal 250
Utvecklingsmedel: Tjänst urv Billingen/Next 500
Personalutskottet ej fördelat -500 500
Personalutskottet: Strukturlöner kock/kokerska till OVN -485 485
Balthazar från SKN 1 000
Informationstjänst överföring från UN 574
Gallerian överföring till TEN -564
Omfördelning -145
Ständig förbättring -2 513 -2 572 -2 534 -2 509 
Årets ram 257 214 253 411 250 909 246 866

Driftsbudget
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   Rev. Budget Budget Plan Plan
(tkr) 2014 2015 2016 2017
KULTURNÄMND
Ram föregående år 47 218 48 715 49 411 48 917
Pris- och personalkostnadsindex 832 846
Kulturhuset (beräknad from 2013-06) 815
Omföring NEO Kulturhuset till KN 100
Framtida utveckling: Jubileumsfirande Skövde Kulturhus 50 år 300 -300
Framtida utveckling: sommarkurs inom konst och spelutveckling 150
Klimatanläggning 41
Omfördelning -30
Ständig förbättring -519 0 -494 -489
Årets ram 48 715 49 411 48 917 48 469

OMVÅRDNADSNÄMND
Ram föregående år 713 824 742 573 763 108 765 021
Pris- och personalkostnadsindex 15 289 16 598
Korttidshem LSS Claesborgsvägen (beräknad 2013-04) 1 662
Rosenhaga -3 700
HSL ärende
Gruppbostad förhyrning Timmervägen (2014-01) 5 178
Gruppbostad Trädgårdsstaden etapp 1 (2014-09) 3 161 2 869
Gruppbostad Våmb (2015-07) 3 394 2 216
Gruppbostad Aspö (2016-07) 4 329 2 754
Gruppbostad Södra Bergvägen (2017-07) 0 3 740
Gruppbostad Trädgårdsstaden etapp 2 (2018-01) 0 300
Framtida utveckling: Ökade kostnader för hemvård och hälso- & sjukvård 6 360
Framtida utveckling: Stödteam 3 000 3 000 3 000
Framtida utveckling: demografiförändring 4 500
Anhörighetsstöd 600
Politisk prioritering 5 000
Strukturlöner kock/kokerska 485
Ombyggnad kök, Norrmalm 631
Omfördelning -465
Ständig förbättring -7 852 -7 426 -7 631 -7 650
Årets ram 742 573 763 108 765 021 767 165

Driftsbudget
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   Rev. Budget Budget Plan Plan
(tkr) 2014 2015 2016 2017
SKOLNÄMND
Ram föregående år 755 287 796 613 820 103 821 741
Pris- och personalkostnadsindex 15 718 15 981
Anpassning basår 2009 -22 021 -31 144 -40 670 7 000
Demografiberäkning 31 144 40 670 50 346
Anpassning till faktiskt antal barn/elever enl. Kir 849 -2 670 -5 157
Claesborgs förskola (beräknad 2014-04) 502 924
Timmersdala förskola (beräknad 2014-04) 963 383
Stöpen skolan A-D,  (beräknad 2015-01) 2 642 146
Sörbacka förskola,  (beräknad 2014-01) 1 001 -790
Billingskolan, (beräknad 2014-07) 4 879 4 120
Österbo anpassning till förskola 194
Central förskola (2016-08) 1 380 1 072
Bissgårdensförskola (2016-01) 320 1 597
Central Förskola(2017-01) 2 555
Aspö förskola (2016-08) 1 197 1 425
Tidanskolan tillbyggnad (2017-01) 1 422
Lågstadielyft 4 000
Balthazar 1 000
Balthazar till KS -1 000
Engångssatsning 3 000 -3 000
Stärka kvalitén 7 000
Politisk prioritering 2 000
Ombyggnad kök, Timmersdala & Sörbacka 1 099 261
Framtida utveckling: Paviljonglösningar 2 850 1 000 -2 250
Framtida utveckling: Hyra till enskilda/friskolor 715
Omfördelning -500
Ständig förbättring -8 308 -7 966 -8 201 -8 217 
Årets ram 796 613 820 103 821 741 824 747

SOCIALNÄMND
Ram föregående år 167 025 170 686 176 169 178 057
Pris- och personalkostnadsindex 2 906 3 040
Socialpsykiatri/Samsjuklighet 6 000
Besparing: Socialpsykiatrin/Samsjuklighet -6 000 3 000 3 000
Framtida utveckling: enl. beslut B&S 2014-2016 860 550
Framtida utveckling: Ökade hyreskostnader 600
Framtida utveckling: Kontrakterade familjehem 650
Omfördelning -105
Ständig förbättring 0 -1 707 -1 762 -1 781
Årets ram 170 686 176 169 178 057 176 276

Driftsbudget
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   Rev. Budget Budget Plan Plan
(tkr) 2014 2015 2016 2017
TEKNISK NÄMND, EXKL. AFFÄRSVERK
Ram föregående år 70 722 65 045 73 690 83 568
PPris- och personalkostnadsindex 1 208 1 275
Ny och ombyggnad busshållsplats 2013-2016 356 209 247 375
Gator, GC-vägar (löpande) 374 623 600 662
Logistiklösningar Resecentrum (beräknad from 2016-12) 126 1 364
Handlingsplan Boulogner (beräknad from 2013-2015) 151 264 202 258
Tillkommande exploateringsområde varaktig 338
Fastighetsinvesteringar 100
Infrastrukturinvesteringar 0
Lägre kapitalkostnader infrastruktur -600 -700 -500 -500
Beläggningsunderhåll 2 000
Försäkringspremier 50
Fastighetsunderhåll 3 000
Sörbacka trygghetsboende 0
Lekplatser (2013-2017) 226 142 112 143
Nolhaga österut Etapp 3 (2014-01) 855 228
Kollektivtrafikåtgärd (medfinans) 30 44 29 28
P-info system uppgraderad (2014-01) 178
Vadsbovägen bulleråtgärd (2015-01) 304
Kungsgatan ombyggnad (2015-01) 174
Nolhaga-Gustav Adolfs gatan Trafikplats (2015-01) 463 632
Flytt GC hållplats Gröna vägen (2015-01) 178
Trafikplats norra Ryd 0 793 1 083
Timboholmsrondellen extra körfält 89
Stadskärneutveckling 741 1 011
Trafikplats Aspö 20 573
Stationsgatan ombyggnad 109 1 176
Gruvgatan förlängning till Falköpingsvägen 20 203
Pedagogisk utemiljö/lekplatser 62 58 38 37
Energieffektivisering 100 14 46 -206
Framtida utveckling: Tillkommande exploateringsområden 148 430
Framtida utveckling: Drift parkeringshus 0 0 4 400
Besparing -14 000 5 500    3 000
Gallerian överföring från KS 564
Omfördelning -40
Ständig förbättring -778 -650 -737 -836
Årets ram 65 045 73 690 83 568 88 939
    

Teknisk nämnd, Affärsverk -1 500 -1 000 -1 000 0

Driftsbudget
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   Rev. Budget Budget Plan Plan
(tkr) 2014 2015 2016 2017
UTBILDNINGSNÄMND
Ram föregående år 229 784 229 263 231 664 230 3527
Pris- och personalkostnadsindex 4 751 5 303
Anpassning basår 12 089 14 762 17 155 15 974
Demografiberäkning -14 762 -17 155 -15 974 -15 274
Anpassning till faktiskt antal elever enl. Kir -2 476 -1 770 -2 281
Gymnasiesärskolan  Kavelbro (2015-05, 2015-12) 0 1 724 1 187
Västerhöjdsgymnasiet ombyggnad (2014-07) 624 620
Västerhöjd grovdisk 90 116
Kavelbro trappa bibliotek/Café 25 33
Kavelbro lokaleffektivisering Södra delen hus 1 132 179
Ombyggnation G-huset Vuxenutb. 530
Kavelbrohallen 0
Framtida utveckling: Projekt "Samverkan skola och arbetsliv" 200 100
Framtida utveckling: Skövde en teknik och naturvetenskapskommun 200
Framtida utveckling: Validering av anställda inom försvarsmakten 380 670 700
Studie och yrkesvägledning 500
Språkstöd 1 300
Kvalitetsstärkning 500
Informationstjänst överföring till KS -574
Omfördelning -145
Ständig förbättring -2 528 -2 293 -2 317 -2 304
Årets ram 229 263 231 664 230 352 229 776
    

OFÖRDELADE KAPITALKOSTNADER
Ram föregående år 5 155 4 786 8 272 10 933
Ökad andel svenskt kött 500
Generell investeringsram 534 1 347 288 313
Upprustning kök (löpande) 827 1 900 2 373 1 793
Omföring ombyggnad kök SKN  & OVN -1 730 -261
Årets ram 4 786 8 272 10 933 13 039
    

Effektivisering/omstrukturering 0

    
SUMMA FÖRVALTNINGAR 2 439 275 2 502 216 2 515 471 2 526 560
Procentuell uppräkning mellan åren 4,5% 2,6% 0,5% 0,4%

FINANSFÖRVALTNINGEN
Pris- och personalkostnadsindex 0 59 764 139 764
Pensioner 142 282 142 027 151 199 159 721
Arbetsgivaravgifter 410 000 420 000 430 000 440 000
Interndebiterade Personalförsäkringar, -523 000 -530 000 -540 000 -550 000
Kapitalkostnader -240 000 -232 000 -240 000 -230 000
Prognososäkerhet och demografi 25 000 30 000
Summa nettokostnad 2 228 555 2 302 242 2 401 433 2 516 044
Procentuell uppräkning mellan åren 4,7% 3,3% 4,3% 4,8%

Driftsbudget
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Bilaga 4 – Befolkningsprognos

Utfall 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Åldergrupp 0 år 634 652 670 690 706 721 731 736
Ökn per år 1 18 18 20 16 15 10 5
Ack. från 2013 1 19 37 57 73 88 98 103
Åldergrupp 1- 5 år 3 069 3 084 3 116 3 244 3 331 3 412 3 495 3 567
Ökn per år 92 14 32 128 87 81 83 72
Ack. från 2013 92 106 139 267 354 435 518 590
Åldergrupp 6-9 år 2 272 2 367 2 428 2 450 2 523 2 543 2 553 2 653
Ökn per år 15 95 61 22 73 19 10 100
Ack. från 2013 15 110 171 194 267 286 297 396
Åldergrupp 10-12 år 1 665 1 691 1 739 1 769 1 787 1 839 1 929 1 952
Ökn per år 62 26 48 30 17 52 91 23
Ack. från 2013 62 88 136 166 183 235 326 349
Åldergrupp 13-15 år 1 575 1 589 1 630 1 701 1 731 1 781 1 811 1 832
Ökn per år -53 14 41 71 30 51 30 21
Ack. från 2013 -53 -39 2 73 103 154 183 204
Åldergrupp 16-19 år 2 355 2 300 2 278 2 305 2 308 2 370 2 407 2 480
Ökn per år -115 -55 -22 27 3 62 36 74
Ack. från 2013 -115 -170 -192 -164 -162 -99 -63 11
Åldergrupp 20-44 år 18 419 18 615 18 898 19 179 19 365 19 589 19 749 19 882
Ökn per år 144 196 283 281 186 224 160 133
Ack. från 2013 144 340 623 904 1 090 1 314 1 474 1 607
Åldergrupp 45-64 år 13 134 13 156 13 225 13 275 13 320 13 381 13 410 13 413
Ökn per år -4 23 69 50 45 61 29 3
Ack. från 2013 -4 19 88 138 183 243 272 275
Åldergrupp 65-79 år 7 372 7 506 7 596 7 697 7 812 7 876 7 941 8 019
Ökn per år 196 134 90 101 115 65 64 78
Ack. från 2013 196 330 420 521 636 701 765 843
Åldergrupp 80-84 år 1 365 1 356 1 378 1 422 1 466 1 539 1 592 1 627
Ökn per år 1 -8 22 44 44 73 54 35
Ack. från 2013 1 -7 14 58 103 175 229 263
Åldergrupp 85-89 år 879 903 933 923 917 920 923 947
Ökn per år -13 24 30 -10 -6 3 3 24
Ack. från 2013 -13 11 41 31 25 28 31 55
Åldergrupp 90-w år 467 480 483 507 511 514 532 548
Ökn per år 21 13 3 24 4 3 17 16
Ack. från 2013 21 34 37 61 65 68 86 102
Total antal invånare 53 205 53 699 54 375 55 164 55 777 56 486 57 073 57 656
Ökning per år 346 494 676 789 613 709 587 583
i % 0 0 0 0 0 0 0 0
Antagande om antal nyproducerade bostäder 130 180 238 298 230 275 225 225

Prognosmodell
Under första halvan av 2014 har Skövde kommun i nära
samarbete med Sweco Strategy AB tagit fram en befolk-
ningsprognos för åren 2014-2030 som redovisas i denna bi-
laga. Prognosen utgår ifrån Skövdes befolkning den 31
december 2013.

Prognosen grundas på vissa antaganden varav ett är rela-
terat till bostadsbyggandet. Skövde kommun har tagit fram
antaganden om inflyttningsklara nyproducerade bostäder för
perioden 2014-2030. Nivån på bostadsproduktionen, och

typen av bostad som byggs, är viktiga faktorer när man tar
fram en befolkningsprognos. Olika typer av bostäder ges
olika viktning i relation till befolkningsutvecklingen efter-
som de attraherar olika grupper. Utöver detta har modellerna
skilt sig åt för olika tidsperioder när vi tagit fram en prognos
över nyproducerade bostäder. För åren 2014 och 2015 har
bedömningen gjorts på objektnivå, medan för åren 2016 till
2018 har det gjorts en individuell bedömning per objekt som
finns med i Skövde kommuns utbyggnadsordning i kombi-
nation med en rimlighetsbedömning. För åren 2019 till och
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med 2030 har det boendestrategiska programmet varit till
hjälp samtidigt som det tagits hänsyn till den historiska ut-
vecklingen. Vad som är beräknat att byggas varje år finns
med i tabellen nedan.

Andra antaganden som använts som ingångsvärden är
fruktsamheten, dödligheten och både inrikes och utrikes in-
och utflyttningar. Dessa antaganden har Sweco bidragit med
genom att använda sin specialistkunskap inom området och
underlag från statistiska centralbyrån.

Utfall 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Åldergrupp 0 år 739 738 731 728 724 717 715 712 714
Ökn per år 3 -1 -7 -3 -4 -7 -2 -4 2
Ack. från 2013 106 105 98 95 91 84 83 79 81
Åldergrupp 1- 5 år 3 626 3 671 3 699 3 711 3 710 3 699 3 678 3 656 3 634
Ökn per år 59 45 28 12 -1 -10 -21 -23 -21
Ack. från 2013 649 694 722 734 733 722 701 679 657
Åldergrupp 6-9 år 2 723 2 783 2 853 2 917 2 973 3 018 3 050 3 068 3 071
Ökn per år 70 60 69 64 56 45 32 18 3
Ack. från 2013 466 527 596 660 716 761 793 812 815
Åldergrupp 10-12 år 1 944 1 949 2 028 2 083 2 130 2 186 2 239 2 285 2 325
Ökn per år -8 4 80 54 47 56 52 47 40
Ack. från 2013 341 345 425 479 527 583 635 682 722
Åldergrupp 13-15 år 1 883 1 974 1 998 1 993 1 999 2 079 2 135 2 185 2 242
Ökn per år 51 91 24 -5 6 80 56 49 57
Ack. från 2013 255 346 370 366 371 452 508 557 614
Åldergrupp 16-19 år 2 562 2 589 2 620 2 729 2 805 2 835 2 904 2 934 2 957
Ökn per år 82 27 31 109 76 30 69 30 23
Ack. från 2013 93 119 151 259 335 365 434 464 487
Åldergrupp 20-44 år 20 052 20 286 20 479 20 687 20 965 21 193 21 429 21 726 22 027
Ökn per år 170 234 193 208 278 228 236 296 301
Ack. från 2013 1 777 2 011 2 204 2 412 2 690 2 919 3 154 3 451 3 752
Åldergrupp 45-64 år 13 446 13 438 13 498 13 609 13 621 13 702 13 770 13 797 13 790
Ökn per år 33 -8 60 110 13 81 68 26 -6
Ack. från 2013 308 301 361 471 484 565 633 659 653
Åldergrupp 65-79 år 8 020 8 036 8 020 7 986 7 999 7 991 8 021 8 105 8 268
Ökn per år 1 16 -16 -35 13 -7 30 84 164
Ack. från 2013 844 860 845 810 823 815 845 929 1 092
Åldergrupp 80-84 år 1 721 1 809 1 876 1 966 2 087 2 150 2 198 2 238 2 232
Ökn per år 94 87 68 90 120 63 48 40 -6
Ack. från 2013 358 445 512 602 723 786 834 874 868
Åldergrupp 85-89 år 983 1 016 1 071 1 113 1 145 1 222 1 290 1 347 1 419
Ökn per år 36 33 55 43 32 77 68 58 71
Ack. från 2013 91 124 179 221 253 330 398 455 527
Åldergrupp 90-w år 554 552 555 567 588 611 628 660 688
Ökn per år 6 -2 3 11 22 23 17 32 28
Ack. från 2013 108 106 109 120 142 165 182 214 241
Total antal invånare 58 253 58 840 59 429 60 088 60 746 61 405 62 058 62 712 63 367
Ökning per år 597 587 589 659 658 659 653 654 656
i % 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Antagande om antal nyproducerade bostäder 225 225 225 250 250 250 250 250 250

Historisk befolkningsutveckling 
2000- 1990-

2013 2012 2011 2010 2009* 1999*

Skövde kommun, antal 647 451 359 418 167 165
Skövde kommun, i % 1,24 0,9 0,7 0,8 0,34 0,35
Skaraborg, i % 0,62 0,1 0 0 0,07 -0,15
Riket, i % 0,93 0,8 0,7 0,8 0,52 0,32

* i genomsnitt per år.  
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Kommunfullmäktige beslutar om ett anslag, kommun -
bidrag, för varje nämnd. Nämnden beslutar hur anslaget ska
fördelas mellan olika verksamheter och kostnadsslag inom
nämndens ansvarsområde (nämndens internbudget). Nedan-

stående antaganden och volymprognoser är ett av flera un-
derlag som ligger till grund för kommunfullmäktiges tilldel-
ning av kommunbidrag. I nämndernas uppföljning ska
större avvikelser från dessa bedömningar rapporteras.

Bilaga 5 – Prognoser och antaganden i verksamheterna

 
Skolnämnden Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
   2012 2013 2014 2015 2016 2017

Antal barn i kommunal förskola 2 345 2 415 2 547 2 600 2 650 2 700
Antal barn i enskild förskola, Ny I ur och skur fr o m 2015 270 303 336 412 450 500
Antal barn i pedagogisk omsorg 40 25 20 20 20 20
Antal barn vårdnadsbidrag 45 43 25 25 25 25
Antal barn i kommunalt fritidshem 2 109 2 240 2 311 2 290 2 350 2 400
Antal barn i enskilt fritidshem, RW fr o m ht 2015102 97 107 155 180 205
Antal barn i kommunal förskoleklass 550 538 589 626 642 585
Antal barn i kommunal skola åk 1-9, exkl särskola 4 722 4 859 4 776 4 474 4 459 4 569
Antal barn i friskola, 80 96 96 534 672 747
– varav Synapsen 0 0 0 0 0 0
– varav Montessori 80 96 96 96 96 96
– varav Raul Wallenberg, Ansökt om tillstånd fr o m ht 2015 0 0 0 123 198 273
– varav kunskapsskolan, Ansökt om tillstånd fr o m ht 2015 0 0 0 315 378 378

 
Omvårdnadsnämnden Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
   2012 2013 2014 2015 2016 2017

Äldreomsorg

Antal platser, särskilt boende 352    337    337    337    337    348    
Antal brukare, hemvård 1 119    997    1 012    1 027    1 042    1 067    
Antal timmar beviljad hemtjänst 380 211    379 000    384 560    390 260    395 960    405 460    
Timmar per brukare i genomsnitt, år 340    380    380    380    380    380    
Timmar per brukare i genomsnitt, månad 28    32    32    32    32    32
Insatser enligt LSS

LLedsagarservice 84    71    83    83    83    83    
Kontaktperson 255    261    291    316    341    350    
Avlösarservice 10    9    10    10    10    10    
Kortidsvistelse 66    59    65    65    65    65    
Kortidstillsyn 27    27    27    27    27    27    
Boende familjehem 2    2    1    1    1    1    
Bostad särskild service barn -      -      -      -      
Bostad särskild service vuxna antal platser 177    178    192    197    209    225    
Daglig verksamhet 252    231    241    249    255    264    
Personlig assistans LSS 26    29    28    29    30    30    
Insats enligt SFB (LASS) 107    111    111    113    115    117

 
Samhällsbyggnadsförvaltningen Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
   2012 2013 2014 2015 2016 2017

Bygglov 717 729 620 620 650 650
Detaljplaner 17 18 15 15 20 20
Nybyggnadskartor 110 100 95 95 100 100
Utstakning av byggnad 75 80 60 60 70 70
Registrerade förrättningar 99 101 100 100 100 100
Bostadsanpassningsärenden 569 563 560 600 600 600
Finansieringsgrad i % 53

*Etablering uppskjuten till tidigast ht 2014
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Socialnämnden Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
   2012 2013 2014 2015 2016 2017

Barn och unga
Eget boende Orion (12 platser)

Antal vårddygn 3 149 2 583 3 200 3 200 3 200 3 200
Max antal vårddygn 4 380 3 650 3 650 4 380 4 380 4 380
Genomsnittlig kostnad per vårddygn 1 747 2 470 2 214 2 258 2 304 2 350
Köpt HVB inkl konsulentstödda familjehem

Antal vårddygn 4 308 4 219 4 500 4 500 4 500 4 500
Genomsnittlig kostnad per vårddygn 3 012 3 000 3 060 3 121 3 184 3 247
Familjehem

Antal vårddygn 9 532 11 913 10 500 11 000 11 500 11 500
Genomsnittlig kostnad per vårddygn 1 112 628 639 652 665 678
Vuxna missbruk
Köpt missbruksvård inkl skyddade boenden 

Antal placerade personer/år 38 43 38 38 38 38
Vårddygn 3 641 2 995 3 650 3 650 3 650 3 650
Genomsnittlig kostnad per vårddygn 2 167 2 329 1 850 1 850 1 850 1 850
Socialpsykiatri
Egna boenden (boende med särskild service)

Antal bostäder 41 41 41 41 41 41
Genomsnittlig kostnad per plats tkr 485 432 441 449 458 468
Egna boenden (korttidsboende)

Antal bostäder 10 10 10 10 10 10
Genomsnittlig kostnad per plats tkr *284 553 564 575 587 599
Köpta boenden

Genomsnittligt antal 25 12 6 4 4 4
Genomsnittlig kostnad per plats tkr 787 688 741 756 771 786
Ekonomiskt bistånd
Ekonomiskt bistånd, exkl flykting*

Utfall/prognos 22 241 19 461 22 000 22 000 24 000 24 000
Antal personer som fått bistånd /år 1 207 1 263 1 200 1 200 1 250 1 250

 
Tekniska nämnden Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
   2012 2013 2014 2015 2016 2017

Underhåll av fastigheter (tkr)

Planerat 31 685    27 959    33 300    37 000    40 000    42 000    
Akut 16 576    14 407    16 000    16 000    15 000    15 000    
     
Underhåll av gator och vägar (tkr) 16 301    10 115    10 342    10 500    10 500    11 000    
Vinterväghållning (tkr) 11 456    9 620    9 620    9 750    10 000    10 500

 
Utbildningsnämnden Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
Antal elever i kommunala skolor 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Gymnasiet 2 194 2 127 2 093 2 045 2 026 2 162 
– varav folkbokförda i Skövde 1 336 1 276 1 256 1 186 1 175 1 254 
– varav andel från annan kommun 39% 40% 40% 42% 42% 42%
Gymnasiesärskola 96 90 85 80 80 80 
– varav andel från annan kommun 56% 46% 46% 46% 46% 46%

Antal elever, folkbokförda i Skövde, som studerar 
på friskola eller i annan kommun 28% 27% 27% 27% 27% 27%

* Delår ny verksamhet
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Fritidsnämnden Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
   2012 2013 2014 2015 2016 2017

Antal besök Arena Skövde Bad 256 440 252 477 250 000 250 000 250 000 150 000
Antal besök Arena Skövde totalt 840 000 850 000 850 000 850 000 850 000 750 000
Antal besök slalombacken** 4 982 10 978 10 000 10 000 10 000 10 000
Antal besök längdskidspåren** 21 810 26 395 25 000 25 000 25 000 25 000
Antal arrangemangsdagar Arena Skövde hall 79 93 85 85 85 85
Summa utbetalt föreningsbidrag 5 141 233 5 939 413 6 050 000 6 100 000 6 150 000 6 200 000
Antal föreningar som erhållit föreningsbidrag 124 126 126 126 126 126

 
Kulturnämnden Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
     2012 2013 2014 2015 2016 2017
Totalt antal arrangemang i kulturhuset 2 415    2 374    2 385 2 360 2 415 2 470
– varav barn/unga 1 226    1 502    1 500    1 500    1 500 1 500

Antal besökare

Stadsbiblioteket + filialer*** 284 703    200 000    215 000    210 000    205 000 215 000
Konstenheten 61 603    31 903    50 000    60 000    65 000 70 000
Stadsteatern/Odeon/Valhall/Freja 152 236    122 269    130 000    135 000    140 000 145 000
Stadsmuseet* 6 027    2 683    5 500    5 500    5 500 5 500
Antal utställningar

Antal utställningar konsten 24    19    16    8    8 8
Antal utställningar stadsmuseet* 4    1    2    2    2 2
Musikskolan

Antal elever i undervisning** 654    938    900    900    900 900
Antal orkestrar/körer 29    40    40    40    40 40
Antal arrangemang 20    51    50    50    50 50
Stadsbiblioteket

Utlån huvudbibliotek och filialer 307 646    276 193    275 000 273 000    270 000 268 000
Besök Webb-katalogen 50 345    58 575    59 000    60 000    61 000 62 000
Utlån e-böcker (nedladdning) 4 426    7 573    9 000    10 500    12 000 13 500
     
Antal kulturföreningar som får bidrag från kulturnämnden 19    19    22 20 20 20

** antal besök anges per säsong, ex 2009-2010 är under utfall 2010.

* Både delar av kulturhuset och stadsmuseet har haft stängt första halvåret pga ombyggnation.
** Från 2014 ingår även barn/ungdomar i projektet Kliv 3.0 och barn på Karstorps förskola där lärare från musikskolan har 

undervisning.
*** Antal besökare 2014 är skattat då halvaåret bedrevs biblioteksverksamhet inte i huvudbiblioteket och besöksräknare finns inte 

installerat på filialerna.



Strategisk plan med budget

Bilaga 6 – Vision Skövde 2025

Skövde – Strategisk plan med budget 2015-2017

44

Bilaga 6 – Vision Skövde 2025
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Strategisk plan med budget 2015-2017                              
Förslag till beslut 
 
Kommunfullmäktige beslutar följande. 
 

1. Anta strategisk plan med budget för åren 2015 för Skövde kommun. Dokumentet 
innehåller de mål och strategier som ska styra verksamheten under perioden 
samt finansiellt mål. 
 

2. Driftbudgeten för år 2015 med fördelning av anslag per nämnd och styrelse på 
totalt 2 519,3 miljoner kronor fastställs.  
 

3. För 2015 fastställa investeringsbudgeten med en nettoutgift på 243,4 miljoner 
kronor, den taxefinansierade investeringsbudgeten om miljoner kronor samt 
exploateringsbudgeten med en nettointäkt på 9,9 miljoner kronor. 
Kommunstyrelsen ges rätt att besluta om omprioriteringar av investeringar inom 
totalramen för perioden samt att löpande återrapportera besluten till 
kommunfullmäktige. 
 

4. Resultatbudget för år 2015 fastställs. 
 

5. Utdebitering år 2015 fastställs till 20:86 per skattekrona. 
 

6. Kommunstyrelsen har under år 2015 rätt att nyupplåna, dvs. öka kommunens 
skulder, med totalt 100 miljoner kronor. 
 

7. Kommunstyrelsen och nämnderna får i uppdrag att ta fram internbudget för år 
2015 och verksamhetsplan för åren 2015-2017 utifrån anslag och de politiska 
mål och ambitioner som beskrivs i den strategiska planen. Nämndernas 
verksamhetsplaner ska anmälas till kommunfullmäktige i januari 2015. 
 

8. Reviderad budget avseende år 2015, ombudgetering av investeringsprojekt 
samt uppdaterade prognoser över skatteintäkter och övriga finansiella poster 
ska beslutas av kommunfullmäktige i mars 2015. 
 

9. Internräntan för 2015 fastställs till 2,9 % 
 

10. Kommundirektören ges i uppdrag att starta ett utvecklingsarbete inom området 
kvalitet i våra välfärdstjänster. Kvalitetsverktyg ska arbetas fram i syfte att stärka 
kvalitén, underlätta uppföljning och utvärdera kommunens verksamheter. 
Medborgarna ska via webben kunna ta del av medborgarnas nöjdhet, betyg, 
antalsuppgifter, arbetsförhållanden såsom kollektivavtal och personaltäthet, 
profil/inriktning, utförare etc. till exempel inför val av barnomsorg, skola och 
äldreomsorg. Kvalitetsarbete - och uppföljning ska på ett tydligare sätt än idag 
bli en del av verksamhetsutvecklingen. Rapportering under framtagandet av 
kvalitetsverktygen sker löpande till kommunstyrelsens arbetsutskott. Beslut ska 



 
 

tas i kommunfullmäktige senast under andra halvåret 2015 med målsättning att 
implementering, helt eller delvis sker med start från år 2016. 
 

11. Kommundirektören ges i uppdrag att skapa en social investeringsfond. 
 

12. Skövde Stadshus AB ges i uppdrag att internt inom bolagskoncernen finansiera 
koncernbolagens verksamheter med beaktande av beslutade uppdragsanslag.  
 

13. Borgensavgift för de kommunala bolagens fastställs enligt följande. 
AB Skövdebostäder, 0,25 procent 
Skövde Värmeverk AB, 0,35 procent 
Kreativa Hus Skövde AB, 0,45 procent 
Next Skövde Destinationsutveckling AB, 0,05 procent* 
Skövde Flygplats AB, 0,05 procent* 
SkövdeNät AB, 0,05 procent* 
*) Avgift för dessa bolag motsvarar kostnaden för kommunens 
borgenshantering. Bolagen agerar på icke konkurrensutsatta marknader och 
anledning saknas att fastställa avgiften för att åstadkomma 
konkurrensneutralitet. 
 

14. Nämndernas ackumulerade resultat ska följas upp i särskild bokföring och 
rapporteras i årsredovisningen. 

 



Socialdemokraternas budgetförslag 2015

Nämnd: Rev Budget Demografi Index I Plan 1,00% Framtida Ramförslag

2014 förändring uppräkning S&B 2015 Ständig förbättring utveckling 2015

Byggnadsnämnd 12 052 474 0 -121 0 12 406

Fritidsnämnd 106 697 1 605 1 174 -300 1 200 110 309

Kommunfullmäktige 7 131 65 -1 750 -71 0 5 374

Kulturnämnden 48 715 846 -300 0 150 49 411

Kommunstyrelsen 257 214 2 835 -12 624 -2 572 8 558 253 411

Omvårdnadsnämnden 742 573 16 598 6 263 0 5 100 770 534

Skolnämnden 796 613 6 856 15 981 5 054 0 3 565 828 103

Socialnämnden 170 686 3 040 3 550 -707 600 177 169

utbildningsnämnden 229 263 -4 163 5 303 2 874 -2 293 680 231 665

Tekniskanämnden (skattefinansierad) 65 045 1 275 8 290 -650 -270 73 689

Tekniskanämnden (taxefinansierad) -1 500 0 500 -1 000 

Ofördelade budgetmedel 4 786 0 3 486 8 272

Ofördelad effektivisering

Summa 2 439 275 2 693 48 022 16 517 -6 714 19 583 2 519 343

Finansförvaltning -2 456 442 -2 540 539 

Resultat 17 167 21 196









taxa 

För den allmänna VA-anläggningen 
i Skövde kommun
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Inledning och förklaring
 
Varje dag levererar VA-avdelningen, Skövde kommun, dricksvatten till över 45 000 människor i 
Skövdeområdet. Vi tar också hand om och renar avloppsvattnet. 

Din vatten- och avloppsavgift används till att producera dricksvatten av hög kvalitet, under-
hålla ledningsnäten, ta hand om och rena avloppsvatten (spillvatten samt dagvatten från gator 
och fastigheter). Hur mycket du betalar i avgift beror på vilken typ av fastighet du bor i, hur 
mycket vatten du använder och vilken service eller kapacitet du har tillgång till.

Taxan består av anläggningsavgifter och brukningsavgifter. 

Anläggningsavgifter är kalkylerade för att täcka huvudmannens kostnader för inkoppling 
samt nyttan en fastighet har av tillgång till vatten, avlopp och/eller dagvatten. Betalning av 
anläggningsavgift innebär att fastigheten köper in sig i den kommunala VA-anläggningen 
(ledningsnät, pumpstationer, reningsverk m.m.).

Brukningsavgifter består av en fast och en rörlig del.
Den fasta avgiften (mätaravgiften) är det abonnenten betalar för den service som man har 
tillgång till (abonnemangsavgift för administrativa kostnader samt kostnader för drift och 
underhåll av ledningsnät och verk). 
Den rörliga avgiften beräknas per kubikmeter levererat dricksvatten och täcker de rörliga 
kostnaderna för dricksvattenproduktion och avloppsvattenrening. 

TAXA för Skövde kommuns allmänna vatten- och avloppsanläggning
Antagen av kommunfullmäktige den XXXX

Huvudman för den allmänna vatten- och avloppsanläggningen är tekniska nämnden.  
Avgifter enligt denna taxa skall betalas till Skövde kommun. 

Mål som rör tvist mellan fastighetsägare och huvudmannen beträffande tillämpning och tolk-
ning av denna taxa prövas av Statens Va-nämnd jämlikt 53§ lagen om allmänna vattentjänster.
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Allmänt (§§ 1–4)

§ 1 Betalningsansvarig

För att täcka nödvändiga kostnader för Skövde kommuns allmänna vatten- och avloppsanlägg-
ning ska ägare av fastighet eller annan avgiftsskyldig inom anläggningens verksamhetsområde 
betala avgifter enligt denna taxa. Avgiftsskyldig är alternativt den som enligt 2 och 4 §§ lagen  
om allmänna vattentjänster (2006:412) jämställs med fastighetsägare. 

Avgiftsskyldig för ändamålet Dg (Dagvatten gata) är även den som ansvarar för att allmän plats-
mark ställs i ordning och underhålls, om förutsättningarna i 27 § i lagen om allmänna vattentjäns-
ter är uppfyllda.

§ 2 Avgifter

2.1. Avgifterna utgörs av anläggningsavgifter och brukningsavgifter. Avgifter för allmänna vat-
tentjänster är belagda med lagstadgad mervärdesskatt. 

2.2. Avgifter enligt §§ 5–6. § 9 och § 12, § 14 samt § 19 är baserade på indextalet (2009-07) i 
konsumentprisindex, KPI. När detta index ändras, har huvudmannen rätt att reglera avgiftsbe-
loppen därefter, dock inte oftare än en gång årligen. 

2.3. Om för viss eller vissa fastigheter kostnaden för att förse fastigheterna med vatten och 
avlopp i beaktansvärd omfattning avviker från fastigheterna inom verksamhetsområdet i övrigt, 
ska enligt lagen om allmänna vattentjänster avgifter utgå enligt särskilt antagen särtaxa. Är det 
inte skäligt att för viss fastighet beräkna avgift enligt §§ 5–8 och §§ 11-18 får huvudmannen i 
stället komma överens med fastighetsägaren eller annan avgiftsskyldig om avgiftens storlek.

§ 3 Fastighetsindelning

I dessa taxeföreskrifter avses med
Småhusfastighet: fastighet som är bebyggd eller avsedd att bebyggas med en- eller tvåfa-
miljshus

Övrig bostadsfastighet: fastighet som uteslutande eller huvudsakligen är bebyggd eller enligt 
beviljat bygglov avses att bebyggas för flerfamiljshus. Med bostadsfastighet jämställs fastig-
het som uteslutande eller huvudsakligen är bebyggd, eller enligt beviljat bygglov avses att 
bebyggas, för vissa andra ändamål där lokalytan är det viktigaste sett från användarsynpunkt. 
Exempel på sådana byggnader är:

• Kontor 	 • Förvaltning 	 • Stormarknader 	 • Butiker 
• Utställningslokaler 	 • Sporthallar 	 • Hotell 	 • Restauranger 
• Hantverk 	 • Småindustri 	 • Utbildning 	 • Sjukvård
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Annan fastighet: fastighet som uteslutande eller huvudsakligen är bebyggd eller enligt be-
viljat bygglov avses att bebyggas för annat ändamål än bostadsändamål och som inte enligt 
ovan jämställs med bostadsfastighet. 
Exempel på annan fastighet:  
 
• Hamn                   • Återvinningscentral	 • Badplats

Obebyggd fastighet: fastighet som enligt detaljplan är avsedd för bebyggande, men inte 
ännu bebyggts. 

Lägenhet: ett eller flera utrymmen i byggnad som i upplåtelsehänseende bildar en enhet. I 
fråga om sådana utrymmen i övrig bostadsfastighet räknas varje påbörjat 150-tal m2 bruttoarea 
(BTA) enligt svensk standard SS  21054:2009 som en lägenhet. 

Allmän platsmark: mark som i detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900) redovisas 
som allmän plats eller om marken inte omfattas av detaljplan, så inbegriper den väg eller 
mark som i övrigt motsvarar sådan mark.

§ 4 Avgiftsskyldighet

4.1. Avgift tas ut för nedan angivna ändamål:

Ändamål Anläggningsavgift Brukningsavgift

V, vattenförsörjning Ja Ja

S, spillvattenavlopp Ja Ja

Df, dag- och dräneringsavlopp från fastighet Ja Ja

Dg, dagvattenavlopp från allmän platsmark 
som betalas av fastighetsägare

Ja Ja

Dv, dagvattenavlopp från allmän platsmark 
som betalas av allmänplatsmarkförvaltare.

Ja Ja

4.2. Avgiftsskyldighet för vart och ett av ändamålen V, S och Df inträder när huvudmannen 
upprättat förbindelsepunkt för ändamålet och informerat fastighetsägaren om förbindelse-
punktens läge. 

Avleds Df till den allmänna anläggningen utan att särskild förbindelsepunkt upprättats, inträ-
der avgiftsskyldighet när åtgärder för bortledandet av dagvatten blivit utförda och fastighetsä-
garen informerats om detta. 

Härvid förutsätts att samtliga i 24 § första stycket 1 och 2 i lagen om allmänna vattentjänster 
angivna förutsättningar för avgiftsskyldighet är uppfyllda. 

4.3. Avgiftsskyldighet för ändamålet Dg inträder när åtgärder för bortledande av dagvatten blivit 
utförda och fastighetsägaren informerats om detta.
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4.4. Avgiftsskyldighet för ändamålet Dv gäller den som ansvarar för att allmän platsmark ställs 
i ordning och underhålls, om förutsättningarna i 27 § i lagen om allmänna vattentjänster är 
uppfyllda.

4.5. Anläggningsavgift skall beräknas enligt taxa som gäller vid den tidpunkt när avgifts-
skyldighet inträder.

Anläggningsavgifter (§§ 5–11)

§ 5 Bostadsfastighet

5.1. För småhusfastighet, övrig bostadsfastighet och därmed jämställd fastighet ska anlägg-
ningsavgift erläggas.

Avgift utgår per fastighet med: Utan moms Med moms

a) en avgift avseende framdragning av 
varje uppsättning servisledningar till 
förbindelsepunkter för V, S och Df*

35 000 kr 43 750 kr

b) en avgift avseende upprättande av 
varje uppsättning förbindelsepunkter 
för V, S och Df*

24 500 kr 30 625 kr

c) en avgift per m2 tomtyta 12,41 kr 15,51 kr

d) en avgift per lägenhet 14 980 kr 18 725 kr

* Om dagvatten från fastigheten avleds genom den allmänna anläggningen eller på annat sätt 
som huvudmannen ordnat med uttages avgift enligt 5.1 a) och 5.1 b) för Df även om bortle-
dande av dagvatten sker utan att förbindelsepunkt för Df upprättats.  

5.2. Tomtytan utgörs av fastighetens areal enligt förrättningskarta, nybyggnadskarta eller 
annan karta som huvudmannen godkänner. Vid tredimensionella fastigheter fördelas den 
tomtyta som är gemensam för fastigheterna i proportion till byggnadernas bruttoarea (BTA). 

Avgift enligt 5.1 c) tas ut endast intill ett belopp som motsvarar summan av avgifterna enligt 
5.1 a), b) och d). 

Vid ändrade förhållanden enligt 5.4, 5.5, 5.6  tas ut ytterligare avgift enligt 5.1 c) i den mån 
ovan angiven begränsningsregel så medger och med iakttagande av vad som föreskrivs i 8.2. 

5.3. Lägenhetsantalet bestäms efter de ritningar enligt vilka bygglov beviljats, eller efter annan 
ritning eller uppmätning som huvudmannen godkänner. 

5.4. Dras ytterligare servisledningar fram och upprättas ytterligare förbindelsepunkter, ska 
avgifter erläggas enligt 5.1 a) och b).
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5.5. Ökas fastighets tomtyta ska avgift erläggas enligt 5.1 c) för tillkommande tomtyta som 
härrör från fastighet för vilken tomtyteavgift inte ska anses som betald sedan tidigare. Vid be-
räkning av avgift för tillkommande tomtyta iakttas begränsningsreglerna i 5.2. 

5.6 Sker om- eller tillbyggnad eller uppförs ytterligare byggnad på fastighet ska avgift  
erläggas enligt 5.1 d) för varje ny tillkommande lägenhet.

§ 6 Annan fastighet

6.1. För annan fastighet ska anläggningsavgift erläggas.

Avgift utgår per fastighet med: Utan moms Med moms

a) en avgift avseende framdragning av 
varje uppsättning servisledningar till 
förbindelsepunkter för V, S och Df*

35 000 kr 43 750 kr

b) en avgift avseende upprättande av 
varje uppsättning förbindelsepunkter 
för V, S och Df*

24 500 kr 30 625 kr

c) en avgift per m2 tomtyta 17,79 kr 22,24 kr

* Om dagvatten från fastigheten avleds genom den allmänna anläggningen eller på annat sätt 
som huvudmannen ordnat med uttages avgift enligt 6.1 a) och 6.1 b) för Df även om bortle-
dande av dagvatten sker utan att förbindelsepunkt för Df upprättats. 

6.2. Tomtytan utgörs av fastighetens areal enligt förrättningskarta, nybyggnadskarta eller an-
nan karta som huvudmannen godkänner. 

6.3. Huvudmannen kan, om godtagbar säkerhet ställs, medge anstånd med erläggande av 
tomtyteavgift för andel av fastighets areal, motsvarande mark som tillsvidare inte utnyttjas för 
verksamheten på fastigheten. 
Anstånd medges för högst 10 år. Om mark under anståndstiden genom fastighetsbildningsåt-
gärd frångår fastigheten upphör anståndsmedgivandet att gälla och resterande tomt- 
yteavgift förfaller till betalning. 
Utestående belopp löper med ränta enligt 5 § räntelagen (SFS 1975:635) från den dag 
anståndet beviljades tills anståndet upphör. För tid därefter utgår dröjsmålsränta enligt 6 § 
räntelagen. 

6.4. Dras ytterligare servisledningar fram och ytterligare förbindelsepunkter upprättas ska 
avgifter erläggas enligt 6.1 a) och b). 

6.5. Ökas fastighetens tomtyta, ska avgift erläggas enligt 6.1 c) för tillkommande tomtyta som 
härrör från fastighet för vilken tomtyteavgift inte ska anses som betald sedan tidigare.
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§ 7 Obebyggd fastighet

7.1. För obebyggd fastighet ska del av full anläggningsavgift erläggas. Avgift per fastighet:

Bostadsfastighet Annan fastighet

Servisavgift 5.1 a) 100% 6.1 a) 100%

Avgift per uppstättning FP 5.1 b) 100% 6.1 b) 100%

Tomtyteavgift 5.1 c) 100% 6.1 c) 70%

Lägenhetsavgift 5.1 d) 0% -

Avgifterna är uttryckta i procent av full avgift. Om bortledande av dagvatten sker utan att 
förbindelsepunkt för Df upprättats, utgår avgift enligt 5.1 a), b) och c) resp. 6.1 a), b) och c). 

Avgift enligt 5.1 c) tas ut endast intill ett belopp som motsvarar summan av avgifterna 5.1 a) 
och b), eller i det fall dagvatten bortleds till den allmänna anläggningen men förbindelsepunkt 
för Df inte upprättats, utgår avgift enligt 5.1 a) och b).  

7.2. Bebyggs obebyggd fastighet ska resterande avgifter erläggas enligt följande:

Bostadsfastighet Annan fastighet

Tomtyteavgift 5.1 c) *) 6.1 c) 30%

Lägenhetsavgift 5.1 d) 100% -

Avgifterna är uttryckta i procent av full avgift. 
* Bebyggs bostadsfastighet tas ytterligare avgift ut enligt 5.1 c) om föreskriften i 5.2 så medger.

§ 8 Reduceringsregler

8.1. Föreligger inte avgiftsskyldighet för samtliga i 4.1 angivna ändamål, ska reducerade  
avgifter erläggas enligt följande:

Avgifter för framdragen servisledning

En ledning 70% av avgift enligt 5.1 a) respektive 6.1 a)

Två ledningar 85% av avgift enligt 5.1 a) respektive 6.1 a)

Tre ledningar 100% av avgift enligt 5.1 a) respektive 6.1 a)
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Avgifter i övrigt:

V S Df Dg

Avgift per uppsättning FP 5.1 b) 30% 50% 20% -

Tomtyteavgift 5.1 c) 30% 50% - 20%

Lägenhetsavgift 5.1 d) 30% 50% - 20%

Avgift per uppsättning FP 6.1 b) 30% 50% 20% -

Tomtyteavgift 6.1 c) 30% 50% - 20%

Avgifterna är uttryckta i procent av full avgift. 

8.2. Inträder avgiftsskyldighet för ändamål, för vilket avgiftsskyldighet inte tidigare förelegat, 
ska avgifter erläggas enligt 8.1. 
Vid tillämpning av begränsningsregeln enligt 5.2 inräknas de sammanlagda avgifterna för 
tillkommande servisledningar inte till högre belopp än 100% av avgiften enligt 5.1 a), även om 
servisledningarna lagts vid olika tillfällen och avgifterna därmed blivit högre. 

8.3. För servisledning som på fastighetsägarens begäran utförs senare än övriga servisledning-
ar för fastigheten ska, utöver avgift enligt 8.1, erläggas en etableringsavgift om 100 % av avgif-
ten enligt 5.1 a) respektive 6.1 a). Etableringsavgiften avses täcka huvudmannens merkostnader 
till följd av att arbetet inte utförs i samband med framdragning av övriga servisledningar. 

§ 9 Allmän platsmarkhållare

9.1. Den som svarar för att allmän platsmark ställs i ordning och underhålls ska erlägga an-
läggningsavgift (Ej väghållare). 

Avgift utgår med: Utan moms Med moms

En avgift per m2 allmän platsmark för anord-
nande av dagvattenbortledning.

12,45 kr 15,57 kr
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§ 10 Debitering

10.1. Sedan avgiftsskyldighet inträtt, ska avgift betalas inom tid som anges i räkning. 

10.2. Betalas debiterat belopp inte inom tid som anges i räkningen, ska dröjsmålsränta erläg-
gas enligt 6 § räntelagen från den dag betalningen skulle ha skett. 

10.3. Enligt 36 § lagen om allmänna vattentjänster ska en anläggningsavgift fördelas på årliga 
inbetalningar under som längst tio år, om avgiften uppgår till belopp som är betungande med 
hänsyn till fastighetens ekonomiska bärkraft och övriga omständigheter, om fastighetsägaren 
så begär och godtagbar säkerhet ställs. Ränta ska erläggas enligt 5 § räntelagen på varje del av 
avgiften som förfaller till betalning i framtiden från den dag då den första inbetalningen ska ske 
till dess ifrågavarande del av avgiften betalas eller ränta ska erläggas till dess ifrågavarande del 
av avgiften betalas eller ränta ska erläggas enligt 10.2.

10.4. Avgiftsskyldighet enligt 5.5, 5.6, 6.5 eller 7.2 föreligger, då bygglov för avsett ändrat för-
hållande meddelats eller ändrat förhållande – t.ex. ökning av tomtyta – inträtt utan att bygglov 
erfordrats eller meddelats. Det åligger fastighetsägaren att omgående anmäla till huvudman-
nen när det ändrade förhållandet inträtt. Försummar fastighetsägaren denna anmälningsplikt, 
tas dröjsmålsränta enligt 10.2 ut för tiden från det två månader förflutit sedan avgiftsskyldig-
het inträdde och fram till dess tilläggsavgiften betalas.

§ 11 Särskilda åtgärder

11.1. Om efter ansökan från fastighetsägare och särskilt medgivande av huvudmannen 
ledningar utförts på annat sätt eller försetts med andra anordningar än huvudmannen bedömt 
nödvändiga, ska fastighetsägaren som begärt arbetets utförande ersätta huvudmannen över-
enskomna kostnader härför. 

11.2. Om en fastighetsägare begär att ny servisledning ska utföras i stället för redan befintlig 
och huvudmannen finner skäl att bifalla ansökan om detta, är fastighetsägaren skyldig att 
bekosta dels den nya servisledningens allmänna del med det avdrag som befinns skäligt med 
hänsyn till den tidigare servisledningens ålder och skick, dels borttagandet av den tidigare 
servisledningens allmänna del. 

11.3. Finner huvudmannen påkallat att utföra ny servisledning i stället för och med annat läge 
än redan befintlig, är huvudmannen skyldig att ersätta fastighetsägaren hans kostnad för 
fastighetens del av den nya servisledningen och dess inkoppling med det avdrag som befinns 
skäligt med hänsyn till den tidigare servisledningens ålder och skick.
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Brukningsavgifter (§§ 12–18)
§ 12 Bebyggd fastighet

12.1. För bebyggd fastighet ska brukningsavgift erläggas.

a) En fast avgift per år och per mätare eller  
per mätarkombination

Utan moms Med moms

Mätaravgift småhus 2 968 kr 3 710 kr

1 x Qn 2,5 4 006 kr 5 008 kr

2 x Qn 2,5 20 699 kr 25 874 kr

3 x Qn 2,5 33 489 kr 41 861 kr

4 x Qn 2,5 44 558 kr 55 698 kr

5 x Qn 2,5 53 862 kr 67 328 kr

1 x Qn 6 26 159 kr 32 699 kr

2 x Qn 6 49 410 kr 61 763 kr

3 x Qn 6 77 543 kr 96 929 kr

4 x Qn 6 102 151 kr 127 689 kr

1 x Qn 10 44 558 kr 55 698 kr

2 x Qn 10 85 259 kr 106 574 kr

3 x Qn 10 130 024 kr 162 530 kr

4 x Qn 10 174 192 kr 217 740 kr

b) En avgift per m3 levererat vatten Utan moms Med moms

Totalt 9,24 kr 11,55 kr

Därav för: Vattenförsörjning, V 4,16 kr 5,20 kr

Spillvattenavlopp, S 5,08 kr 6,35 kr

12.2. Föreligger inte avgiftsskyldighet för samtliga i 12.1 a) och b) angivna ändamål reduceras 
avgifterna. Följande avgifter ska därvid erläggas för respektive ändamål:

V S Df Dg

Fast mätaravgift 12.1 a) 45 % 46 % 7 % 2 %

Avgift per m3 12.1 b) 45 % 55 % - -

12.3. För spillvattenmängd, som enligt huvudmannens medgivande avleds till dagvatten-led-
ning (kylvatten o.d.), ska avgift erläggas med 50 % av spillvattenavloppsavgiften enligt 12.1 b). 
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12.4. Fastighetsägaren är betalningsansvarig för allt vatten som levereras till fastigheten.  
Har huvudmannen bestämt att för bebyggd fastighet vattenförbrukningen tillsvidare inte  
ska fastställas genom mätning, tas avgift enligt 11.1 b) ut efter en antagen förbrukning om 
150 m3/lägenhet och år i permanentbostad och med 90 m3/lägenhet och år i fritidsbostad.

§ 13 Obebyggd fastighet

För obebyggd fastighet inom verksamhetsområden ska brukningsavgift erläggas enligt 12.1 a).
För obebyggda fastigheter som enligt detaljplan är avsedda för småhus erläggs avgift 
motsvarande mätaravgift för småhus enligt 12.1 a). Alla andra obebyggda fastighetet inom 
detaljplanelagt område erlägger fast avgift motsvarande 1 X Qn 2,5 enligt 12.1 a). Föreligger 
inte avgiftsskyldighet för samtliga i 4.1 angivna ändamål reduceras den fasta. 
Följande avgifter skall därvid erläggas för respektive ändamål:

V S Df Dg

Mätaravgift småhus 12.1 a) 45 % 46 % 7 % 2 %

1 X Qn 2,5 12.1 a) 45 % 46 % 7 % 2 %

§ 14 Avgifter för dagvatten, Dv

Väghållare som ansvarar för att allmän platsmark ställs i ordning och underhålls ska erlägga 
brukningsavgift. Avgift utgår med:

Utan moms Med moms

En avgift per år och per reducerad m2 area  
allmän platsmark för bortledning av dagvatten.

44,48 kr 55,60 kr

§ 15 Vattenmätare

15.1. Antas mätaren visa annan förbrukning än den verkliga, låter huvudmannen undersöka 
mätaren, om huvudmannen finner det nödvändigt eller om fastighetsägaren begär det. 

Vid ovan avsedd undersökning eller prövning bestäms mätarens felvisning i två kontrollpunk-
ter enligt SWEDACs föreskrifter om vatten- och värmemätare, STAFS 2007:2. 
 
Kan mätfelets storlek inte bestämmas eller har mätaren inte fungerat, har huvudmannen rätt 
att uppskatta förbrukningen. Fastighetsägare som inte godtar huvudmannens beslut efter 
genomförd undersökning eller huvudmannens uppskattning av förbrukningen, kan begära 
prövning av frågan hos Staten VA-nämnd. 
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15.2. Har fastighetsägare begärt undersökning av vattenmätare och mätaren härvid god-
känns, ska fastighetsägaren ersätta huvudmannen för undersökningskostnaderna i enlighet 
med vad som framgår av § 19. 

§ 16 Avgiftssättning vid särskilda fall

Tillförs avloppsnätet större spillvattenmängd än som svarar mot levererad vattenmängd eller 
avleds inte hela den levererade vattenmängden till avloppsnätet ska avgift för spillvatten-
avlopp erläggas efter den mängd spillvatten som avleds till avloppsnätet. Mängden ska 
bestämmas genom mätning på fastighetsägarens bekostnad av ifrågavarande dricksvat-
ten- eller spillvattenmängd eller på annat sätt som överenskommits mellan huvudmannen 
och fastighetsägaren. En förutsättning för att avgiften för avlett spillvatten ska debiteras efter 
annan grund än efter levererad mängd dricksvatten är att skillnaden mellan mängderna vatten 
och spillvatten är avsevärd.

§ 17 Debitering

Avgift enligt 12.1 a) debiteras i efterskott per månad eller kvartal enligt beslut av VA-huvud-
mannen. Avgift enligt 12.1 b) debiteras i efterskott på grundval av enligt mätning förbrukad 
vattenmängd eller annan grund som anges i §§ 12 och 16. Betalas debiterat belopp inte inom 
tid som anges i räkningen, ska dröjmålsränta erläggas på obetalt belopp enligt 10.2. 

Sker enligt huvudmannens beslut mätaravläsning inte för varje debitering, får mellanliggande 
debiteringar ske efter uppskattad förbrukning, dock att mätaravläsning och debitering efter 
verklig förbrukning ska ske i genomsnitt minst en gång per år. Avläsning och debitering ska 
därjämte ske på fastighetsägarens begäran med anledning av fastighetsöverlåtelse. Avläsning 
sker normalt via s.k. självavläsning med hjälp av självavläsningskort.

§ 18 Särskilda åtgärder

Har fastighetsägare begärt att huvudmannen ska företa åtgärd för att underlätta eller möjlig-
göra hans brukande av anläggningen i visst fall eller avseende eller har i övrigt särskild åtgärd 
påkallats på grund av fastighetens VA-förhållanden, får huvudmannen i stället komma över-
ens med fastighetsägaren eller annan avgiftsskyldig om avgiftens storlek.
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Andra avgifter (§§ 19–20)

§ 19 Andra avgifter

Har huvudmannen på fastighetsägarens begäran vidtagit åtgärder eller har, på grund av att 
fastighetsägaren åsidosatt sin skyldighet, vattentillförseln avstängts eller reducerats eller an-
nan åtgärd vidtagits av huvudmannen debiteras följande avgifter:

Utan moms Med moms

Nedtagning av vattenmätare 1 048 kr 1 310 kr

Uppsättning av vattenmätare 1 048 kr 1 310 kr

Avstängning av vattentillförsel 1 175 kr 1 469 kr

Påsläpp av vattentillförsel 1 175 kr 1 469 kr

Undersökning av vattenmätare 1 048 kr 1 310 kr

Länsning av vattenmätarbrunn 588 kr 735 kr

Förgäves besök 588 kr 735 kr

Hyra av brandpost (exkl. vattenavgift) 30 kr 37,50 kr

Förstörd eller förkommen mätare, Dn 20 + 25  
(Övriga mätarstorlekar enligt självkostnad för 
material och arbete)

1 175kr 1 469 kr

Flyttavgift (slutavmätning i samband med flytt) 58 kr 73 kr

För arbeten som på fastighetsägarens begäran utförs utanför ordinarie arbetstid debiteras ett 
tillägg om 75 % av ovan angivna belopp.

§ 20 Byggvatten

För s.k. byggvatten antas den förbrukade vattenmängden uppgå till 70 m3 per lägenhet och 
debiteras därefter enligt 12.1 b) exkl. spillvattenavgift. I undantagsfall kan förbrukning mätas 
efter överenskommelse med tekniska förvaltningen. Avgift utgår då enligt 12.1 a) och b).
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§ 21 Taxans införande

Denna taxa träder i kraft 2015-01-01. De brukningsavgifter enligt 12.1, 12.4 och 15.2 samt
§ 16, som är baserade på uppmätning hos fastighetsägare, ska därvid tillämpas i fråga om 
den vattenmängd som levereras och den spillvattenmängd som släpps ut efter den ovan 
angivna dagen för taxans ikraftträdande.
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Beslut 

Tekniska nämnden föreslår kommunfullmäktige att anta förslag till ny VA-taxa som ska träda i 
kraft den 1:a januari 2015.  

 
Bakgrund 

För att konstruera en skälig och rättvis taxa krävs en uppdelning per vattentjänst och de 
kostnader som ska fördelas. Målet är att intäkterna från respektive vattentjänst ska täcka 
kostnaderna för motsvarande tjänst.  
 
Den omfattande översyn av taxekonstruktionen som genomförts pekar på ett behov av 
taxeomfördelning för såväl brukningsavgifter som anläggningsavgifter, samt att renodla 
taxekonstruktionen (enligt Svenskt vattens basförslag) då den nuvarande taxekonstruktionen har 
varit ett mellanting mellan en mätarbaserad och en kapacitetsbaserad taxa. Konstruktionen har 
varit oförändrad sedan 2009.  
 
Huvudprincipen för taxan är att avgifterna ska täcka de nödvändiga kostnader som VA-
verksamheten har och att fördelningen av kostnaderna ska ske skäligt och rättvist inom VA-
kollektivet. Skövde kommuns VA-taxa har sedan ett par år inte gett de intäkter som krävs för att 
leva upp till de åtagande som VA-huvudmannen har. Kommunens expansion med åtföljande 
behov av utbyggnad av kommunens VA-anläggningar har medför en påfrestning på VA-
avdelningens ekonomi, vilket justerades 1 januari 2014 med en 12 % ökning av VA-taxan. 
 
Omfördelningen av VA-taxan 

Den omfördelning av VA-taxan som föreslås, innebär alltså ingen höjning av totala intäkten av 
brukningsavgiften utan en omfördelning av befintliga intäkterna med en bibehållen 
ambitionsnivå.  Omfördelningen kommer få till följd att vissa abonnenter får lägre VA-taxa och 
andra får en höjning.  En fullständig rapport som belyser konstruktion och avgiftsnivåerna 
medföljer som bilaga till detta tjänsteutlåtande. 
 
Anläggningstaxa 

Anläggningsavgiften är en kostnad som tas ut när en fastighet ansluts till det kommunala 
ledningsnätet eller vid förändring av fastigheten.  
Anläggningstaxan har i förslaget justeras (höjts) så att den speglar kommunens kostnader för att 
ansluta nya VA-abonnenter. Den omfattande översynen som har gjorts påvisade att 
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anläggningsavgiften för beslutande och planerande exploateringsprojekt har gått med underskott 
på 25 % jämfört med bedömda kostnader.  
Brukningsavgiften  
Brukningsavgift är den avgift som ska täcka kommunens kostnader att driva och reinvestera i 
den allmänna VA-anläggningen. 
Brukningsavgiften är uppdelad i en fast och en rörlig del. I det föreslagna förslaget kommer den 
fasta delen ändras så att den beräknas efter storlek på vattenmätaren – en så kallad kapacitet 
beroende grundavgift. Mätarens kapacitet avgör hur mycket vatten som kan levereras och anses 
därför avspegla den nytta fastigheten får tillgång till genom anslutningen och på detta sätt betalar 
varje abonnent efter den nytta som man har av sin anslutning.  
I brukningsavgiften kommer den fasta mätaravgiften bli något dyrare medan priset per förbrukad 
m3 vatten blir billigare. 
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1	
   Inledning	
  

1.1 Bakgrund 
VA	
  Strategi	
  har	
  på	
  uppdrag	
  av	
  Skövde	
  kommun	
  gjort	
  en	
  översyn	
  av	
  VA	
  taxan	
  i	
  Skövde	
  
kommun.	
  Arbetet	
  redovisades	
  och	
  levererades	
  i	
  ett	
  PM,	
  och	
  ligger	
  till	
  grund	
  för	
  arbetet	
  
med	
  att	
  justera	
  VA	
  taxan	
  som	
  redovisas	
  i	
  denna	
  rapport.	
  	
  

Gällande	
  taxa	
  för	
  anläggningsavgifter	
  följer	
  Svenskt	
  Vattens	
  basförslag	
  i	
  stort.	
  Skövde	
  
använder	
  samma	
  parametrar	
  som	
  Svenskt	
  Vatten,	
  vilka	
  är	
  servisavgift,	
  
förbindelsepunktsavgift,	
  tomtyteavgift	
  och	
  lägenhetsavgift.	
  Enligt	
  gällande	
  
författningstext	
  tas	
  ingen	
  avgift	
  ut	
  för	
  dagvatten	
  från	
  allmän	
  platsmark.	
  	
  

Skövde	
  kommun	
  har	
  tillsammans	
  med	
  VA	
  Strategi	
  studerat	
  kostnadstäckningsgraden	
  
för	
  nuvarande	
  anläggningsavgifter	
  samt	
  simulerat	
  vilken	
  intäktsnivå	
  som	
  krävs	
  för	
  att	
  
uppnå	
  full	
  kostnadstäckning.	
  	
  Fördelningen	
  av	
  anläggningstaxans	
  nytto-­‐	
  och	
  
kostnadsparametrar	
  har	
  också	
  setts	
  över	
  för	
  att	
  uppfylla	
  vattentjänstlagens	
  krav	
  på	
  
rättvis	
  och	
  skälig	
  kostnadsfördelning.	
  Därutöver	
  har	
  förutsättningarna	
  för	
  uttag	
  av	
  
lägenhetsavgiften	
  och	
  tomtyteavgiften	
  justerats	
  för	
  att	
  anpassas	
  till	
  Svenskt	
  Vattens	
  
basförslag.	
  

Den	
  nuvarande	
  taxan	
  för	
  brukningsavgifter	
  är	
  baserad	
  på	
  mätarstorlek	
  för	
  den	
  fasta	
  
avgiften	
  för	
  vatten,	
  spillvatten	
  och	
  dagvatten,	
  tomtytestorleken	
  för	
  dagvatten	
  från	
  
allmän	
  platsmark	
  och	
  dagvatten	
  från	
  fastighet,	
  samt	
  en	
  rörlig	
  avgift	
  för	
  vatten	
  och	
  
spillvatten.	
  Svenskt	
  Vatten	
  har	
  inget	
  förslag	
  på	
  hur	
  man	
  konstruerar	
  en	
  mätarbaserad	
  
taxa	
  eller	
  en	
  kapacitetstaxa.	
  Den	
  nuvarande	
  taxan	
  är	
  ett	
  mellanting	
  av	
  en	
  mätarbaserad	
  
och	
  en	
  kapacitetsbaserad	
  taxa.	
  

Tillsammans	
  har	
  Skövde	
  kommun	
  och	
  VA	
  Strategi	
  studerat	
  konstruktionen	
  av	
  
brukningstaxan	
  och	
  anpassat	
  den	
  till	
  en	
  kapacitetsbaserad	
  taxa	
  där	
  den	
  fasta	
  
mätaravgiften	
  speglar	
  både	
  den	
  nytta	
  och	
  kostnad	
  som	
  vald	
  mätarkombination	
  innebär.	
  
Avgiften	
  för	
  dagvatten	
  är	
  inkluderad	
  i	
  den	
  fasta	
  mätaravgiften	
  och	
  reduktion	
  av	
  avgiften	
  
ges	
  för	
  de	
  vattentjänster	
  som	
  inte	
  är	
  anslutna.	
  Det	
  nya	
  taxeförslaget	
  innehåller	
  även	
  en	
  
rörlig	
  avgift	
  per	
  m3	
  förbrukat	
  vatten	
  och	
  spillvatten,	
  samt	
  en	
  dagvattgenavgift	
  per	
  m2	
  för	
  
allmän	
  platsmarkhållare.	
  

1.1 Syfte 
Syftet	
  med	
  denna	
  rapport	
  är	
  att	
  beskriva	
  VA	
  Strategis	
  arbete	
  med	
  att	
  ta	
  fram	
  nya	
  
avgiftsnivåer	
  för	
  anläggningstaxan	
  och	
  brukningstaxan.	
  Föreslagna	
  avgiftsnivåer	
  och	
  
konsekvensanalys	
  kommer	
  att	
  redovisas	
  i	
  tabellform.	
  	
  

2	
   Vattentjänstlagen	
  
I	
  följande	
  kapitel	
  förklaras	
  viktiga	
  delar	
  och	
  begrepp	
  i	
  den	
  lagstiftning	
  som	
  reglerar	
  
kommunens	
  rättigheter	
  och	
  skyldigheter	
  gentemot	
  fastighetsägare	
  och	
  avgiftsskyldiga.	
  I	
  
Vattentjänstlagen	
  regleras	
  även	
  hur	
  avgifter	
  ska	
  fördelas	
  mellan	
  avgiftsskyldiga,	
  dvs.	
  i	
  
VA-­‐taxan.	
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2.1 Kommunens skyldighet att ordna med vattentjänster 
Lag	
  (2006:412)	
  om	
  allmänna	
  vattentjänster,	
  även	
  kallad	
  vattentjänstlagen,	
  är	
  den	
  lag	
  
som	
  reglerar	
  kommunens	
  rättigheter	
  och	
  skyldigheter	
  i	
  VA-­‐förhållandet	
  med	
  
fastighetsägare	
  inom	
  VA-­‐kollektivet.	
  Det	
  är	
  i	
  6	
  §	
  som	
  kommunens	
  skyldighet	
  att	
  ordna	
  
med	
  vattentjänster	
  regleras	
  på	
  följande	
  sätt:	
  

Om	
  det	
  med	
  hänsyn	
  till	
  skyddet	
  för	
  människors	
  hälsa	
  eller	
  miljön	
  behöver	
  ordnas	
  
vattenförsörjning	
  eller	
  avlopp	
  i	
  ett	
  större	
  sammanhang	
  för	
  en	
  viss	
  befintlig	
  eller	
  blivande	
  
bebyggelse,	
  skall	
  kommunen	
  

bestämma	
  det	
  verksamhetsområde	
  inom	
  vilket	
  vattentjänsten	
  eller	
  vattentjänsterna	
  
behöver	
  ordnas,	
  och	
  

se	
  till	
  att	
  behovet	
  snarast,	
  och	
  så	
  länge	
  behovet	
  finns	
  kvar,	
  tillgodoses	
  i	
  
verksamhetsområdet	
  genom	
  en	
  allmän	
  va-­‐anläggning	
  

Kommunen	
  är	
  skyldig	
  att	
  inrätta	
  verksamhetsområde	
  och	
  ordna	
  med	
  vattentjänster	
  för	
  
en	
  viss	
  bebyggelse,	
  blivande	
  eller	
  befintlig,	
  om	
  det	
  finns	
  ett	
  behov	
  och	
  behovet	
  behöver	
  
tillgodoses	
  i	
  ett	
  större	
  sammanhang.	
  De	
  två	
  kraven	
  ska	
  vara	
  uppfyllda	
  samtidigt	
  för	
  att	
  
kommunen	
  ska	
  vara	
  skyldig	
  att	
  ordna	
  med	
  vattentjänster	
  och	
  inrätta	
  
verksamhetsområde.	
  

Behovet	
  bestäms	
  oftast	
  utifrån	
  olika	
  utredningar	
  om	
  markförhållanden,	
  recipienters	
  
känslighet	
  och	
  andra	
  sanitära	
  förhållanden.	
  	
  

Begreppet	
  större	
  sammanhang	
  har	
  i	
  propositionen	
  till	
  vattentjänstlagen	
  beskrivits	
  som	
  
ett	
  område	
  med	
  ca	
  20-­‐30	
  närliggande	
  fastigheter.	
  1	
  Detta	
  begrepp	
  har	
  senare	
  preciserats	
  
i	
  avgöranden	
  från	
  VA-­‐nämnden.	
  Områden	
  med	
  10	
  fastigheter	
  kan	
  anses	
  ingå	
  i	
  samma	
  
större	
  sammanhang	
  som	
  ett	
  annat	
  verksamhetsområde	
  om	
  avståndet	
  till	
  området	
  är	
  
mindre	
  än	
  en	
  kilometer.	
  Det	
  har	
  även	
  avgjorts	
  att	
  ca	
  10	
  fastigheter	
  kan	
  vara	
  ett	
  
tillräckligt	
  antal	
  fastigheter	
  för	
  att	
  omfattas	
  av	
  begreppet	
  större	
  sammanhang	
  om	
  det	
  
behöver	
  ordnas	
  med	
  vattentjänster	
  för	
  miljöns	
  skull.2	
  

2.2 Verksamhetsområde 
Ett	
  verksamhetsområde	
  är	
  ett	
  geografiskt	
  område	
  inom	
  vilket	
  en	
  eller	
  flera	
  
vattentjänster	
  ordnas.	
  Ingående	
  fastigheter	
  ska	
  listas	
  med	
  namn	
  och	
  nummer.	
  Eftersom	
  
beslutet	
  är	
  tvingade	
  för	
  fastighetsägare	
  är	
  det	
  viktigt	
  att	
  det	
  tydligt	
  framgår	
  vilka	
  
fastigheter	
  som	
  omfattas	
  av	
  beslutet.	
  Det	
  är	
  också	
  viktigt	
  att	
  det	
  framgår	
  vilken	
  eller	
  
vilka	
  av	
  vattentjänsterna	
  vatten,	
  spillvatten,	
  dagvatten	
  från	
  fastighet	
  och	
  dagvatten	
  från	
  
allmän	
  platsmark	
  som	
  verksamhetsområdet	
  innefattar.	
  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
1	
  Prop.	
  2005/06:78	
  s	
  42	
  
	
  
2	
  BVa	
  24	
  2009	
  överklagad	
  till	
  MÖD	
  M	
  4062-­‐09	
  samt	
  BVa	
  43	
  2009	
  överklagad	
  till	
  MÖD	
  M	
  
7788-­‐09	
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2.3 Skyldighet att betala avgifter 
Fastighetsägare	
  inom	
  ett	
  verksamhetsområde	
  är	
  skyldiga	
  att	
  betala	
  avgifter	
  för	
  de	
  
tjänster	
  som	
  området	
  omfattar.	
  Följande	
  står	
  i	
  24	
  §	
  1	
  st:	
  

En	
  fastighetsägare	
  skall	
  betala	
  avgifter	
  för	
  en	
  allmän	
  VA-­‐anläggning,	
  om	
  fastigheten	
  

1.	
  finns	
  inom	
  VA-­‐anläggningens	
  verksamhetsområde,	
  och	
  

2.	
  med	
  hänsyn	
  till	
  skyddet	
  för	
  människors	
  hälsa	
  eller	
  miljön	
  behöver	
  en	
  vattentjänst	
  och	
  
behovet	
  inte	
  kan	
  tillgodoses	
  bättre	
  på	
  annat	
  sätt.	
  

Avgifterna	
  kan	
  vara	
  uppdelade	
  på	
  anläggningsavgifter	
  och	
  brukningsavgifter.	
  
Anläggningsavgiften	
  syftar	
  till	
  att	
  täcka	
  kostnader	
  för	
  att	
  förse	
  fastigheten	
  med	
  allmänt	
  
VA.	
  Brukningsavgiften	
  ska	
  täcka	
  löpande	
  kostnader	
  som	
  drift	
  och	
  underhåll,	
  
personalkostnader,	
  administrativa	
  kostnader	
  och	
  kapitalkostnader.	
  Anläggningsavgiften	
  
får	
  aldrig	
  vara	
  större	
  än	
  fastighetens	
  andel	
  i	
  den	
  allmänna	
  anläggningen	
  och	
  befriar	
  
fastighetsägaren	
  från	
  att	
  i	
  framtiden	
  betala	
  avgift	
  för	
  samma	
  kostnad	
  igen.	
  
Brukningsavgifterna	
  bör	
  inte	
  täcka	
  kostnader	
  för	
  utbyggnad	
  av	
  den	
  allmänna	
  
anläggningen	
  eftersom	
  de	
  som	
  redan	
  är	
  anslutna	
  då	
  blir	
  belastade	
  med	
  kostnader	
  som	
  
enskilda	
  fastighetsägare	
  skall	
  betala.	
  

Följande	
  står	
  i	
  31§	
  1	
  st:	
  

Avgifterna	
  skall	
  bestämmas	
  så	
  att	
  kostnaderna	
  fördelas	
  på	
  de	
  avgiftsskyldiga	
  enligt	
  vad	
  
som	
  är	
  skäligt	
  och	
  rättvist.	
  

Kostnaderna	
  för	
  VA-­‐verksamheten	
  skall	
  enligt	
  ovan	
  fördelas	
  via	
  avgifterna	
  på	
  ett	
  rättvis	
  
och	
  skäligt	
  sätt	
  utifrån	
  nyttan	
  av	
  att	
  vara	
  ansluten	
  till	
  den	
  allmänna	
  anläggningen	
  och	
  
utifrån	
  den	
  kostnad	
  som	
  anslutningen	
  orsakar.	
  Därför	
  består	
  taxeförslagen	
  av	
  både	
  
kostnadsparametrar,	
  som	
  är	
  relaterade	
  till	
  faktiska	
  kostnader,	
  och	
  även	
  av	
  
nyttoparametrar	
  som	
  baseras	
  på	
  den	
  nytta	
  fastigheten	
  får	
  av	
  den	
  allmänna	
  
anläggningen.	
  Grundprincipen	
  för	
  nyttan	
  av	
  att	
  vara	
  ansluten	
  till	
  den	
  allmänna	
  
anläggningen	
  är	
  att	
  två	
  likadana	
  fastigheter	
  med	
  samma	
  behov	
  av	
  vattentjänster	
  skall	
  
betala	
  samma	
  avgift,	
  oavsett	
  var	
  fastigheterna	
  geografiskt	
  är	
  belägna.	
  

3	
   Anläggningsavgifter	
  

3.1 Inledning 
Svenskt	
  Vatten,	
  en	
  branschorganisation	
  för	
  Sveriges	
  VA-­‐huvudmän,	
  har	
  tagit	
  fram	
  ett	
  
förslag	
  på	
  hur	
  VA-­‐taxan	
  kan	
  utformas.	
  Det	
  senaste	
  basförslaget	
  är	
  från	
  2009.	
  
Vattentjänstlagen	
  ställer	
  inga	
  detaljerade	
  krav	
  på	
  hur	
  en	
  taxa	
  skall	
  se	
  ut	
  mer	
  än	
  att	
  
kostnaderna	
  för	
  den	
  allmänna	
  VA-­‐anläggningen	
  skall	
  fördelas	
  via	
  taxan	
  på	
  ett	
  rättvist	
  
och	
  skäligt	
  sätt	
  med	
  hänsyn	
  tagen	
  till	
  kostnaden	
  för	
  och	
  nyttan	
  av	
  att	
  vara	
  ansluten	
  till	
  
anläggningen.	
  Likadana	
  fastigheter	
  med	
  samma	
  nytta	
  av	
  att	
  vara	
  ansluten	
  till	
  
anläggningen	
  ska	
  på	
  så	
  vis	
  betala	
  samma	
  avgift	
  oberoende	
  av	
  var	
  i	
  kommunen	
  
fastigheten	
  är	
  belägen.	
  	
  Svenskt	
  Vattens	
  basförslag	
  bygger	
  på	
  lagstiftning	
  och	
  ett	
  antal	
  
prejudicerande	
  avgöranden	
  från	
  Statens	
  VA-­‐nämnd	
  där	
  kommuners	
  taxor	
  har	
  prövats	
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genom	
  åren.	
  Fördelen	
  med	
  att	
  använda	
  sig	
  av	
  Svenskt	
  Vattens	
  förslag	
  är	
  att	
  kommunen	
  
kan	
  vara	
  säker	
  på	
  att	
  text	
  och	
  utformning	
  lever	
  upp	
  till	
  lagstiftningens	
  krav.	
  	
  

3.1.1 Fastighetskategorier 

I	
  taxeföreskrifterna	
  skall	
  definieras	
  vad	
  som	
  avses	
  med	
  de	
  fastighetskategorier	
  som	
  är	
  
avgiftsskyldiga.	
  De	
  kategorier	
  som	
  är	
  avgiftsskyldiga	
  enligt	
  Svenskt	
  Vatten	
  följer	
  nedan	
  
med	
  beskrivning.	
  

Bostadsfastighet.	
  Fastighet	
  som	
  uteslutande	
  eller	
  huvudsakligen	
  är	
  bebyggd	
  eller	
  enligt	
  
beviljat	
  bygglov	
  avses	
  att	
  bebyggas	
  för	
  bostadsändamål	
  och	
  för	
  vissa	
  andra	
  ändamål	
  där	
  
lokalytan	
  är	
  det	
  viktigaste	
  sett	
  från	
  användarsynpunkt.	
  	
  Exempel	
  på	
  byggnader	
  där	
  
lokalytan	
  är	
  det	
  viktigaste	
  sett	
  ur	
  användarsynpunkt,	
  och	
  som	
  därmed	
  jämställs	
  med	
  
bostadsfastighet,	
  är	
  kontor,	
  butiker,	
  hotell,	
  hantverk,	
  utbildning,	
  förvaltning,	
  
utställningslokaler,	
  restauranger,	
  småindustri,	
  sjukvård,	
  stormarknader	
  och	
  sporthallar.	
  

Annan	
  fastighet.	
  Fastighet	
  som	
  inte	
  enligt	
  ovan	
  jämställs	
  med	
  bostadsfastighet	
  och	
  som	
  
är	
  bebyggd	
  eller	
  enligt	
  beviljat	
  bygglov	
  avses	
  begyggas	
  för	
  annat	
  ändamål	
  än	
  
bostadsändamål.	
  Nyttan	
  av	
  att	
  vara	
  ansluten	
  till	
  den	
  allmänna	
  anläggningen	
  för	
  
kategorin	
  annan	
  fastighet	
  är	
  beroende	
  av	
  tomtytan,	
  inte	
  lokalytan.	
  

Obebyggd	
  fastighet.	
  Fastighet	
  som	
  ännu	
  inte	
  bebyggts,	
  men	
  som	
  enligt	
  detaljplan	
  är	
  
avsedd	
  att	
  bebyggas.	
  	
  

Allmän	
  platsmark.	
  Allmän	
  plats	
  enligt	
  detaljplan	
  och	
  väg	
  eller	
  mark	
  som	
  motsvarar	
  
allmän	
  plats	
  i	
  detaljplan.	
  

3.2 Svenskt Vattens förslag till anläggningsavgifter 
Svenskt	
  Vatten	
  har	
  i	
  sitt	
  basförslag	
  fördelat	
  anslutningsavgiften	
  i	
  servisavgift,	
  
förbindelsepunktavgift,	
  lägenhetsavgift	
  och	
  tomtyteavgift.	
  Nedan	
  följer	
  en	
  beskrivning	
  
av	
  varje	
  parameter	
  i	
  Svenskt	
  Vattens	
  basförslag	
  till	
  anläggningstaxa.	
  

3.2.1 Servisavgift 

Servisavgiften	
  är	
  kostnadsrelaterad	
  och	
  avser	
  täcka	
  medelkostnaden	
  för	
  en	
  uppsättning	
  
av	
  servisledningar.	
  Servisavgiften	
  ska	
  vara	
  enhetlig	
  och	
  oberoende	
  av	
  om	
  
anslutningspunkter	
  upprättas	
  i	
  samband	
  med	
  nyexploatering	
  eller	
  i	
  ett	
  senare	
  skede.	
  
Det	
  skall	
  vara	
  samma	
  avgift	
  första	
  gången	
  fastigheten	
  förses	
  med	
  allmänt	
  VA,	
  oavsett	
  om	
  
det	
  är	
  nybebyggelse	
  eller	
  befintlig	
  bebyggelse.	
  	
  

3.2.2 Förbindelsepunktsavgift 

Denna	
  avgift	
  ska	
  spegla	
  fastighetens	
  nytta	
  av	
  att	
  huvudmannen	
  anordnar	
  och	
  
upprätthåller	
  en	
  uppsättning	
  förbindelsepunkter	
  där	
  fastigheten	
  får	
  tillgång	
  till	
  allmänt	
  
VA.	
  

3.2.3 Tomtyteavgift 

Tomtyteavgiften	
  är	
  kostnadsrelaterad	
  och	
  en	
  stor	
  tomt	
  får	
  därför	
  en	
  högre	
  avgift	
  än	
  en	
  
liten	
  tomt.	
  Avgiften	
  speglar	
  att	
  det	
  generellt	
  sett	
  krävs	
  längre	
  ledningar	
  förbi	
  en	
  stor	
  
tomt	
  än	
  en	
  liten	
  tomt.	
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3.2.4 Lägenhetsavgift 

En	
  fastighet	
  med	
  fler	
  än	
  en	
  lägenhet	
  har	
  större	
  nytta	
  av	
  den	
  allmänna	
  anläggningen	
  än	
  
en	
  fastighet	
  med	
  bara	
  en	
  lägenhet.	
  Lägenhetsavgiften	
  ska	
  spegla	
  fastighetens	
  nytta	
  av	
  att	
  
ha	
  tillgång	
  till	
  allmänt	
  VA.	
  I	
  taxeföreskrifterna	
  skall	
  det	
  tydligt	
  framgå	
  hur	
  en	
  lägenhet	
  
definieras.	
  

3.2.5 Avgift för allmän platsmarkhållare (APH) 

När	
  vattentjänstlagen	
  ersatte	
  1970-­‐års	
  VA-­‐lag	
  infördes	
  bestämmelser	
  om	
  avgift	
  för	
  den	
  
som	
  ansvarar	
  för	
  att	
  allmän	
  platsmark	
  ställs	
  iordning	
  och	
  underhålls.	
  Lagen	
  kräver	
  att	
  
denne	
  skall	
  betala	
  avgifter	
  till	
  huvudmannen	
  om	
  den	
  allmänna	
  platsmarken	
  finns	
  inom	
  	
  
verksamhetsområdet,	
  om	
  marken	
  behöver	
  bortledning	
  av	
  dagvatten	
  och	
  om	
  
huvudmannen	
  har	
  ordnat	
  en	
  anläggning	
  för	
  bortledandet.	
  Exempel	
  på	
  allmän	
  
platsmarkhållare	
  är	
  Trafikverket	
  och	
  kommunens	
  gatu-­‐	
  och	
  parkförvaltning	
  samt	
  väg-­‐	
  
och	
  samfällighetsföreningar.	
  De	
  kan	
  förslagsvis	
  betala	
  en	
  avgift	
  per	
  m2	
  mark	
  som	
  
avvattnas	
  enligt	
  Svenskt	
  Vattens	
  förslag.	
  	
  

3.3 Avgiftsreduktion 
Svenskt	
  Vattens	
  förslag	
  på	
  konstruktion	
  av	
  taxa	
  utgår	
  ifrån	
  att	
  angivna	
  priser	
  gäller	
  för	
  
full	
  avgiftsskyldighet	
  och	
  föreligger	
  inte	
  avgiftsskyldighet	
  för	
  samtliga	
  avgiftsändamål	
  
(V,S,Df,Dg),	
  skall	
  avgifter	
  reduceras.	
  

Reduktionen	
  består	
  i	
  att	
  fastighetsägaren	
  betalar	
  en	
  viss	
  procentsats	
  av	
  full	
  avgift.	
  
Procentsatserna	
  nedan	
  är	
  således	
  den	
  del	
  av	
  full	
  avgift	
  som	
  ska	
  erläggas.	
  Reduktionerna	
  
för	
  anläggningsavgifterna	
  är	
  följande:	
  

Avgifter	
  för	
  framdragen	
  servisledning	
  

• en	
  ledning	
   	
  	
  	
  70	
  %	
  
• två	
  ledningar	
   	
  	
  	
  85	
  %	
  
• tre	
  ledningar	
   100	
  %	
  

Reduktionen	
  av	
  servisavgiften	
  är	
  direkt	
  kostnadsrelaterad.	
  Kostnaden	
  för	
  att	
  anlägga	
  
servis	
  för	
  endast	
  en	
  eller	
  två	
  vattentjänster	
  vid	
  samma	
  tillfälle	
  skiljer	
  sig	
  inte	
  mer	
  än	
  så	
  
från	
  att	
  anlägga	
  alla	
  tre	
  vattentjänster,	
  därför	
  har	
  Svenskt	
  Vatten	
  valt	
  denna	
  reduktion.	
  
För	
  övriga	
  avgifter	
  fördelas	
  avgiftssättningen	
  i	
  högre	
  grad	
  efter	
  fastighetens	
  nytta	
  av	
  VA-­‐
försörjning,	
  och	
  avgifterna	
  reduceras	
  därför	
  efter	
  vilka	
  tjänster	
  som	
  huvudmannen	
  
tillhandahåller.	
  Detta	
  uttrycks	
  som	
  reduktion	
  i	
  %	
  av	
  respektive	
  avgift.	
  Se	
  tabell	
  nedan.	
  

	
   Del	
  av	
  full	
  avgift	
  
 V S Df Dg 
Bostadsfastighet     
Avgift per uppsättning FP 30 % 50 % 20 % - 
Tomtyteavgift 30 % 50 % - 20 % 
Lägenhetsavgift 30 % 50 % - 20 % 

Tabell	
  1.	
  Svenskt	
  Vattens	
  reduktionsregler	
  för	
  anläggningsavgifter	
  

	
   	
  



	
  

	
  

9	
  	
  
Slutlig	
  2014-­‐04-­‐01	
  	
  

	
  
	
   	
  

	
  

	
  

	
  
	
   	
  

Förkortningarna	
  i	
  tabellen	
  ovan	
  avser	
  följande	
  vattentjänster:	
  
V	
   Vatten	
  
S	
   Spillvatten	
  
Df	
   Dagvatten	
  fastighet	
  
Dg	
   Dagvatten	
  gata	
  
	
  

3.4 Skövdes nuvarande anläggningstaxa 
Den	
  nuvarande	
  anläggningstaxan	
  har	
  samma	
  avgiftsparametrar	
  som	
  Svenskt	
  Vattens	
  
basförslag.	
  Lägenhetsavgiften	
  i	
  Skövdes	
  nuvarande	
  taxa	
  är	
  differentierad	
  på	
  så	
  sätt	
  att	
  
lägenheter	
  i	
  bostadsfastigheter	
  som	
  är	
  mindre	
  än	
  43	
  m2	
  betalar	
  halv	
  lägenhetsavgift.	
  	
  
För	
  att	
  avgiften	
  för	
  en	
  lägenhet	
  ska	
  skilja	
  sig	
  från	
  avgiften	
  från	
  en	
  annan	
  lägenhet	
  måste	
  
det	
  vara	
  uppenbart	
  att	
  den	
  ena	
  lägenhetens	
  nytta	
  av	
  den	
  allmänna	
  anläggningen	
  klart	
  
skiljer	
  sig	
  från	
  den	
  andra	
  lägenhetens	
  nytta.	
  I	
  Svenskt	
  Vattens	
  basförslag	
  kopplas	
  inte	
  	
  
storleken	
  på	
  bostaden	
  till	
  nyttan	
  av	
  den	
  allmänna	
  anläggningen.	
  De	
  som	
  använder	
  
lägenheten	
  anses	
  förbruka	
  lika	
  mycket	
  vatten	
  för	
  att	
  tvätta,	
  duscha,	
  diska	
  osv	
  oavsett	
  
den	
  yta	
  de	
  disponerar.	
  	
  

Enligt	
  avgöranden	
  i	
  VA-­‐nämnden	
  får	
  tomtyteavgiften	
  för	
  en	
  fastighet	
  aldrig	
  överstiga	
  
summan	
  av	
  servis-­‐,	
  förbindelsepunkts-­‐	
  och	
  lägenhetsavgiften.	
  Förklaringen	
  till	
  detta	
  är	
  
att	
  tomtyteavgiften	
  som	
  kostnadsparameter	
  inte	
  får	
  bli	
  för	
  stor	
  i	
  förhållande	
  till	
  de	
  
andra	
  parametrarna.	
  I	
  Skövdes	
  taxa	
  innebär	
  ovanstående	
  regel	
  att	
  tomtyteavgift	
  för	
  en-­‐	
  
eller	
  tvåfamiljshus	
  tas	
  ut	
  för	
  en	
  tomtyta	
  om	
  max	
  1	
  500	
  m2.	
  Den	
  nuvarande	
  
anläggningstaxan	
  fördelar	
  därmed	
  avgiften	
  för	
  en	
  villa	
  med	
  1	
  500	
  m2	
  tomtyta	
  via	
  
nyttoparametrar	
  med	
  ca	
  40	
  %	
  och	
  via	
  kostnadsparametrar	
  med	
  ca	
  60	
  %.	
  Ett	
  riktmärke	
  
kan	
  vara	
  50/50	
  %	
  i	
  fördelning	
  mellan	
  nytta	
  och	
  kostnad.	
  

Reduktionsreglerna	
  som	
  gäller	
  då	
  alla	
  vattentjänster	
  inte	
  nyttjas,	
  följer	
  Svenskt	
  Vattens	
  
basförslag.	
  

Allmän	
  platsmarkhållare	
  (APH)	
  är	
  idag	
  inte	
  avgiftsbelagd	
  enligt	
  Skövdes	
  
anläggningstaxa.	
  Enligt	
  lag	
  är	
  APH	
  skyldiga	
  att	
  betala	
  för	
  dagvattenavledning	
  från	
  
allmän	
  platsmark	
  som	
  VA-­‐huvudmannen	
  ordnar,	
  förutsatt	
  att	
  den	
  allmänna	
  
platsmarken	
  ligger	
  inom	
  kommunens	
  verksamhetsområde	
  för	
  dagvatten	
  och	
  att	
  den	
  har	
  
behov	
  av	
  dagvattenavvattning.	
  Kommunen	
  skall	
  i	
  så	
  fall	
  bestämma	
  i	
  taxa	
  vad	
  den	
  
allmänna	
  platsmarken	
  skall	
  betala.	
  	
  

Parametrarna	
  som	
  Skövde	
  använder	
  för	
  uttag	
  av	
  avgift	
  för	
  annan	
  fastighet	
  är	
  
servisavgift,	
  förbindelsepunktsavgift	
  och	
  tomtyteavgift.	
  Avgiftsparametrarna	
  stämmer	
  
helt	
  överens	
  med	
  Svenskt	
  Vattens	
  basförslag.	
  Förbindelsepunktsavgiften	
  för	
  annan	
  
fastighet	
  är	
  dock	
  tre	
  gånger	
  så	
  stor	
  som	
  för	
  bostadsfastighet,	
  vilket	
  inte	
  är	
  fallet	
  i	
  
Svenskt	
  Vattens	
  basförslag.	
  I	
  Skövde	
  bedöms	
  således	
  nyttan	
  för	
  kategorin	
  annan	
  
fastighet	
  vara	
  tre	
  gånger	
  större	
  än	
  för	
  bostadsfastigheter.	
  Det	
  kan	
  vara	
  skäligt	
  om	
  större	
  
dimensioner	
  på	
  ledningarna	
  används	
  för	
  annan	
  fastighet	
  och	
  därför	
  ökar	
  nyttan	
  av	
  att	
  
vara	
  ansluten	
  i	
  förhållande	
  till	
  bostadsfastigheterna.	
  Dimensioneringen	
  för	
  annan	
  
fastighet	
  i	
  Skövde	
  skiljer	
  sig	
  i	
  stort	
  dock	
  inte	
  från	
  övriga	
  fastigheter.	
  

Annan	
  fastighets	
  totala	
  nytta	
  av	
  den	
  allmänna	
  anläggningen	
  är	
  inte	
  kopplad	
  till	
  
byggnaderna	
  som	
  finns	
  på	
  fastigheten,	
  utan	
  till	
  tomtytan.	
  Därför	
  betalar	
  inte	
  kategorin	
  
annan	
  fastighet	
  någon	
  lägenhetsavgift	
  (nyttoavgift)	
  i	
  Svenskt	
  Vattens	
  förslag.	
  	
  Tanken	
  i	
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basförslaget	
  är	
  att	
  tomtyteavgiften	
  istället	
  innehåller	
  både	
  en	
  kostnads-­‐	
  och	
  en	
  nyttodel.	
  
Tomtyteavgiften	
  för	
  annan	
  fastighet	
  bör	
  därför	
  alltid	
  bli	
  större	
  än	
  för	
  bostadsfastigheter.	
  

3.5 Beräkningsunderlag 
Som	
  underlag	
  till	
  beräkningarna	
  av	
  den	
  nya	
  anläggningstaxan	
  har	
  Skövdes	
  VA-­‐avdelning	
  
bearbetat	
  fyra	
  områden,	
  två	
  nyexploateringar	
  och	
  två	
  befintliga	
  områden.	
  Områdena	
  är	
  
Stallsiken	
  västra	
  (16	
  fgh),	
  Hasslum	
  etapp	
  1	
  (14	
  fgh),	
  Bissgården	
  etapp	
  1-­‐3	
  (52	
  fgh)	
  samt	
  
Trädgårdsstaden	
  (129	
  fgh).	
  Kommande	
  områden	
  har	
  budgeterats	
  och	
  kostnaderna	
  
analyserats	
  för	
  de	
  områden	
  som	
  redan	
  är	
  utbyggda	
  för	
  VA,	
  för	
  att	
  kunna	
  beräkna	
  taxan	
  
utifrån	
  så	
  verkliga	
  investeringsutgifter	
  som	
  möjligt.	
  Alla	
  områden	
  i	
  
beräkningsunderlaget	
  har	
  behov	
  av	
  alla	
  vattentjänster,	
  d	
  v	
  s	
  V,	
  S,	
  Df	
  och	
  Dg.	
  Den	
  
beräknade	
  totala	
  investeringsutgiften	
  för	
  dessa	
  områden	
  är	
  ca	
  23,7	
  mkr.	
  

Om	
  alla	
  områden	
  i	
  beräkningsunderlaget	
  skulle	
  anslutas	
  samtidigt	
  och	
  debiteras	
  enligt	
  
den	
  taxa	
  för	
  anläggningsavgifter	
  som	
  gäller	
  från	
  och	
  med	
  2014,	
  skulle	
  det	
  innebära	
  en	
  
kostnadstäckningsgrad	
  av	
  ca	
  75	
  %.	
  Eftersom	
  kostnaderna	
  för	
  anläggandet	
  i	
  sin	
  helhet	
  
hanteras	
  inom	
  VA-­‐verksamhetens	
  ekonomi,	
  men	
  endast	
  finansieras	
  till	
  75	
  %	
  av	
  
anläggningsavgifter,	
  betyder	
  det	
  att	
  den	
  förlorade	
  kostnadstäckningen	
  i	
  befintlig	
  
anläggningstaxa	
  skulle	
  finansieras	
  med	
  brukningsavgifterna.	
  	
  

	
  

Diagram	
  1.	
  Investeringsutgift	
  och	
  intäkt	
  med	
  befintlig	
  taxa	
  2014,	
  kr.	
  

I	
  pengar	
  räknat	
  motsvarar	
  de	
  förlorade	
  25	
  %,	
  om	
  alla	
  områdena	
  skulle	
  anslutas	
  2014,	
  ca	
  
5,8	
  mkr.	
  Eftersom	
  brukningsavgifterna	
  betalas	
  av	
  dem	
  som	
  redan	
  är	
  anslutna	
  betyder	
  
det	
  också	
  att	
  det	
  befintliga	
  VA-­‐kollektivet	
  i	
  så	
  fall	
  skulle	
  finansiera	
  5,8	
  mkr	
  av	
  den	
  
investeringsutgift	
  som	
  de	
  nya	
  abonnenterna	
  orsakar.	
  Fördelningen	
  av	
  avgiftsuttaget	
  
mellan	
  anläggningsavgifter	
  och	
  brukningsavgifter	
  kan	
  därför	
  ifrågasättas	
  om	
  den	
  är	
  
rättvis	
  och	
  skälig.	
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4	
   Förslag	
  till	
  ny	
  taxa	
  för	
  anläggningsavgifter	
  
För	
  att	
  uppnå	
  full	
  kostnadstäckning	
  utifrån	
  bearbetat	
  underlag,	
  krävs	
  att	
  intäkterna	
  
anslutningsavgifterna	
  höjs	
  med	
  ca	
  33	
  %	
  eller	
  i	
  snitt	
  med	
  ca	
  27	
  000	
  kr	
  per	
  anslutande	
  
fastighet.	
  	
  I	
  det	
  nya	
  förslaget	
  till	
  taxa	
  definieras	
  varje	
  påbörjat	
  150	
  m2	
  som	
  en	
  
lägenhetsekvivalent,	
  eller	
  en	
  bostadsenhet	
  med	
  ett	
  kök.	
  Dessutom	
  tas	
  tomtyteavgift	
  ut	
  
för	
  fastigheternas	
  alla	
  m2.	
  En	
  avgift	
  för	
  allmän	
  platsmarkhållare	
  har	
  tagits	
  fram	
  per	
  m2	
  
och	
  avgiften	
  för	
  annan	
  fastighet	
  har	
  förändrats	
  från	
  nuvarande	
  taxa.	
  	
  

4.1 Konsekvenstabeller 
Kommuner	
  som	
  är	
  medlemmar	
  i	
  Svenskt	
  Vatten	
  brukar	
  rapportera	
  diverse	
  statistik	
  till	
  
organisationen	
  för	
  att	
  jämföra	
  sig	
  kommunerna	
  emellan	
  (VASS).	
  För	
  att	
  kunna	
  göra	
  det	
  
används	
  typfastigheter	
  och	
  nedan	
  beskrivs	
  de	
  två	
  vanligt	
  förekommande	
  typfastigheter.	
  
	
  
Typhus	
  A	
  
I	
  branschen	
  vedertagen	
  jämförelsefastighet	
  för	
  VA-­‐taxor.	
  Fastigheten	
  utgörs	
  av	
  en	
  
fristående	
  enfamiljsbostad	
  med	
  våningsyta	
  (BTA)	
  på	
  150	
  m2,	
  tomtyta	
  800	
  m2	
  och	
  en	
  
årlig	
  vattenförbrukning	
  på	
  150	
  m3.	
  
	
  
Typhus	
  B	
  
Är	
  en	
  alltmer	
  vedertagen	
  standard	
  för	
  flerfamiljshus,	
  som	
  ursprungligen	
  definierats	
  av	
  
Fastighetsägarnas	
  Riksförbund.	
  Det	
  är	
  en	
  fastighet	
  med	
  en	
  byggnad	
  med	
  15	
  lägenheter,	
  
sammanlagd	
  våningsyta	
  1000	
  m2,	
  tomtyta	
  800	
  m2	
  och	
  en	
  årlig	
  vattenförbrukning	
  på	
  
2000	
  m3.	
  
	
  

4.2 Förslag till anläggningstaxa 

	
  

Förslag till anläggningstaxa med 100 % täckningsgrad, bostadsfastighet

exkl moms
Avgift för framdragen
servisledning 35 000 kr

Avgifter i övrigt:

FP-avgift 24 500 kr/fgh
Lägenhetsavgift 14 980 kr/lgh
Tomtyteavgift 12,41 kr/m²

Förslag till anläggningstaxa med 100 % täckningsgrad, bostadsfastighet

inkl moms
1 ledn 2 ledn 3 ledn

43 750 kr 70% 85% 100%

V S Df Dg
30 625 kr/fgh 30% 50% 20% 0%
18 725 kr/lgh 30% 50% 0% 20%
15,51 kr/m² 30% 50% 0% 20%

Del av avg som ska erläggas 
beroende av antalet ledningar:

Del av avg som ska erläggas 
för resp ändamål:
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Tabell	
  2.	
  Förslag	
  till	
  ny	
  anläggningstaxa	
  med	
  100	
  %	
  kostnadstäckningsgrad.	
  

I	
  det	
  nya	
  förslaget	
  består	
  taxan	
  för	
  ett	
  Typhus	
  A	
  till	
  53	
  %	
  av	
  kostnadsparametrar	
  och	
  till	
  
47	
  %	
  av	
  nyttoparametrar.	
  Servisavgiften	
  i	
  förslaget	
  motsvarar	
  den	
  uppskattade	
  
genomsnittliga	
  kostnaden	
  för	
  att	
  anlägga	
  en	
  servis.	
  Tomtytebegränsningsregeln	
  slår	
  in	
  
först	
  för	
  tomtytor	
  som	
  överskrider	
  6	
  000	
  m2,	
  och	
  därför	
  kan	
  full	
  tomtyteavgift	
  tas	
  in	
  från	
  
i	
  stort	
  sett	
  alla	
  fastigheter	
  i	
  underlaget.	
  Det	
  finns	
  därmed	
  god	
  marginal	
  till	
  att	
  höja	
  
tomtyteavgiften	
  framöver.	
  Lägenhetsavgiften	
  har	
  höjts	
  mer	
  än	
  förbindelsepunkts-­‐
avgiften	
  jämfört	
  med	
  nuvarande	
  taxa.	
  Det	
  gör	
  att	
  fastigheter	
  med	
  fler	
  än	
  en	
  lägenhet	
  får	
  
en	
  större	
  höjning	
  av	
  anläggningsavgiften	
  än	
  småhusfastigheterna.	
  Kostnaderna	
  per	
  
fastighet	
  för	
  att	
  anlägga	
  VA	
  i	
  området	
  med	
  fastigheter	
  som	
  har	
  många	
  lägenheter	
  
uppskattas	
  vara	
  högre	
  än	
  för	
  områdena	
  som	
  består	
  av	
  mestadels	
  småhus	
  och	
  därför	
  
fördelas	
  en	
  större	
  andel	
  av	
  kostnaderna	
  ut	
  via	
  lägenhetsavgiften.	
  	
  

Förslag till anläggningstaxa med 100 % täckningsgrad, annan fastighet

exkl moms
Avgift för framdragen
servisledning 35 000 kr

Avgifter i övrigt:

FP-avgift 24 500 kr/fgh
Tomtyteavgift 17,79 kr/m²

Förslag till anläggningstaxa med 100 % täckningsgrad, annan fastighet

inkl moms
1 ledn 2 ledn 3 ledn

43 750 kr 70% 85% 100%

V S Df Dg
30 625 kr/fgh 30% 50% 20% 0%
22,24 kr/m² 30% 50% 0% 20%

Del av avg som ska erläggas 
beroende av antalet ledningar:

Del av avg som ska erläggas 
för resp ändamål:

Förslag till anläggningstaxa för allmän platsmarkhållare, APH

exkl moms
Avgift per m2:

Väghållare 44,48 kr/m²
Ej väghållare 12,45 kr/m²

Förslag till anläggningstaxa för allmän platsmarkhållare, APH

inkl moms

55,60 kr/m²
15,57 kr/m²

Jämförelse taxa 2014 och föreslagen anläggningstaxa

Nuvarande taxa (kr ex moms)
Ändamål VSDfDg
Typhus A, 1 lgh, 800 m² 65 522
Villa 1 000m² , 1 lgh 67 440
Villa, 1 200 m², 1 lgh 69 358
Villa, 1 000 m², 2 lgh 77 083
Typhus B, 15 lgh, 800m² 200 524
Industri, 20 lgh, 10 000m² 336 967

VS
52 418
53 952
55 486
61 666

160 419
269 574

S
38 546
39 505
40 464
44 327

106 047
174 269

Föreslagen ny taxa (kr ex moms)
VSDfDg

84 408
86 890
89 372

101 870
294 128
483 200

Föreslagen ny taxa (kr ex moms)
VS

69 276
71 262
73 248
83 246

237 052
388 310

Föreslagen ny taxa (kr ex moms)
S

49 204
50 445
51 686
57 935

154 064
248 600

Förändring mot nuvarande taxa 
Ändamål VSDfDg
Typhus A, 1 lgh, 800 m² 29%
Villa 1 000m² , 1 lgh 29%
Villa, 1 200 m², 1 lgh 29%
Villa, 1 000 m², 2 lgh 32%
Typhus B, 15 lgh, 800m² 47%
Industri, 20 lgh, 10 000m² 43%

VS
32%
32%
32%
35%
48%
44%

S
28%
28%
28%
31%
45%
43%
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Beräkningen	
  av	
  avgiften	
  per	
  m2	
  för	
  APH	
  har	
  beräknats	
  utifrån	
  resonemanget	
  att	
  en	
  APH	
  
skall	
  bidra	
  med	
  lika	
  mycket	
  till	
  anläggandet	
  av	
  Dg	
  för	
  en	
  huvudgata	
  som	
  en	
  villaägare	
  
gör	
  för	
  anläggandet	
  av	
  Dg	
  för	
  en	
  lokalgata.	
  Tomtyteavgiften	
  för	
  APH	
  skall	
  spegla	
  både	
  
kostnaden	
  och	
  nyttan	
  av	
  att	
  vara	
  ansluten	
  till	
  den	
  allmänna	
  anläggningen.	
  APH	
  betalar	
  i	
  
detta	
  förslag	
  för	
  den	
  yta	
  som	
  är	
  kopplad	
  till	
  varje	
  meter	
  ledning.	
  Parkytor	
  och	
  torgytor	
  
har	
  större	
  ytor	
  per	
  meter	
  ledning	
  än	
  väghållare	
  och	
  har	
  därför	
  en	
  lägre	
  avgift	
  per	
  m2.	
  

Annan	
  fastighet	
  betalar	
  i	
  detta	
  förslag	
  samma	
  servisavgift	
  och	
  förbindelsepunktsavgift	
  
som	
  bostadsfastigheter.	
  Kostnaden	
  för	
  att	
  anlägga	
  en	
  servis	
  till	
  en	
  annan	
  fastighet	
  är	
  
inte	
  högre	
  än	
  för	
  en	
  bostadsfastighet.	
  Nyttan	
  av	
  att	
  ha	
  en	
  förbindelsepunkt	
  skiljer	
  sig	
  
inte	
  heller	
  från	
  bostadsfastighet.	
  Däremot	
  skiljer	
  sig	
  annan	
  fastighet	
  från	
  
bostadsfastighet	
  när	
  det	
  gäller	
  nyttan	
  av	
  anslutningen	
  som	
  är	
  kopplad	
  till	
  lokalytan.	
  En	
  
annan	
  fastighets	
  nytta	
  av	
  att	
  vara	
  ansluten	
  hör	
  ihop	
  med	
  tomtytan	
  istället	
  för	
  lokalytan.	
  
Därför	
  betalar	
  annan	
  fastighet	
  ingen	
  lägenhetsavgift,	
  utan	
  istället	
  en	
  tomtyteavgift	
  som	
  
är	
  en	
  kombinerad	
  kostnads-­‐	
  och	
  nyttoavgift.	
  För	
  annan	
  fastighet	
  är	
  därför	
  
tomtyteavgiften	
  högre	
  än	
  för	
  bostadsfastighet	
  eftersom	
  den	
  även	
  innehåller	
  nyttan	
  som	
  
bostadsfastigheter	
  betalar	
  via	
  lägenhetsavgiften.	
  Tomtyteavgiften	
  för	
  annan	
  fastighet	
  är	
  
framräknad	
  utifrån	
  den	
  yta	
  som	
  är	
  kopplad	
  till	
  varje	
  meter	
  ledning	
  och	
  basen	
  är	
  
densamma	
  som	
  för	
  APH.	
  	
  

5	
   Brukningsavgifter	
  

5.1 Inledning 
Arbetet	
  med	
  förslaget	
  till	
  ny	
  taxa	
  för	
  brukningsavgifter	
  har	
  utgått	
  ifrån	
  att	
  
konstruktionen	
  delvis	
  skall	
  anpassas	
  till	
  Svenskt	
  Vattens	
  basförslag	
  och	
  dessutom	
  bli	
  en	
  
kapacitetsbaserad	
  taxa.	
  Skövdes	
  nuvarande	
  taxa	
  är	
  en	
  blandning	
  mellan	
  en	
  
mätarbaserad	
  och	
  en	
  kapacitetsbaserad	
  taxa.	
  En	
  mätarbaserad	
  taxa	
  är	
  baserad	
  på	
  att	
  
det	
  innebär	
  olika	
  stora	
  kostnader	
  att	
  hantera	
  olika	
  stora	
  mätare,	
  vilket	
  gör	
  att	
  den	
  fasta	
  
avgiften	
  är	
  beroende	
  av	
  mätarstorleken.	
  Då	
  behövs	
  även	
  en	
  nyttoparameter	
  såsom	
  
lägenhetsavgift	
  för	
  att	
  kostnaderna	
  ska	
  vara	
  rättvist	
  fördelade.	
  I	
  en	
  kapacitetsbaserad	
  
taxa	
  tas	
  i	
  mätaravgiften	
  hänsyn	
  till	
  den	
  kapacitet	
  fastighetsägaren	
  får	
  utifrån	
  en	
  mätares	
  
storlek	
  ensam	
  eller	
  i	
  kombination	
  med	
  flera	
  mätare.	
  På	
  så	
  sätt	
  kombinerar	
  
mätaravgiften	
  både	
  nytta	
  och	
  kostnad.	
  	
  

5.2 Svenskt Vattens basförslag 
Basförslaget	
  består	
  av	
  en	
  fast	
  avgift	
  per	
  år,	
  en	
  avgift	
  per	
  kbm	
  levererat	
  vatten,	
  en	
  avgift	
  
per	
  år	
  och	
  lägenhet	
  för	
  bostadsfastighet	
  och	
  därmed	
  jämställd	
  fastighet,	
  samt	
  en	
  avgift	
  
per	
  år	
  och	
  varje	
  påbörjat	
  100-­‐tal	
  kvadratmeter	
  tomtyta	
  för	
  annan	
  fastighet.	
  

I	
  Svenskt	
  Vattens	
  basförslag	
  tas	
  avgift	
  ut	
  för	
  dagvatten	
  fastighet	
  och	
  dagvatten	
  gata	
  via	
  
grundavgiften	
  och	
  lägenhetsavgiften.	
  Dagvattenavgiften	
  via	
  grundavgiften	
  kan	
  ses	
  som	
  
en	
  schablonmässig	
  avgift,	
  medan	
  dagvattenavgiften	
  i	
  lägenhetsavgiften	
  kan	
  ses	
  som	
  en	
  
nyttoavgift	
  som	
  ökar	
  med	
  nyttan.	
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5.3 Skövdes nuvarande brukningstaxa 

5.3.1 Fast avgift per år och mätare 

I	
  den	
  nuvarande	
  taxan	
  tas	
  en	
  fast	
  avgift	
  ut	
  beroende	
  på	
  mätarstorlek,	
  men	
  skillnaden	
  i	
  
avgift	
  motsvarar	
  inte	
  den	
  kapacitetsökning,	
  den	
  nytta,	
  som	
  valet	
  av	
  större	
  mätarstorlek	
  
innebär.	
  Parallellkopplade	
  mätare	
  betalar	
  grundavgiften	
  för	
  den	
  första	
  mätaren	
  gånger	
  
antal	
  parallellkopplade	
  mätare.	
  Den	
  kapacitetsökning	
  som	
  parallellkopplade	
  mätare	
  
innebär	
  är	
  dock	
  större	
  än	
  vad	
  avgiftsökningen	
  mellan	
  mätarkombinationerna	
  i	
  taxan	
  är.	
  
För	
  att	
  hänsyn	
  ska	
  tas	
  till	
  både	
  kostnad	
  och	
  nytta	
  i	
  fördelningen	
  av	
  VA:s	
  kostnader,	
  krävs	
  
en	
  nyttoaspekt	
  i	
  taxeparametrarna.	
  Mätaravgiften	
  i	
  det	
  nya	
  taxeförslaget	
  tar	
  därför	
  
hänsyn	
  till	
  det	
  flöde	
  som	
  de	
  olika	
  mätarkombinationerna	
  möjliggör	
  och	
  kombinerar	
  
således	
  både	
  nytta	
  och	
  kostnad	
  i	
  en	
  och	
  samma	
  taxeparameter.	
  	
  

Om	
  avgiftsskyldighet	
  inte	
  finns	
  för	
  alla	
  vattentjänster,	
  reduceras	
  avgifterna.	
  Utöver	
  
avgiften	
  för	
  dagvatten	
  som	
  baseras	
  på	
  fastigheternas	
  antal	
  m2,	
  reduceras	
  mätaravgiften	
  
om	
  dagvattentjänsten	
  inte	
  tillhandahålls.	
  Det	
  innebär	
  att	
  de	
  som	
  betalar	
  full	
  mätaravgift	
  
utan	
  reduktion	
  även	
  betalar	
  en	
  del	
  för	
  dagvatten	
  i	
  mätaravgiften.	
  Dagvattenavgiften	
  tas	
  
således	
  ut	
  via	
  två	
  parametrar,	
  via	
  mätaravgiften	
  och	
  avgiften	
  per	
  m2.	
  I	
  förslaget	
  till	
  ny	
  
taxa	
  tas	
  dagvattenavgiften	
  för	
  alla	
  avgiftsskyldiga	
  förutom	
  allmän	
  platsmarkhållare	
  ut	
  
via	
  mätaravgiften.	
  	
  

5.3.2 Avgift per kbm levererat vatten 

Abonnenter	
  med	
  endast	
  vattentjänsten	
  betalar	
  i	
  nuvarande	
  taxa	
  49	
  %	
  av	
  full	
  avgift	
  för	
  
levererat	
  vatten	
  och	
  abonnenter	
  med	
  endast	
  spillvattentjänsten	
  betalar	
  51	
  %	
  av	
  full	
  
avgift.	
  I	
  förslaget	
  till	
  ny	
  taxa	
  är	
  samma	
  fördelning	
  45	
  %	
  resp.	
  55	
  %	
  av	
  full	
  avgift.	
  
Spillvattenhanteringen	
  orsakar	
  större	
  kostnader	
  än	
  leverans	
  av	
  vatten,	
  därför	
  har	
  
fördelningen	
  förändrats	
  för	
  att	
  spegla	
  kostnadsfördelningen	
  bättre.	
  	
  

5.3.3 Avgift per m2 reducerad tomtyta och år 

Dagvattenavgiften	
  i	
  nuvarande	
  taxa	
  räknas	
  fram	
  genom	
  att	
  först	
  reducera	
  tomtytorna	
  
med	
  en	
  dagvattenkoefficient	
  som	
  är	
  baserad	
  på	
  beräknad	
  avrinning	
  från	
  ytan.	
  För	
  
fastigheter	
  med	
  endast	
  ett-­‐	
  eller	
  tvåfamiljshus	
  begränsas	
  tomtytan	
  till	
  1200	
  m2.	
  Denna	
  
hantering	
  är	
  idag	
  svår	
  att	
  administrera	
  och	
  det	
  är	
  dessutom	
  svårt	
  att	
  i	
  abonnentregistret	
  
ta	
  fram	
  vilka	
  tomtytor	
  som	
  gäller	
  för	
  respektive	
  fastighet.	
  	
  

5.3.4 Reduktioner av avgifter 

Reduktionsreglerna	
  bör	
  utgå	
  ifrån	
  att	
  varje	
  vattentjänst	
  skall	
  bäras	
  av	
  intäkten	
  för	
  varje	
  
vattentjänst,	
  vilket	
  inte	
  är	
  fallet	
  i	
  Skövdes	
  nuvarande	
  brukningstaxa.	
  Till	
  exempel,	
  så	
  
reduceras	
  mätaravgiften	
  för	
  de	
  fastigheter	
  som	
  endast	
  är	
  anslutna	
  till	
  spillvattentjänsten	
  
till	
  60	
  %	
  av	
  full	
  mätaravgift.	
  Detsamma	
  gäller	
  för	
  dem	
  som	
  endast	
  är	
  anslutna	
  till	
  
vattentjänsten.	
  Kostnaderna	
  som	
  skall	
  fördelas	
  via	
  mätaravgiften	
  för	
  alla	
  vattentjänster	
  
är	
  100	
  %.	
  Full	
  avgift	
  för	
  alla	
  vattentjänster	
  (vatten,	
  spillvatten	
  och	
  dagvatten)	
  borde	
  
således	
  också	
  vara	
  100	
  %.	
  Reduceringen	
  för	
  spillvatten	
  (60	
  %)	
  och	
  vatten	
  (60	
  %)	
  var	
  för	
  
sig	
  blir	
  120	
  %	
  av	
  full	
  avgift	
  för	
  båda	
  vattentjänsterna	
  i	
  den	
  nuvarande	
  taxan.	
  Fastigheter	
  
med	
  spillvattentjänsten	
  och	
  vattentjänsten	
  debiteras	
  90	
  %	
  av	
  full	
  avgift.	
  På	
  så	
  sätt	
  är	
  
reduktionerna	
  för	
  mätaravgiften	
  inte	
  konsekventa.	
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Obebyggda	
  fastigheter	
  betalar	
  endast	
  dagvattenavgift.	
  Även	
  obebyggda	
  fastigheter	
  skall	
  
betala	
  avgift	
  för	
  att	
  vara	
  med	
  och	
  finansiera	
  de	
  fasta	
  kostnader	
  som	
  orsakats	
  av	
  
anslutningen.	
  	
  Om	
  ingen	
  avgift	
  tas	
  ut	
  från	
  obebyggda	
  fastigheter	
  inom	
  detaljplanelagt	
  
område,	
  innebär	
  det	
  att	
  alla	
  bebyggda	
  fastigheter	
  finansierar	
  kostnader	
  för	
  de	
  
obebyggda	
  fastigheterna.	
  Kostnaderna	
  blir	
  då	
  inte	
  rättvist	
  och	
  skäligt	
  fördelade.	
  	
  

6	
   Förslag	
  till	
  nya	
  brukningsavgifter	
  

6.1 Beräkningsunderlag 
Skövdes	
  abonnentunderlag	
  har	
  bearbetats	
  i	
  beräkningsarbetet	
  för	
  att	
  säkerställa	
  att	
  
föreslagen	
  taxekonstruktion	
  genererar	
  de	
  intäkter	
  från	
  brukningsavgifterna	
  som	
  behövs.	
  
Taxekoderna	
  har	
  analyserats	
  och	
  utifrån	
  dem	
  har	
  antalet	
  mätare	
  för	
  respektive	
  
mätarkombination	
  och	
  vattentjänst	
  kartlagts.	
  Totalt	
  finns	
  det	
  7	
  216	
  st.	
  mätare	
  i	
  
abonnentregistret.	
  5	
  652	
  st,	
  eller	
  78	
  %,	
  av	
  dem	
  sitter	
  på	
  fastigheter	
  bebyggda	
  med	
  
småhus.	
  Mätare	
  med	
  samma	
  anläggningsnummer	
  på	
  samma	
  fastighetsbeteckning	
  har	
  
förmodats	
  vara	
  parallellkopplade.	
  

Taxan	
  har	
  beräknats	
  utifrån	
  de	
  mätarkombinationer	
  som	
  finns	
  i	
  befintligt	
  
abonnentregister.	
  VA	
  Strategi	
  har	
  inte	
  analyserat	
  om	
  valet	
  av	
  mätare	
  motsvarar	
  
kapacitetsbehovet	
  för	
  respektive	
  fastighet.	
  Skövde	
  bör	
  se	
  över	
  och	
  göra	
  en	
  
konsekvensanalys	
  över	
  vilka	
  mätare	
  som	
  kan	
  komma	
  att	
  bytas	
  ut	
  på	
  grund	
  av	
  den	
  nya	
  
taxekonstruktionen.	
  	
  

De	
  ytor	
  som	
  avvattnas	
  för	
  dagvatten	
  i	
  kommunen	
  är	
  kartlagda	
  av	
  Skövde	
  kommun.	
  
Skövdes	
  beräkningar	
  ligger	
  till	
  grund	
  för	
  dagvattenavgiften	
  per	
  m2	
  för	
  APH	
  med	
  
hårdgjorda	
  ytor	
  samt	
  icke	
  hårdgjorda	
  ytor.	
  	
  I	
  beräkningsarbetet	
  har	
  den	
  uppskattade	
  
kostnaden	
  för	
  dagvattenhanteringen	
  fördelats	
  utifrån	
  Skövdes	
  kartläggning,	
  inte	
  utifrån	
  
de	
  registrerade	
  tomtytorna	
  i	
  abonnentregistret.	
  	
  

Brukningstaxan	
  har	
  konstruerats	
  utifrån	
  att	
  den	
  ska	
  generera	
  oförändrade	
  totala	
  
intäkter	
  i	
  form	
  av	
  brukningsavgifter.	
  Skövdes	
  bedömning	
  är	
  att	
  70	
  000	
  tkr	
  av	
  VA-­‐
verksamhetens	
  kostnader	
  2015	
  skall	
  finansieras	
  med	
  brukningsavgifter.	
  	
  Taxearbetet	
  
handlar	
  med	
  andra	
  ord	
  om	
  att	
  fördela	
  70	
  000	
  tkr	
  i	
  kostnader	
  till	
  det	
  befintliga	
  VA-­‐
kollektivet.	
  Det	
  är	
  under	
  förutsättning	
  att	
  anslutningsavgifterna	
  periodiseras	
  under	
  5	
  år,	
  
så	
  som	
  anslutningsavgifterna	
  hantaras	
  idag.	
  Om	
  periodiseringstiden	
  förlängs	
  innebär	
  
det	
  att	
  en	
  mindre	
  andel	
  av	
  anslutningsavgifterna	
  intäktsförs	
  per	
  år,	
  vilket	
  i	
  sin	
  tur	
  
innebär	
  att	
  brukningsavgifterna	
  bör	
  höjas	
  för	
  att	
  kompensera	
  intäktsbortfallet.	
  
Periodiseringstiden	
  för	
  anslutningsavgifterna	
  bör	
  förlängas	
  för	
  att	
  bättre	
  matcha	
  
periodiseringen	
  av	
  investeringsutgiften.	
  Kostnaderna	
  för	
  anläggandet	
  av	
  nya	
  
anslutningar	
  belastar	
  VA-­‐kollektivet	
  under	
  en	
  lång	
  tid	
  framöver,	
  och	
  om	
  inte	
  
periodiseringen	
  av	
  anslutningsavgifterna	
  matchar	
  dessa	
  kostnader	
  innebär	
  det	
  att	
  
framtida	
  generationer	
  finansierar	
  delar	
  av	
  dagens	
  generations	
  kostnader	
  för	
  att	
  ansluta	
  
sig	
  till	
  den	
  allmänna	
  VA-­‐anläggningen.	
  

Syftet	
  med	
  taxan	
  är	
  att	
  fördela	
  kostnader	
  rättvist	
  och	
  skäligt	
  med	
  hänsyn	
  tagen	
  till	
  
kostnad	
  och	
  nytta.	
  	
  Förslaget	
  till	
  nya	
  brukningsavgifter	
  innebär	
  inte	
  en	
  höjning	
  av	
  
intäkterna	
  från	
  brukningsavgifterna,	
  utan	
  förslaget	
  är	
  en	
  omfördelning	
  av	
  kostnader	
  
vilket	
  i	
  sin	
  tur	
  ger	
  en	
  omfördelning	
  av	
  hur	
  intäkterna	
  debiteras	
  abonnenterna.	
  



	
  

	
  

16	
  	
  
Slutlig	
  2014-­‐04-­‐01	
  	
  

	
  
	
   	
  

	
  

	
  

	
  
	
   	
  

Omfördelningen	
  i	
  sig	
  kommer	
  därför	
  att	
  innebära	
  höjda	
  avgifter	
  för	
  vissa	
  fastigheter	
  och	
  
sänkning	
  av	
  avgifter	
  för	
  andra.	
  	
  

Skövde	
  har	
  uppskattat	
  att	
  45	
  %	
  av	
  VA:s	
  totala	
  kostnader	
  orsakas	
  av	
  vattenhanteringen,	
  
50	
  %	
  av	
  spillvattenhanteringen	
  och	
  5	
  %	
  av	
  dagvattenhanteringen.	
  Den	
  procentuella	
  
andelen	
  för	
  dagvattenhanteringen	
  kan	
  ifrågasättas	
  som	
  något	
  låg	
  och	
  bör	
  framåt	
  utredas	
  
och	
  uppdateras	
  för	
  att	
  spegla	
  den	
  verkliga	
  fördelningen	
  så	
  mycket	
  som	
  möjligt.	
  
Förslaget	
  till	
  ny	
  taxa	
  för	
  brukningsavgifter	
  är	
  baserat	
  på	
  att	
  de	
  totala	
  intäkterna	
  per	
  
vattentjänst	
  speglar	
  samma	
  fördelning	
  som	
  kostnaderna.	
  Det	
  anses	
  inte	
  vara	
  rättvis	
  och	
  
skäligt	
  att	
  t.e.x	
  abonnenter	
  med	
  endast	
  vattentjänsten	
  skall	
  finansiera	
  del	
  av	
  
kostnaderna	
  för	
  spillvattentjänsten	
  eller	
  vice	
  versa.	
  	
  

Andelen	
  rörlig	
  och	
  fast	
  del	
  i	
  brukningsavgifterna	
  är	
  i	
  förslaget	
  till	
  ny	
  taxa	
  50	
  %	
  /50	
  %.	
  
Fördelningen	
  i	
  den	
  nuvarande	
  taxan	
  är	
  ca	
  52	
  %	
  /	
  48	
  %	
  för	
  Typhus	
  A,	
  men	
  andelen	
  rörlig	
  
avgift	
  ökar	
  med	
  mätarstorlek	
  och	
  förbrukning.	
  Totalt	
  fördelas	
  ca	
  35	
  000	
  tkr	
  via	
  den	
  
rörliga	
  avgiften	
  i	
  förslaget	
  till	
  ny	
  taxa.	
  35	
  000	
  tkr	
  fördelas	
  således	
  via	
  mätaravgiften.	
  Med	
  
befintligt	
  abonnentregister	
  och	
  förbrukning	
  innebär	
  det	
  att	
  den	
  rörliga	
  avgiften	
  sänks	
  
och	
  den	
  fasta	
  mätaravgiften	
  höjs	
  i	
  förhållande	
  till	
  den	
  nuvarande	
  taxan.	
  

I	
  och	
  med	
  att	
  den	
  allmänna	
  anläggningen	
  är	
  dimensionerad	
  för	
  att	
  kunna	
  hantera	
  en	
  viss	
  
mängd	
  vatten	
  och	
  spillvatten,	
  skapar	
  en	
  ökad	
  förbrukning	
  inte	
  alltid	
  kraftigt	
  ökade	
  
kostnader	
  så	
  länge	
  som	
  förbrukningen	
  inte	
  överstiger	
  den	
  som	
  anläggningen	
  är	
  
dimensionerad	
  för.	
  Kostnaden	
  för	
  att	
  kunna	
  hantera	
  en	
  ökad	
  förbrukning	
  kan	
  finnas	
  
bland	
  de	
  fasta	
  kostnaderna	
  i	
  form	
  av	
  outnyttjad	
  kapacitet.	
  För	
  VA-­‐verksamhetens	
  
ekonomistyrnings	
  skull	
  kan	
  det	
  därför	
  vara	
  befogat	
  att	
  öka	
  den	
  fasta	
  andelen	
  i	
  
avgifterna	
  framöver	
  för	
  att	
  bättre	
  matcha	
  kostnadsbilden.	
  Den	
  rörliga	
  avgiften	
  per	
  kbm	
  
förbrukning	
  gör	
  att	
  det	
  även	
  fortsättningsvis	
  finns	
  incitament	
  för	
  abonnenterna	
  att	
  hålla	
  
nere	
  sin	
  förbrukning	
  och	
  därigenom	
  sina	
  kostnader.	
  	
  

6.2 Ny taxekonstruktion för brukningsavgifter i Skövde 
Förslaget	
  till	
  ny	
  taxa	
  för	
  brukningsavgifter	
  i	
  Skövde	
  kommun	
  är	
  uppdelad	
  i	
  en	
  
kapacitetsbaserad	
  mätaravgift,	
  en	
  rörlig	
  avgift	
  per	
  förbrukad	
  kbm,	
  samt	
  en	
  
tomtyteavgift	
  för	
  dagvatten	
  för	
  APH.	
  	
  En	
  beskrivning	
  av	
  varje	
  parameter	
  följer	
  nedan.	
  	
  

6.2.1 Kapacitetsbaserad mätaravgift 

Mätaravgiften	
  är	
  en	
  kapacitetsbaserad	
  fast	
  mätaravgift	
  som	
  speglar	
  nyttan	
  av	
  att	
  vara	
  
ansluten	
  till	
  den	
  allmänna	
  VA-­‐anläggningen	
  utifrån	
  den	
  kapacitet	
  som	
  fastigheterna	
  är	
  
anslutna	
  med.	
  Den	
  kapacitetsbaserade	
  mätaravgiften	
  används	
  istället	
  för	
  Svenskt	
  
Vattens	
  lägenhetsavgift	
  och	
  grundavgift	
  i	
  basförslaget.	
  Mätaravgiften	
  är	
  således	
  en	
  fast	
  
avgift	
  baserad	
  på	
  fastigheternas	
  anslutna	
  kapacitet.	
  	
  

Kapaciteten	
  ökar	
  inte	
  linjärt	
  med	
  valet	
  av	
  mätarkombination.	
  Avgiften	
  har	
  beräknats	
  i	
  
syfte	
  att	
  följa	
  den	
  kapacitetsökning	
  som	
  följer	
  med	
  valet	
  av	
  mätarkombination.	
  
Utgångspunkten	
  har	
  varit	
  att	
  ta	
  hänsyn	
  till	
  det	
  flöde	
  som	
  varje	
  mätarkombination	
  
möjliggör.	
  En	
  faktor	
  för	
  hur	
  avgiften	
  per	
  kombination	
  ökar	
  har	
  tagits	
  fram	
  och	
  
diagrammet	
  nedan	
  visar	
  hur	
  flödena	
  och	
  faktorn	
  för	
  mätaravgiften	
  är	
  beräknade	
  i	
  
förslaget	
  till	
  ny	
  taxa.	
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Diagram	
  2.	
  Kapacitetsökning	
  för	
  olika	
  mätarkombinationer	
  kontra	
  den	
  
kapacitetsbaserade	
  mätaravgiften.	
  

En	
  konsekvens	
  av	
  den	
  kapacitetsbaserade	
  mätaravgiften	
  är	
  att	
  de	
  parallellkopplade	
  
mätarna	
  samt	
  qn6	
  och	
  qn10	
  får	
  ta	
  en	
  större	
  del	
  av	
  kostnaderna	
  än	
  i	
  den	
  nuvarande	
  taxa	
  
på	
  grund	
  av	
  den	
  kapacitet	
  respektive	
  kombination	
  innebär.	
  Dessa	
  mätarkombinationer	
  
står	
  för	
  60	
  %	
  av	
  förbrukningen	
  och	
  därmed	
  belastningen	
  i	
  den	
  allmänna	
  anläggningen	
  
(större	
  nytta),	
  vilket	
  gör	
  att	
  de	
  bör	
  ta	
  en	
  större	
  del	
  av	
  den	
  fasta	
  kostnaden.	
  	
  
	
  

Diagram	
  3.	
  Kapacitetsökning	
  för	
  olika	
  mätarkombinationer,	
  nuvarande	
  relation	
  mellan	
  de	
  
olika	
  mätarkombinationerna	
  i	
  dagens	
  taxa,	
  samt	
  ny	
  relation	
  mellan	
  de	
  olika	
  
mätarkombinationerna	
  i	
  förslaget	
  till	
  ny	
  taxa.	
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En	
  del	
  kommuner	
  har	
  valt	
  en	
  dagvattenavgift	
  per	
  kvm	
  i	
  brukningstaxan.	
  I	
  en	
  avgift	
  per	
  
kvm	
  betalar	
  fastigheterna	
  dagvattenavgift	
  utifrån	
  den	
  yta	
  som	
  avvattnas	
  för	
  dagvatten.	
  
Större	
  ytor	
  orsakar	
  större	
  mängd	
  dagvatten	
  till	
  den	
  allmänna	
  anläggningen	
  och	
  därmed	
  
mer	
  kostnader	
  för	
  att	
  hantera	
  dagvattnet,	
  vilket	
  därmed	
  ger	
  en	
  högre	
  dagvattenavgift.	
  	
  
Nyttan	
  av	
  att	
  avvattna	
  ytor	
  för	
  dagvatten	
  är	
  dock	
  inte	
  alltid	
  kopplad	
  till	
  storleken	
  på	
  
fastigheten	
  utan	
  kan	
  vara	
  kopplad	
  till	
  den	
  kapacitet	
  som	
  anslutningen	
  tillhandahåller.	
  T	
  
ex	
  kan	
  ett	
  hotell	
  eller	
  annan	
  verksamhet	
  med	
  stor	
  kapacitet	
  inom	
  tätbebyggt	
  och	
  
vältrafikerat	
  område	
  ha	
  större	
  nytta	
  av	
  avvattning	
  för	
  dagvatten	
  än	
  vad	
  en	
  villa	
  med	
  
samma	
  fastighetsyta	
  på	
  landsbygden	
  har.	
  	
  

I	
  förslaget	
  till	
  ny	
  taxa	
  i	
  Skövde	
  har	
  kostnaderna	
  för	
  dagvattenhanteringen,	
  förutom	
  för	
  
APH,	
  istället	
  för	
  en	
  avgift	
  per	
  kvm	
  fördelats	
  ut	
  via	
  den	
  kapacitetsbaserade	
  mätaravgiften.	
  
Jämfört	
  med	
  Svenskt	
  Vattens	
  basförslag	
  blir	
  således	
  dagvattendelen	
  i	
  mätaravgiften	
  en	
  
kombinerad	
  kostnads-­‐	
  och	
  nyttoparameter	
  istället	
  för	
  att	
  vara	
  en	
  del	
  av	
  både	
  
grundavgiften	
  och	
  lägenhetsavgiften.	
  Dagvattenavgiften	
  ökar	
  med	
  kapaciteten,	
  d.v.s	
  
nyttan	
  av	
  att	
  vara	
  ansluten	
  till	
  den	
  allmänna	
  anläggningen,	
  via	
  den	
  kapacitetsbaserade	
  
mätaravgiften	
  istället	
  för	
  via	
  basförslagets	
  lägenhetsavgift.	
  

Fördelningen	
  av	
  kostnaderna	
  mellan	
  dagvatten	
  fastighet	
  och	
  dagvatten	
  gata	
  har	
  gjorts	
  
utifrån	
  den	
  kartläggning	
  över	
  dagvattenavvattnade	
  ytor	
  som	
  Skövde	
  gjort.	
  Ytorna	
  som	
  
avvattnas	
  för	
  dagvatten	
  har	
  viktats	
  utifrån	
  hårdgjorda	
  ytor	
  och	
  icke	
  hårdgjorda	
  ytor.	
  	
  

6.2.2 Avgift per kbm levererat vatten 

En	
  rörlig	
  avgift	
  per	
  kbm	
  tas	
  ut	
  beroende	
  av	
  vilka	
  tjänster	
  som	
  är	
  anslutna	
  och	
  brukas.	
  

6.2.3 Tomtyteavgift för dagvatten för allmän platsmarkhållare (APH) 

Tomtyteavgiften	
  för	
  dagvatten	
  är	
  kostnadsrelaterad.	
  En	
  större	
  tomt	
  får	
  bidra	
  med	
  mer	
  
än	
  en	
  liten	
  tomt.	
  Avgiften	
  kan	
  anses	
  täcka	
  kostnaden	
  för	
  distributionsnätet	
  och	
  det	
  krävs	
  
generellt	
  sett	
  längre	
  ledningar	
  förbi	
  en	
  stor	
  tomt	
  än	
  en	
  liten	
  tomt.	
  	
  Nedanstående	
  figur	
  
visar	
  hur	
  dagvattenkostnaderna	
  är	
  fördelade	
  i	
  brukningstaxan	
  mellan	
  de	
  olika	
  
avgiftsskyldiga.	
  I	
  förslaget	
  till	
  ny	
  taxa	
  tas	
  avgiften	
  ut	
  per	
  kvm	
  för	
  APH,	
  men	
  är	
  en	
  del	
  av	
  
den	
  fasta	
  mätaravgiften	
  för	
  övriga	
  VA-­‐abonnenter.	
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Figur	
  1	
  Fördelning	
  av	
  dagvattenkostnader	
  mellan	
  avgiftsskyldiga	
  

	
  

	
  

	
  

Figur	
  2.	
  Procentuella	
  andelar	
  för	
  avvattnad	
  viktad	
  nettoyta	
  inom	
  VO	
  för	
  dagvatten	
  enligt	
  
Skövdes	
  underlag.	
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Figur	
  3.	
  Fördelning	
  av	
  kostnaderna	
  för	
  dagvatten	
  utifrån	
  den	
  procentuella	
  fördelningen	
  
ovan,	
  kr.	
  	
  

6.2.4 Avgiftsreduktion 

Reduktionerna	
  i	
  brukningstaxan	
  består	
  i	
  att	
  fastighetsägaren	
  betalar	
  en	
  viss	
  procentsats	
  
av	
  full	
  avgift.	
  Procentsatserna	
  i	
  förslaget	
  till	
  ny	
  taxa	
  är	
  således	
  den	
  del	
  av	
  full	
  avgift	
  som	
  
skall	
  erläggas.	
  De	
  föreslagna	
  reduktionerna	
  genererar	
  samma	
  andel	
  intäkter	
  per	
  
vattentjänst	
  som	
  respektive	
  vattentjänsts	
  andel	
  av	
  de	
  totala	
  kostnaderna.	
  	
  

I	
  tabellerna	
  nedan	
  redovisas	
  konsekvenserna	
  av	
  den	
  nya	
  föreslagna	
  taxekonstruktionen	
  
för	
  både	
  Typhus	
  A	
  och	
  Typhus	
  B	
  samt	
  några	
  andra	
  exempel	
  på	
  fastigheter.	
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6.3 Förslag till ny taxa för brukningsavgifter 

	
  

 

 
Tabell	
  3	
  .	
  Förslag	
  till	
  taxa	
  och	
  konsekvensanalys	
  med	
  fördelning	
  fast/rörlig	
  avgift	
  50	
  %/	
  
50	
  %.	
  

Förslag till brukningstaxa efter omfördelning av nuvarande avgifter

Rörlig avgift exkl moms inkl moms

Vatten 4,16 kr/m³ 5,20 kr/m³ 45%
Spillvatten 5,08 kr/m³ 6,35 kr/m³ 55%
Vatten & spillvatten 9,24 kr/m³ 11,55 kr/m³ 100%
Fast mätaravgift exkl moms inkl moms

V S Df Dg
Mätaravgift småhus 2 968 kr 3 710 kr 45% 46% 7,0% 2%
1 x Qn 2,5 4 006 kr 5 008 kr 45% 46% 7,0% 2%
2 x Qn 2,5 20 699 kr 25 874 kr 45% 46% 7,0% 2%
3 x Qn 2,5 33 489 kr 41 861 kr 45% 46% 7,0% 2%
4 x Qn 2,5 44 558 kr 55 698 kr 45% 46% 7,0% 2%
5 x Qn 2,5 53 862 kr 67 328 kr 45% 46% 7,0% 2%
1 x Qn 6 26 159 kr 32 699 kr 45% 46% 7,0% 2%
2 x Qn 6 49 410 kr 61 763 kr 45% 46% 7,0% 2%
3 x Qn 6 77 543 kr 96 929 kr 45% 46% 7,0% 2%
4 x Qn 6 102 151 kr 127 689 kr 45% 46% 7,0% 2%
1 x Qn 10 44 558 kr 55 698 kr 45% 46% 7,0% 2%
2 x Qn 10 85 259 kr 106 574 kr 45% 46% 7,0% 2%
3 x Qn 10 130 024 kr 162 530 kr 45% 46% 7,0% 2%
4 x Qn 10 174 192 kr 217 740 kr 45% 46% 7,0% 2%
1 x Qn 15 44 558 kr 55 698 kr 45% 46% 7,0% 2%
1 x Qn 25 74 560 kr 93 200 kr 45% 46% 7,0% 2%
1 x 100 mm 178 206 kr 222 758 kr 45% 46% 7,0% 2%
1 x 150 mm 446 318 kr 557 898 kr 45% 46% 7,0% 2%
Dagvattenavgift exkl moms inkl moms V S Df Dg

Reducerade avgifterFull avgift
Del av avgift per avgiftsändamål:

Del av avgift per avgiftsändamål:

Hårdgjorda ytor 0,30 kr/m² 0,37 kr/m²
Icke hårdgjorda ytor 0,03 kr/m² 0,04 kr/m²

Allmän platsmark-
hållare - Dg (APH)

Jämförelse mellan nuvarande taxa och föreslagen ny taxa, fast & rörlig avgift

exkl moms Nuvarande taxa (kr)
Ändamål VSDfDg
Typhus A, 800 m2, 150 m3 4 218
Villa 1000 m2, 160 m3 4 372
Typhus B, 15 lgh, 2000 m3 28 337
1 x qn6, 4000m3, 1500 m2 56 954
3 x qn2,5, 4000 m3, 1500 m2 54 349
2 x qn6, 6000m3, 1600 m2 90 078

Jämförelse mellan nuvarande taxa och föreslagen ny taxa, fast & rörlig avgift

Nuvarande taxa (kr)
VS

3 845
3 963
27 733
55 733
53 389
87 887

Jämförelse mellan nuvarande taxa och föreslagen ny taxa, fast & rörlig avgift

Föreslagen ny taxa (kr)
V S VSDfDg

2 254 2 283 4 354
2 312 2 343 4 446
14 368 14 748 39 179
28 916 29 676 63 119
27 353 28 113 70 449
46 231 47 371 104 850

Jämförelse mellan nuvarande taxa och föreslagen ny taxa, fast & rörlig avgift

Föreslagen ny taxa (kr)
VS

4 087
4 179

37 316
60 765
67 435
100 403

V S
1 960 2 127
2 001 2 178

17 635 19 682
28 412 32 353
31 710 35 725
47 195 53 209

Förändring mot nuvarande taxa
Skillnad i procent

Ändamål VSDfDg
Typhus A, 800 m2, 150 m3 3%
Villa 1000 m2, 160 m3 2%
Typhus B, 15 lgh, 2000 m3 38%
1 x qn6, 4000m3, 1500 m2 11%
3 x qn2,5, 4000 m3, 1500 m2 30%
2 x qn6, 6000m3, 1600 m2 16%

Skillnad i procent
VS
6%
5%

35%
9%

26%
14%

Skillnad i kr/år exkl. moms
V S VSDfDg

-13% -7% 136
-13% -7% 75
23% 33% 10 842
-2% 9% 6 165
16% 27% 16 100
2% 12% 14 772

Skillnad i kr/år exkl. moms
VS
242
217

9 583
5 031

14 046
12 516

Skillnad i kr/år exkl. moms
V S

-295 -155
-311 -165
3 266 4 933
-504 2 678
4 357 7 612
963 5 837
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6.3.1 Kommentarer till konsekvensanalys 

Konsekvensen	
  av	
  förslaget	
  till	
  ny	
  taxa	
  innebär	
  olika	
  konsekvenser	
  för	
  olika	
  slags	
  
fastigheter	
  på	
  grund	
  av	
  att	
  en	
  annan	
  fördelning	
  görs	
  av	
  kostnaderna	
  jämfört	
  med	
  den	
  
nuvarande	
  taxan.	
  Den	
  fasta	
  mätaravgiften	
  blir	
  dyrare	
  och	
  priset	
  för	
  förbrukning	
  per	
  kbm	
  
blir	
  billigare.	
  	
  

De	
  parallellkopplade	
  mätarna	
  får	
  en	
  dyrare	
  mätaravgift.	
  Sambandet	
  speglas	
  tydligt	
  när	
  
avgiften	
  för	
  1	
  x	
  qn6	
  jämförs	
  med	
  avgiften	
  för	
  3	
  x	
  qn2,5.	
  3	
  x	
  qn2,5	
  innebär	
  en	
  större	
  
kapacitet,	
  ett	
  större	
  flöde	
  än	
  1	
  x	
  qn6.	
  Nyttan	
  är	
  alltså	
  större	
  för	
  3	
  x	
  qn2,5.	
  I	
  den	
  
nuvarande	
  taxan	
  är	
  avgiften	
  för	
  1	
  x	
  qn6	
  dyrare	
  än	
  för	
  3	
  x	
  qn2,5.	
  I	
  förslaget	
  till	
  ny	
  taxa	
  är	
  
förhållandet	
  det	
  omvända,	
  3	
  x	
  qn2,5	
  är	
  dyrare	
  på	
  grund	
  av	
  att	
  den	
  kombinationen	
  
möjliggör	
  en	
  större	
  kapacitet.	
  	
  

Avgiften	
  för	
  ett	
  Typhus	
  A	
  med	
  alla	
  vattentjänster	
  är	
  i	
  sort	
  sett	
  oförändrad.	
  Eftersom	
  
reduktionerna	
  har	
  förändrats	
  i	
  förslaget	
  till	
  ny	
  taxa,	
  innebär	
  det	
  en	
  billigare	
  avgift	
  för	
  
fastigheter	
  som	
  endast	
  har	
  en	
  vattentjänst	
  jämfört	
  med	
  dem	
  som	
  har	
  alla	
  vattentjänster.	
  
Abonnenter	
  med	
  endast	
  spillvattentjänsten	
  får	
  en	
  mindre	
  minskning	
  av	
  avgiften,	
  
alternativt	
  en	
  större	
  höjning,	
  än	
  de	
  som	
  endast	
  har	
  vattentjänsten.	
  Det	
  beror	
  på	
  att	
  en	
  
större	
  andel	
  av	
  de	
  totala	
  kostnaderna	
  fördelats	
  ut	
  på	
  spillvattenkunderna	
  eftersom	
  
spillvattenhanteringen	
  bedöms	
  orsaka	
  högre	
  kostnader	
  än	
  vattenproduktionen.	
  

7	
   Sammanfattning	
  
Arbetet	
  med	
  att	
  ta	
  fram	
  nya	
  taxor	
  för	
  anläggnings-­‐	
  och	
  brukningsavgifter	
  i	
  Skövde	
  
kommun	
  har	
  lett	
  till	
  att,	
  om	
  nivåer	
  och	
  konstruktion	
  antas	
  av	
  kommunfullmäktige,	
  
kommunen	
  har	
  kostnadstäckande	
  taxor	
  för	
  VA	
  där	
  hänsyn	
  har	
  tagits	
  till	
  lagens	
  krav	
  om	
  
rättvist	
  och	
  skäligt	
  fördelade	
  kostnader	
  enligt	
  både	
  nytto-­‐	
  och	
  kostnadsprincipen.	
  
Avgifter	
  för	
  allmän	
  platsmarkhållare	
  i	
  anläggningstaxan	
  och	
  en	
  kapacitetsbaserad	
  
mätaravgift	
  i	
  brukningstaxan	
  har	
  införts.	
  

VA	
  Strategi	
  råder	
  Skövde	
  att	
  se	
  över	
  anläggnings-­‐	
  och	
  brukningsavgifterna	
  årligen	
  i	
  syfte	
  
att	
  uppnå	
  full	
  kostnadstäckning.	
  Det	
  är	
  viktigt	
  att	
  taxan	
  förändras	
  med	
  förutsättningarna	
  
i	
  VA-­‐verksamheten.	
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Inledning 
Undertecknande kommuner i Skaraborg har beslutat att samverka kring utbildning i Skaraborg. Den-

na samverkan regleras genom samverkansavtal som är bilagor till detta måldokument. Måldokumen-

tet Utbildning Skaraborg innefattar i sin intention alla utbildningsväsendets skolformer såsom försko-

la, grundskola, grundsärskola, gymnasium, gymnasiesärskola, vuxenutbildningar och yrkeshögskola 

med kommunal huvudman. Intentionen konkretiseras genom att en helhetssyn genomsyrar Utbild-

ning Skaraborg. Områden som särskilt lyfts fram är samarbete inom forsknings- och utvecklingsfrå-

gor, studie- och yrkesvägledning samt överlämning mellan samt överlämning mellan olika skolformer. 

Det är av vikt att samverkan med universitet och högskolor ökas för att genom hela utbildningssy-

stemet skapa en grund till högre utbildning. 

Kommunerna ska enligt måldokumentet samverka genom en målstyrningsmodell, där det finns fram-

tagna mål att arbeta emot. Förutom samverkan inom Utbildning Skaraborg, ska målen även vara 

styrande för respektive kommuns arbete.   

Bakgrunden till måldokumentet är den gymnasieutredning som efter beslut i Skaraborgs 

Kommunalförbunds styrelse, togs fram under 2012.  

I detta måldokument avses med skola samtliga skolformer, med elev avses 

barn/elev/studerande. 

Övergripande syfte 
Övergripande syfte med Utbildning Skaraborg är att ge invånarna i Skaraborg en kvalitativt 

god utbildning, som gör Skaraborg till en attraktiv region att studera och leva i. I alla beslut 

sätts elevens bästa i fokus. Utbildningarna ska hålla god kvalitet, vara resursoptimerade och 

grundas på valfrihet och arbetsmarknadens behov. 

Verksamheterna inom måldokumentet strävar efter att hantera den variation av elever som 

finns på varje skola och att ge eleverna goda förutsättningar att utvecklas både socialt och 

vad gäller lärande. Utgångspunkten är att arbeta i en inkluderande organisation och där-

med utgå från forskningsbaserade arbetssätt. 

Målstyrningsmodell 
För att beskriva vad samverkan avser att uppnå, arbetar vi med en målstyrningsmodell. Denna mål-

styrningsmodell synliggör tre stycken mätbara mål som Utbildning Skaraborg har enats kring: 

1. Stärkt tillväxt och kompetensförsörjning 

2. Höjd utbildningsnivå 

3. Ökad kvalitet  

Varje mål inleds med två punkter som avser ett tillstånd när målet är nått. Därefter beskrivs målet 

utförligt. Till sist definieras hur målet ska mätas.  
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Mål 1 

Stärkt tillväxt och kompetensförsörjning 
 I Skaraborg ska ett brett och allsidigt utbud av gymnasieprogram/inriktningar och vuxenut-

bildning erbjudas.  

 Utbildning Skaraborg tillgodoser arbetsmarknaden med efterfrågade kompetenser. 

 

Beskrivning av målet 

Skaraborgs framtida arbetsmarknad ska stärkas för en positiv tillväxt. Kompetensförsörjningen i regi-

onen ska beaktas, samtidigt som anpassning efter rådande elevunderlag och sökmönster ska göras. 

Att öka samverkan mellan utbildning och arbetsliv är därför centralt. Detta måldokument syftar till 

att stärka Skaraborg som region och därför behöver vi öka vår dragningskraft och attraktion så att vi 

försörjer arbetsmarknaden med den efterfrågade kompetensen. Detta sker exempelvis genom olika 

branschråd, Teknikcollege och Vård- och omsorgscollege. College är samverkansformer med uppar-

betade strukturer kring mötesplatser och aktiviteter ihop med branscherna. 

Studie- och yrkesvägledarna framhålls som en central grupp för att optimera samverkan mellan ut-
bildning och arbetsliv. Vägledningsfunktionen är av stor betydelse och bör vara såväl strategisk som 
operativ. Studie- och yrkesvägledning är hela skolans ansvar och enligt läroplanerna för de olika skol-
formerna ska eleverna få underlag för att välja fortsatt utbildning och yrke. Detta förutsätter att sko-
lan samverkar med arbetslivet och samhället i övrigt. Vikten av att initiera samverkan mellan skola 
och arbetsliv redan i lägre åldrar poängteras. 
 
Yrkeshögskoleutbildningar i Skaraborg består av utbildningar som är framtagna efter behov från och i 
nära samverkan med näringslivet och som YH-myndigheten har beviljat. Dessa utgör en viktig del i 
utbildningslandskapet. Yrkeshögskolan som koncept är framgångsrikt vad det gäller att få studerande 
i arbete. Att strategiskt använda yrkeshögskoleutbildningar för kompetensförsörjning kan utvecklas 
och i samband med detta bör kännedomen om utbildningsformen öka. 
 
Skaraborgs vuxenutbildningar har med målsättning att skapa en mer sammanhållen, konkurrenskraf-

tig och marknadsanpassad verksamhet undertecknat ett avtal. Syftet är att öka tillgänglighet och 

tillgång på utbildning för individen och att kompetensförsörja arbetsmarknad/näringsliv utifrån 

kommunernas förutsättningar. 

Mätetal 

 Årligen sker en översyn av dimensionering och fördelning av gymnasieplatser. Avstämning 

sker vid två tillfällen; vid Skaraborgs Kommunalförbunds styrelsemöte i oktober samt vid sty-

relsemöte i mars.  

 Uppföljning av studerande som avslutat utbildning vid gymnasiala yrkesprogram och vid yr-

kesutbildningar på vuxenutbildning. Utbildning Skaraborg mäter hur stor andel som är i arbe-

te 6 månader efter avslutad utbildning eller som är i fortsatt utbildning. 
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Mål 2 

Höjd utbildningsnivå 
 En större andel av befolkningen går vidare till högre utbildning.  

 En större andel av eleverna når högre måluppfyllelse. 

 

Beskrivning av målet 

Genom strategiskt och långsiktigt arbete ska utbildningsnivån i Skaraborg förbättras. Genom samar-

bete med högskolor och universitet tas strategier fram för att i ökad utsträckning få män och kvinnor 

i Skaraborg att gå vidare till högre studier. Insatser för detta ska utarbetas i samarbete med breda 

nätverk inom och utom Skaraborg.  

Strategiska insatser för vetenskapligt förhållningssätt inom all utbildning i Skaraborg genomförs och 

utgångspunkt ska vara skolnära forskning. Utbildning Skaraborg tar tillvara de forskningsinsatser som 

görs inom utbildningsvetenskap. Den skolnära forskningen ska samlas, spridas och utvecklas på ett 

systematiskt sätt. Att öka samverkan med högskolor och universitet med särskilt fokus på lärosäten i 

regionens närhet är ett sätt av flera att arbeta målinriktat med att höja utbildningsnivån i Skaraborg. 

I Västra Götalands tillväxtstrategi 2020 står det att Skaraborg ska vara en ledande kunskapsregion, 

som strävar efter att skapa förutsättningar för konkurrenskraftig högre utbildning och forskning. Ge-

nom att fler går vidare till yrkeshögskola eller utbildning på högskola eller universitet ökas utbild-

ningsnivån i delregionen vilket är ett av målen i detta avtal.  

Mätetal 

 Andelen som går vidare till högre utbildning mäts vid årlig avstämningspunkt. 

 Måluppfyllelse mäts vid avslutat läsår/arbetsår och jämförs över tid. 

 Högskolebehörighet. 
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Mål 3 

Ökad kvalitet  
 All utbildning vilar på vetenskaplig grund och beprövad erfarenhet. 

 Inom Skaraborg har utbildning hög kvalitet avseende betyg, elevernas trivsel och ett nära 

förhållande till skolforskning. 

 

Beskrivning av målet 

Kvaliteten i Utbildning Skaraborg ska säkerställas genom att undervisningen vilar på vetenskaplig 

grund och beprövad erfarenhet, i enlighet med Skollagen (1 kap. 5§). Ett ökat fokus på vetenskaplig-

het ökar också måluppfyllelsen hos eleverna.  De framgångsfaktorer som finns belagda genom forsk-

ning beaktas och läraryrkets status höjs. De beslut som fattas inom Utbildning Skaraborg ska ha stöd i 

forskning. Framgångsfaktorer för förbättrade resultat belyses och kompetensutveckling av lärarna 

präglas av vetenskaplighet.  

Ett centralt mål i avtalet är ökad utbildningskvalitet i Skaraborg. För att kunna mäta och följa upp 

kvalitetsaspekter krävs att synsättet är gemensamt och att samma områden mäts. Ökad kvalitet kan 

definieras som ökad måluppfyllelse, men även som ökat välbefinnande hos våra elever. Andra aspek-

ter av kvalitet kan vara att arbetsmarknaden i Skaraborg tillgodoses med kompetens för framtida 

tillväxt och att attraktiviteten att leva och studera i Skaraborg ökar.  

Utbildningarnas kvalitet mäts genom statistik kring betyg, genomströmning, högskolebehörighet, 

övergång till högskola, inträde på arbetsmarknaden, lärarnas behörighet och kompetens m.m. En 

gemensam kvalitetsuppföljningsmodell innehållande statistik skall tas fram årligen genom datain-

samling av kvalitetsindikatorer. Insamlingen sker efter avslutat läsår/arbetsår och en arbetsgrupp 

med ansvar för kvalitetsuppföljning rapporterar till styrelsen. Analys av kvalitetsmätningarna är en 

naturlig och viktig del i uppföljningen. 

Elever med behov av särskilt stöd ska i möjligaste mån inkluderas. Forskning visar att eleven når hög-

re mål- och resultatuppfyllelse om eleven inkluderas i den ordinarie undervisningen. 

Fristående huvudmän och Västra Götalandsregionens utbildningar i Skaraborg inbjuds att delta i kva-

litetsarbetet. Områden som de samverkande kommunerna vill få till stånd ett samarbete inom är 

exempelvis betygsättning och bedömning. 

Mätetal 

 Kvalitetsindikatorer 

⁻ Betyg 

⁻ Genomströmning  

⁻ Trivsel 

 Genom fördjupade studier kartläggs den vetenskapliga grunden för all utbildning samt hur 

den beprövade erfarenheten utvärderas och dokumenteras. 
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INLEDNING 
Perspektiv Skaraborg 

För att stärka Skaraborg som en attraktiv och konkurrenskraftig del av Västsverige betonas 

betydelsen av samverkan och kraftsamling inte minst kring utbildning. I Västra Götalands 

tillväxtstrategi 2020, framhålls att för ökad tillväxt och för att bli en ledande och attraktiv 

kunskapsregion krävs högre utbildning och forskning samt att företag, akademi och samhäl-

le samverkar för en kunskapsdriven utveckling. 

Att lyfta blicken och se till hela Skaraborgs utveckling är centralt i detta avtal.  Perspektivet att se till 

hela Skaraborg innefattar på utbildningssidan både kommunala skolor, fristående huvudmän och 

utbildningar där Västra Götalandsregionen är huvudman. I syfte att ta befolkningsansvar vill avtalet 

involvera fristående huvudmän och utbildningar där Västra Götalandsregionen är huvudman, explicit 

kring kvalitetsfrågor. 

Skaraborgs Kommunalförbunds styrelses gymnasieutredning (2012) som ligger till grund för avtalet 

präglas av ett uttalat Skaraborgsperspektiv. Parterna vill poängtera vikten av att detta perspektiv och 

synsätt får råda och det skrivs fram som ett perspektiv att alltid utgå från.  

Alla samverkande kommuner fattar egna beslut kring sin gymnasieskola, men hänsyn till hela Skara-

borg skall tas i besluten. Det är parternas uttalade åsikt att med förtroende och tillit samverka kring 

elevernas bästa.  

För att ge kommunerna möjlighet att fatta väl underbyggda beslut kring gymnasieorganisa-

tionen, kommer Antagningskansliet tillsammans med gymnasiesamordnare att ge informa-

tion kring sökmönster, antagningsstatistik, omvärldsanalys och andra relevanta fakta i åter-

kommande intervall. I anslutning till denna information förs en öppen diskussion i avsikt att 

genom ett positivt samverkansklimat hjälpas åt med planering av organisationen.  

För att i så stor utsträckning som möjligt förenkla för eleverna att pendla och förflytta sig mellan hem 

och skola, tar parterna ett ökat ansvar för logistik och infrastruktur. En översyn av logistik och infra-

struktur skall göras varje år.   

 

 PARTER 

Skaraborgs kommuner: Essunga, Falköping, Grästorp, Gullspång, Götene, Hjo, Karls-

borg, Lidköping, Mariestad, Skara, Skövde, Tibro, Tidaholm, Töreboda och Vara samt 

Skaraborgs Kommunalförbund. 

Samverkansavtalet mellan Skaraborgs kommuner hindrar inte att avtal kan 

upprättas mellan en av de samverkande kommunerna och en kommun utan-

för avtalsområdet.  

BAKGRUND 

Samtliga parter har antagit Måldokument om utbildningssamverkan i Skaraborg. 

 



 

 

Dokumentets övergripande syfte är att stärka Skaraborg som en attraktiv och konkur-

renskraftig del av Västsverige. Avtalets parter betonar betydelsen av samverkan och 

kraftsamling kring utbildning för att åstadkomma en kvalitetshöjning och resursopti-

mering.  

Perspektivet innefattar utbildningsväsendets samtliga skolformer, men avtalet reglerar 

specifikt parternas övergripande samverkan kring gymnasieutbildning med kommunal 

huvudman. I avtalet avses med gymnasieutbildning även gymnasiesärskola. Mot den-

na bakgrund har parterna ingått följande avtal. 

§1 SAMVERKANSFORMER 

Samverkansgrupper ska inrättas på politiker- och tjänstemannanivå. Utöver dessa in-

rättas arbetsgrupper för att hantera särskilda frågor. 

§2 BEREDNING OCH BESLUT 

Tjänstemannasamverkan sker genom en grupp bestående av avtalsparternas samtliga 

skol- och utbildningschefer. Tjänstemannasamverkan ska utgöra beredningsgrupp för 

beredningen för fokusområdet Kunskap och kompetens. Tjänstemannagruppen ska 

initiera ärenden inom de områden som samverkan avser. 

 Ärendet överlämnas till och bereds politiskt i beredning för fokusområdet Kompetens 

och Kunskap. Den består av tre ledamöter/ersättare i förbundsstyrelsen och tre ordfö-

rande i skol- och utbildningsnämnder. Ordförande i tjänstemannasamverkan är till-

sammans med representant för kommunchefsgruppen adjungerad till beredningens 

möten.  

Skaraborgs Kommunalförbunds styrelse, bestående av kommunstyrelsens ordförande 

i samtliga avtalskommuner, utgör beslutande instans. Skaraborgs Kommunalförbunds 

styrelse ska rekommendera kommunerna att dimensionera och fördela gymnasieut-

bildningar i Skaraborg i utifrån det beslutsunderlag som presenteras av beredningen 

för fokusområdet för Kompetens och kunskap. Skaraborgs Kommunalförbunds styrelse 

ska också fatta beslut om prislista för gymnasieutbildningar i Skaraborg. 

§3 ADMINISTRATIVT STÖD 

Skaraborgs kommunalförbund ska tillse att grupper kring samverkan erhåller erforder-

ligt administrativt stöd för sin verksamhet. 

§4 SAMVERKANSGRUPPERNAS UPPGIFTER: 

Samverkansgrupperna ska: 

- säkerställa att Skaraborgkommunerna kan tillhandahålla ett brett och allsidigt utbud 

av gymnasieprogram/inriktningar/vuxenutbildning 

- understödja kompetensförsörjningen i Skaraborg 

- arbeta för att en högre andel än idag går vidare till högre utbildningar 

- arbeta för en högre måluppfyllelse hos eleverna 

- säkerställa att all utbildning vilar på vetenskaplig grund och beprövad erfarenhet 

- arbeta för att höja statusen för utbildning och utbildningsverksamhet   



 

 

§5 ARBETSGRUPPER 

Arbetsgrupper kan tillsättas av beredningen för fokusområdet Kunskap och kompetens 

för att bereda frågor som kräver specialkunskap.  

§6 FÖRSTAHANDSMOTTAGANDE 

Samverkan säkerställer att eleven blir förstahandsmottagen till utbildningsplats på 

gymnasiet hos samtliga avtalsparter. 

§7 DIMENSIONERING AV UTBILDNINGSPLATSER 

Årligen sker en genomgång av dimensionering och fördelningen av utbildningarna 

inom gymnasieskolorna i Skaraborg. Tjänstemannasamverkan lämnar därefter ett för-

slag till dimensionering till beredningen för fokusområdet Kunskap och kompetens 

som i sin tur föreslår Skaraborgs kommunalförbunds styrelse att fatta beslut. Genom 

omvärldsbevakning och analys av sökmönster och antagningsstatistik, såväl med ett 

geografiskt perspektiv som med ett programvalsperspektiv, tas ett väl underbyggt för-

slag fram.  Detta förslag är en rekommendation till kommunerna, som sedan har att ta 

ställning själva. Särskild hänsyn tas till avtalets kvalitetsmål; 1) Stärkt tillväxt och kom-

petensförsörjning 2) Höjd utbildningsnivå 3) Ökad kvalitet. Kvalitetsaspekt ska läggas 

på såväl innehåll och form som dimensionering.  

Kommunalförbundets styrelse ger rekommendation till kommunerna gällande frisko-

lor som vill utöka eller starta utbildning. Beredningen för fokusområdet Kunskap och 

kompetens lägger fram förslaget.  

§8 RAPPORTERING AV GYMNASIEORGANISATION 

Kommunerna ska, efter beslut i ansvarig nämnd, rapportera sin gymnasieorganisation 

till antagningskansliet senast den 1 november året innan utbildningen startar. Kodning 

av sökt studieväg ska göras i enlighet med de officiella koder som anges av Skolverket 

och SCB. Anordnande kommun som önskar stoppa antagningen till ett eller flera pro-

gram/inriktningar ska anmäla detta till antagningskansliet senast den 1 april. Berörda 

elever skall, av antagningskansliet, underrättas och uppmanas att göra ett omval un-

der omvalsperioden. Efter omvalsperioden anmäler anordnarkommunen mindre kor-

rigeringar av antalet utbildningsplatser per program/inriktning senast den 25 maj. Un-

der reservantagningen kan mindre korrigeringar av antal platser på IMPRO och på 

programmet göras så länge de är inom ramen för det totala antal som tidigare var be-

slutat. 

I slutet av juni fattas beslut av huvudmannen att anta eleven. Antagningskansliets 

verksamhet beskrivs utförligare i bilaga 1. 

§9 AVSTÄMNINGAR 

En första avstämning ska ske i oktober. Kommunerna ska, efter beslut i ansvarig 

nämnd, rapportera sin planerade gymnasieorganisation avseende program och inrikt-

ningar till beredning för fokusområdet Kunskap och kompetens som i sin tur rapporte-

rar till Skaraborgs Kommunalförbunds styrelse. En andra avstämning sker efter gymna-

sievalet (1 februari) då man sett elevernas val. Vid mötet i mars fattar Skaraborgs 

Kommunalförbunds styrelse beslut om att rekommendera kommunerna eventuella 



 

 

förändringar i gymnasieorganisationen med anledning av elevernas val. Tjänsteman-

nagruppen utgör beredning för avstämningarna. 

§10 ANTAGNINGSORGANISATION 

Antagningsorganisationen inom samverkansområdet är gemensam för de kommuner 

som ingår i avtalet, detta gäller även gymnasiesärskolan. Beslut om antagning fattas av 

respektive kommuns huvudman (nämnd) eller fristående huvudman. Urval till pro-

grammen sker enligt skollagens regelverk. Västra Götalandsregionens utbildningar i 

Skaraborg har egen antagningsorganisation. För mer information om antagningsorga-

nisationen se bilaga 1.   

§11 UTBILDNINGSANORDNARE 

Hemkommunens erbjudande om utbildning 

Hemkommunen ansvarar för att alla behöriga ungdomar i kommunen erbjuds utbild-

ning på nationella program och i vissa fall introduktionsprogram inom gymnasieskolan. 

De samverkande parterna ansvarar gemensamt för att eleverna erbjuds ett allsidigt 

urval av nationella program och nationella inriktningar.  

I tre av de fem program som ges inom ramen för Introduktionsprogrammen, IM, kan 

kommunen själv bestämma om elever behöriga till IM ska gå i den egna kommunen el-

ler genom samverkansavtal med annan kommun. Dessa tre är preparandutbildning, 

yrkesintroduktion för enskild elev och språkintroduktion. För mer information om In-

troduktionsprogrammen se bilaga 3. 

Naturbruksgymnasier och friskolor 

Utbildning Skaraborg avser att knyta utbildningar som drivs av Västra Götalandsregio-

nen (naturbruksgymnasierna) till samverkan, genom delaktighet i arbetsgrupper och 

kvalitetsuppföljningar. Fristående huvudmän erbjuds samarbete genom delaktighet i 

arbetsgrupper och kvalitetsuppföljningar. 

 
§12 EKONOMI  

Respektive avtalspart ansvarar för de kostnader som uppkommer genom partens del-

tagande i samverkansarbetet. 

Avtalets parter tillämpar gemensam prislista på nationella gymnasieprogram och i fö-

rekommande fall på inriktning, enligt Skolverkets föreskrifter. Elevens hemkommun 

betalar ersättning till skolkommunen enligt skollagen kap 16, 50§-51§. Elevpriset per 

program/inriktning beräknas enligt samma metod som för beräkning av belopp till 

friskolor kap 16, 53§ -54§ och enligt anvisningar i cirkulär från SKL (9:41, 9:75, 10:50). 

Grundbeloppet avser ersättning för undervisning, lärverktyg, elevhälsa, måltider, ad-

ministration och lokalkostnader. Ersättning för moms betalas inte mellan kommuner, 

administration beräknas enligt självkostnadspris.  

Beräkningarna görs på budgetår. Den anordnande kommunen lämnar sina elevpriser 

per program/inriktning till Utbildning Skaraborg senast den 10 januari. Om någon av 

kommunerna inte rapporterar sitt programpris till utsatt datum, används denna kom-

muns programpris från föregående år. Skaraborgs Kommunalförbunds styrelse fattar 

beslut om prislistan senast mars månad.  



 

 

Arbetsgrupp kring ekonomi sammanställer den gemensamma prislistan genom att be-

räkna ett medelpris av samtliga anordnarkommuners pris per program/inriktning.  

Grundbeloppet ska avse ersättning för 

1. undervisning, 

2. lärverktyg, 

3. elevhälsa, 

4. måltider, 

5. administration, 

6. lokalkostnader. 

Bidrag från hemkommunen för programinriktat individuellt val . Hemkommunen ska 

lämna bidrag till huvudmannen för varje elev på programinriktat individuellt val vid 

skolenheten som var behörig för utbildningen vid den tidpunkt när denna påbörja-

des. (Skollagen kap 17, 35 §)  

Bidraget består av 

1. bidrag för den del av utbildningen som motsvarar det yrkesprogram som det pro-

graminriktade individuella valet är inriktat mot, och 

2. bidrag för den del av utbildningen som avser det stöd som eleven behöver för att 

uppnå behörighet för yrkesprogrammet. Bidrag enligt denna punkt ska utgå under 

högst ett år. 

3. Ersättning utbetalas med belopp enligt Skolverkets Författningssamling för kalen-

deråret. 

Avstämningsdatum för ersättning. September t.o.m. maj stäms elevantalet av den 

15:e innevarande månad. Ersättning för innevarande månad betalas till den skolkom-

mun där eleven är inskriven den 15:e. 

 Ersättning för juni betalas till den skolkommun där eleven är inskriven den 1 juni.  

I juli och augusti betalas ersättning till den skolkommun där eleven är inskriven den 31 

augusti. 

Resor och inackordering. Elevs hemkommun svarar för kostnaden för resor mellan 

bostad och skola och eventuellt inackorderingstillägg. 

Elever i behov av särskilt stöd. Vid behov av särskilda undervisnings- och/eller 

elevvårdsinsatser skall samråd äga rum. Hemkommunen betalar den faktiska kost-

naden i samråd med anordnarkommunen.  

Elever som bedöms behöva mer än 3 år för att fullfölja sina studier. Efter samråd 

med hemkommunen ges skriftlig information om att mer än 3 år kommer att behövas 

och beskrivning av de åtgärder som är gjorda i form av stöd till eleven, ska ges till 

hemkommunen i god tid.   

Försäkringar. Gymnasieelevens hemkommun tecknar olycksfallsförsäkring och an-

svarsförsäkring (vid APL mm). 

Gymnasiesärskolan  

Beräkning av kostnad görs enligt SKL:s kalkylmodell. Pris per elev är dels ett baspris 

som är gemensamt per skola och program och ett individuellt pris som är beräknat 



 

 

på individrelaterade kostnader, baserade på individuella utredningar. Särskilt avtal 

skrivs mellan elevens hemkommun och skolkommun. 

§13  REKOMMENDATIONER I SAMVERKANSFRÅGOR 

Skaraborgs Kommunalförbunds styrelse ska utfärda rekommendationer till avtals-

kommunerna med anledning av detta avtal. Avtalsparterna förbinder sig att följa re-

kommendationerna om ej synnerliga skäl finns att frångå dessa.   

§14 AVTALSTID 

Avtalet gäller från 2015-01-01 och tills vidare. Skaraborgs Kommunalförbunds styrelse 

ansvarar för att en översyn av avtalet sker en gång per mandatperiod. Styrelsen kan 

besluta föreslå avtalskommunerna att revidera, säga upp eller ersätta avtalet. Part 

som önskar utträda ur avtalet skall skriftligen meddela Skaraborgs Kommunalförbunds 

styrelse detta. Uppsägningstiden är 18 månader. Om part beslutar att utträda ur avta-

let skall elever som påbörjat utbildningen omfattas av avtalet intill dess att utbildning-

en är slutförd.  

§15 FORCE MAJEUR 

Om fullgörande av åtagande från anordnade kommuns sida förhindras av omständig-

heter som kommunen ej kan råda över, såsom arbetskonflikt, eldsvåda, krig med mera 

är den anordnande kommunen inte ansvarig för skada eller förlust som därigenom kan 

uppkomma för motparten. 

§16  TVIST 

Strävan skall vara att samverkan så långt som möjligt skall handläggas av tjänsteman-

nasamverkan. I de fall där oenighet uppstår om tolkningen av detta avtal skall frågan 

hänvisas till Skaraborgs kommunalförbunds styrelse. Om tvist ej kan lösas av styrelsen 

skall den avgöras i allmän domstol.  

§17 REVIDERING AV AVTALET 

På initiativ av avtalspart kan frågan om revidering av avtalet väckas i Skaraborgs Kom-

munalförbunds styrelse. För att ett beslut om ändring i avtalet skall vara gällande krävs 

ett beslut av samtliga avtalsparter.  

§18 AVTALETS GILTIGHET 

För detta avtals giltighet krävs att erforderliga kommunala beslut om godkännande av 

avtalets innehåll fattas och vinner laga kraft. 

BILAGOR 

Bilaga 1.1. Antagningsorganisationen 

 Bilaga 1.2. Samverkansavtalets årshjul 

 Bilaga 1.3. Introduktionsprogrammen 

 Bilaga 1.4. Information 
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Kommunerna i Västra Götaland genom 

VästKom

Förslag till utvecklat samarbete inom 
hjälpmedelsförsörjningen 
 

Sammanfattning 
Västra Götalandsregionen har stor tilltro och förtroende för den nuvarande 

gemensamma samverkansorganisationen för hjälpmedel, vilken ger 

förutsättningar för en säker och effektiv hjälpmedelsförsörjning. Den enskilde 

patienten ges kontinuitet i vård och behandling även om huvudmannaansvaret 

förändras under vårdtiden. Detta ger förutsättningar för en säker och effektiv 

hjälpmedelsförsörjning. Ansvarsfördelningen mellan regionen och de 49 

kommunerna regleras i gällande hälso- och sjukvårdsavtal april 2012- mars 2016. 

Vår bedömning är att en gemensam hjälpmedelsförsörjning är en förutsättning för 

att hälso- och sjukvårdsavtalet ska kunna följas inom hjälpmedelsområdet. 

 

Nuvarande hjälpmedelsförsörjning är gemensamt upphandlad. Regionen bedömer 

att det behövs förbättringar i avtalsvillkor och verksamhet för att öka 

kommunernas och regionens insyn och delaktighet i verksamheten. Nuvarande 

upphandlingsavtal innehåller också begränsningar för en önskad utveckling av 

hjälpmedelsförsörjningen. Västra Götalandsregionen vill därför tillsammans med 

kommunerna arbeta igenom dessa frågor för att säkerställa en gemensam och 

effektivare verksamhet. 

 

Västra Götalandsregionen bedömer att det upphandlingsrättsliga regelverket 

utifrån EU-domstolens praxis i förening med ett nytt upphandlingsdirektiv 

möjliggör ingående av ett samverkansavtal utan föregående upphandling. EU:s 

nya upphandlingsdirektiv kommer att implementeras i svensk rätt under 2016. 

 

Avtalet för den upphandlade hjälpmedelsförsörjningen går ut 2015-09-30. Avtalet 

kan inte förlängas för att möjliggöra en önskvärd tidsmässig harmonisering med 

den nya upphandlingslagstiftningen och kommande eventuella revision av hälso- 

och sjukvårdsavtalet, som löper 6 månader längre än försörjningsavtalet. Hälso- 

och sjukvårdsavtalet gäller ytterligare 4 år om det inte sägs upp senast mars 2015.   

 

Västra Götalandsregionen erbjuder därför nu ett tvåårigt samarbetsavtal från 

oktober 2015 till och med september 2017. Det nya avtalet ska omhänderta brister 

i det upphandlade avtalet, säkerställa ökad delaktighet från kommunerna och 
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regionsnes verksamheter samt säkerställa att det gemensamma allmännyttiga 

uppdraget för huvudmännen kan fullgöras.  

 

Arbetet med det nya samarbetsavtalet genomförs under resterande delen av 2014 

och kommer att kunna föreläggas huvudmännen för beslut vid årsskiftet 

2014/2015.   

 

Bakgrund 
Västra Götalandsregionen och de 49 kommunerna har ett gemensamt avtal för 

hjälpmedelsförsörjning. Avtalet omfattar hjälpmedel vid rörelsehinder, för 

kognitivt stöd och kommunikation och i viss omfattning hjälpmedel vid 

medicinsk behandling. Kunder finns både i kommunerna och i regionen. 

Leverantör är Hjälpmedelscentralen inom Regionservice. 

 

Vid upphandlingen var avtalstiden 2010-03-01 till 2013-09-30 med möjlighet till 

2 års förlängning. Under 2012 genomfördes en gemensam utvärdering av avtalet. 

Utvärderingen hanterade två frågor, dels frågor om vad som kunde ha varit bättre 

i avtalet dels utvärdering av arbetsformerna. Utvärderingen identifierade ett antal 

frågor som kunde har varit bättre reglerade i avtalet. När det gäller arbetsformer 

lämnade utvärderingen förslag till utvecklade samarbetsformer avseende 

kundsamverkan. 

 

Slutsatsen av utvärderingen blev att avtalet förlängdes och att beslut fattades om 

utvecklade samarbetsformer. Den nya samverkansorganisationen genomfördes 

från 2013. 

 

Huvudmännen uppdrog 2013 åt Ernst & Young att göra en Riskanalys inför 

fortsatt hjälpmedelssamverkan. Resultatet presenterades i januari 2014 och 

innehåller en redovisning av för- och nackdelar med olika samverkansformer. 

Riskanalysen resulterade i ett förslag om Avsiktsförklaring om 

hjälpmedelsförsörjningen i Västra Götaland efter avtalsslut. Denna 

Avsiktsförklaring godkändes först, men beslutet återtogs senare p.g.a. osäkerhet 

om de juridiska förutsättningarna. Man uppdrog åt en partsgemensam arbetsgrupp 

att redovisa förslag till fortsatta åtgärder. 

 

Arbetsgruppens arbete har resulterat i slutsatsen att regionen ska lämna ett förslag 

om hur det fortsatta hjälpmedelssamarbetet och hjälpmedelsförsörjningen ska 

utvecklas.  

 

Juridiska och verksamhetsmässiga utgångspunkter 
Västra Götalandsregionen bedömer att det finns juridiska förutsättningar för ett 

nytt samarbetsavtal. Skälen för detta utvecklas nedan. Västra Götalandsregionen 

föreslår ett tvåårigt samarbetsavtal som löper t o m september 2017. EU:s nya 

upphandlingsdirektiv, som infördes den 26 februari 2014, ska vara implementerat 

i svensk lagstiftning inom två år från införandet. Därefter finns förutsättningar för 

avgörande till hur hjälpmedelssamverkan och hjälpmedelsförsörjning långsiktigt 

ska lösas. Det ger också förutsättningar för en harmonisering till ett eventuellt nytt 

hälso- och sjukvårdsavtal mellan region och kommunerna från april 2016. 
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I det nya direktivet finns en bestämmelse som under vissa förutsättningar 

undantar kontrakt mellan upphandlande myndigheter från tillämpningsområdet 

för direktivet. Undantaget avser samarbete mellan upphandlande myndigheter för 

att säkerställa att utförandet av offentliga tjänster tillhandahålls så att 

myndigheternas gemensamma mål uppnås. Bestämmelsen kodifierar vad som 

utvecklats i EU-domstolens praxis. EU-domstolen har slagit fast att det inte finns 

någon skyldighet för offentliga myndigheter att använda sig av en särskild rättslig 

form för att gemensamt kunna säkerställa att en allmännyttig uppgift fullgörs. 

 

Västra Götalandsregionen bedömer att det upphandlingsrättsliga regelverket, 

utifrån EU-domstolens praxis i förening med det nya upphandlingsdirektivet, 

möjliggör ingåendet av ett samarbetsavtal utan föregående 

upphandlingsförfarande. Nedan beskrivs på vilket sätt Västra Götalandsregionen 

bedömer att de krav som uppställs i direktivbestämmelsen och praxis uppfylls av 

samarbetsavtalet.  

 

Först och främst anges i direktivbestämmelsen att den avser kontrakt som ingåtts 

uteslutande mellan två eller flera upphandlande myndigheter, vilket uppfylls 

genom att: 

 

 Endast länets kommuner och Västra Götalandsregionen kommer att vara parter i 

det nya samarbetsavtalet, vilka samtliga är upphandlande myndigheter. 

I direktivbestämmelsen anges vidare att ett villkor som ska vara uppfyllt är att 

kontraktet inrättar eller genomför ett samarbete mellan de deltagande 

upphandlande myndigheterna för att säkerställa att de offentliga tjänster som de 

ska utföra tillhandahålls med målet att uppnå myndigheternas gemensamma mål. I 

praxis beskrivs att det genom avtalet ska inrättas ett samarbete som syftar till att 

säkerställa att ett allmännyttigt uppdrag som är gemensamt för parterna fullgörs. 

Västra Götalandsregionens bedömning att detta villkor uppfylls av det nya 

samarbetsavtalet grundas på följande utgångspunkter: 

 

 Skyldigheten för länets kommuner och Västra Götalandsregionen att erbjuda 

personer med funktionshinder hjälpmedel följer av hälso- och sjukvårdslagen. 

Respektive sjukvårdshuvudmans ansvar är knutet till hälso- och sjukvårdsansvaret. 

I Västra Götalandsregionen är en gemensam hjälpmedelsförsörjning en 

förutsättning för att hjälpmedelsansvaret ska kunna följa hälso- och 

sjukvårdsansvaret och att hjälpmedlet ska kunna följa brukaren i hela vårdkedjan. 

Avsikten med ett utvecklat samarbetsavtal är att skapa förutsättningar för en fortsatt 

gemensam hjälpmedelsförsörjning till nytta för länets brukare av hjälpmedel och ta 

ett gemensamt ansvar för att respektive sjukvårdshuvudmans lagstadgade 

skyldighet att erbjuda personer med funktionshinder hjälpmedel fullföljs. Ett nytt 

samarbetsavtal syftar således till att säkerställa att ett allmännyttigt uppdrag som är 

gemensamt för de avtalsslutande sjukvårdshuvudmännen fullgörs.  

 Ett nytt samarbetsavtal ska tillse att det finns en gemensam samverkansorganisation 

som säkerställer insyn och inflytande från respektive sjukvårdshuvudman och ett 

gemensamt ansvar för verksamhetens bedrivande. Härigenom säkerställs att alla 
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parter bidrar och att det sker ett samarbete med gemensamt ansvarstagande för 

verksamhetens leverans. 

Ett ytterligare villkor i direktivbestämmelsen är att genomförandet av samarbetet 

endast styrs av överväganden som sammanhänger med allmänintresset. I praxis 

omnämns som viktiga utgångspunkter som sammanhänger med detta villkor att 

inget privat företag ges någon fördel i förhållande till sina konkurrenter och att 

syftet med upphandlingsregelverket inte kringgås genom samarbetet. Västra 

Götalandsregionen anser att villkoret uppfylls genom följande utgångspunkter i 

det nya samarbetsavtalet: 

 

 Som en följd av det nya samarbetsavtalet kommer Västra Götalandsregionen att 

vara huvudman för hjälpmedelsverksamheten. Hjälpmedel och andra varor och 

tjänster som behövs i hjälpmedelsverksamheten kommer härigenom att upphandlas 

av Västra Götalandsregionen enligt lagen om offentlig upphandling. 

Samarbetsavtalet kommer således inte att leda till att något privat företag ges någon 

fördel i förhållande till sina konkurrenter. Något kringgående av 

upphandlingslagstiftningen görs därför inte. 

 Kostnaderna för hjälpmedelsförsörjningen utgår från självkostnadsprincipen. 

Prismodellen i det nya samarbetsavtalet ska utgå ifrån att vardera 

sjukvårdshuvudmannen betalar utifrån det hälso- och sjukvårdsansvar som 

huvudmannen har enligt gällande avtal mellan parterna. Denna omständighet i 

förening med att parterna tar ett gemensamt ansvar för verksamhetens ekonomiska 

resultat, såväl vid överskott som vid underskott, och att hjälpmedelscentralen 

tydliggörs som en egen resultatenhet, säkerställer att avtalet endast styrs av 

allmänintresset. 

Slutligen uppställs i direktivbestämmelsen som villkor att de deltagande 

upphandlande myndigheterna utövar verksamhet på den öppna marknaden i en 

omfattning som understiger 20 procent av de verksamheter som berörs av 

samarbetet. Västra Götalandsregionen bedömer att villkoret uppfylls genom att: 

 

 Hjälpmedelscentralens verksamhet på marknaden är ytterst begränsad. 

Innehållet i det nya samarbetsavtalet 
Allmänt 

Det nya samarbetsavtalet bygger på det nuvarande avtalet. I det nya avtalet ska 

innehållsmässiga frågor från tilläggsavtalen och tidigare samverkansavtal 

inarbetas. Det finns många erfarenheter och synpunkter på det nuvarande avtalet. 

Dessa liksom iakttagelser i Ernst & Youngs utvärdering 2012 och regionens 

revisionsgranskning 2011 ska beaktas i det nya avtalet. Avtalet ska förtydligas 

och preciseras i de delar där det funnits utrymme för tolkningssvårigheter och 

tvister. Nedan redovisas några av de frågor som kommer att inarbetas i avtalet. 

Det kommande arbetet med det nya avtalet kommer att identifiera ytterligare 

frågor som slutligt bör inarbetas i det nya avtalet. I bilaga (som översänds 2014-

05-20) finns en preliminär innehållsförteckning för det nya avtalet.  
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Samarbetsorganisationen 

Från 2013 finns en ny gemensam samverkansorganisation för hjälpmedel i Västra 

Götaland. I organisationen för hjälpmedelssamverkan hanteras 

förskrivningsfrågor och försörjningsfrågor. Organisationen kompletteras genom 

det nya avtalet med en politisk beredning för inflytande i 

hjälpmedelsverksamhetens utvecklings-, uppföljnings och kvalitetsfrågor. Den 

politiska beredningen för hjälpmedelsfrågor knyts till den befintliga 

samverkansstrukturen. Detta betyder att den gemensamma politiska 

organisationen kommer att omfatta: 

 Samrådsorganet (SRO) för övergripande politisk samverkan för gemensamma 

välfärdsfrågor där hjälpmedel är ett 

 Politisk beredning för hjälpmedelsfrågor med representanter från 

kommunalförbunden och regionen. Beredningen kommer att arbeta med 

hjälpmedelsfrågor inför såväl Samrådsorganet som Servicenämnden 

Den gemensamma tjänstemannaorganisationen kommer att omfatta: 

 

 Ledningsgrupp för samverkan (LISA-gruppen) för övergripande samverkan inom 

gemensamma välfärdsområden där hjälpmedelsområdet är ett 

 Ledningsråd för hjälpmedel 

 Beredningsgrupper för handbok, avtal och sortiment samt IT-stöd 

 Avtalsråd med utföraren   

Till stöd för samarbetsorganisationen finns en kanslifunktion, som samfinansieras 

av parterna. 

 

Genom samarbetsorganisationen tillförsäkras vårdgivarna i kommunerna och 

regionen inflytande över den gemensamma verksamheten. Inom ramen för 

samarbetsorganisationen ska också dialogen med utföraren utvecklas. 

 

Ökad transparens 

Hjälpmedelscentralen tydliggörs som en egen resultatenhet med egen balans- och 

resultaträkning. Parterna har ett gemensamt ansvar för verksamhetens ekonomiska 

resultat. Eventuellt överskott ska återinvesteras i verksamheten. Eventuellt 

underskott ska bäras gemensamt. Inför införandet av den transparanta 

redovisningen ska parterna gemensamt bestämma om förutsättningar för detta. 

 

Parterna får rätt att i ordnade former inspektera verksamheten. 

 

Det inrättas, som ovan redovisats, en politisk beredning för hjälpmedelsfrågor. 

Beredningen är en del i den gemensamma samarbetsorganisationen. 

 

Prismodell 

Befintlig prismodell ska utvecklas så att den stödjer hjälpmedelshandboken och 

uppmuntrar till rationell förskrivning. Parterna ska utveckla prismodellen 

gemensamt utifrån självkostnadsprincipen och tillse att den harmonierar med 

parternas gemensamma ansvar för verksamhetens ekonomiska resultat. 
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Nya krav från vårdgivarna 

Det finns ett behov att tydliggöra utförarens roll i vissa frågor i det gemensamma 

arbetet. Det kan gälla avvikelsehantering, webbaserad tidbokning och 

utbudsplanering i invånartjänsten ”Hitta och jämför hjälpmedel”. 

 

Fortsatt process 
VästKom har nu att ta ställning till regionens förslag. Om erbjudandet antas vidtar 

ett omfattande arbete att utveckla ett nytt samarbetsavtal enligt de intentioner som 

presenteras i detta förslag. 

 

Det fortsatta arbetet föreslås genomföras inom ramen för den befintliga 

samverkansorganisationen. Ledningsrådet, beredningsgruppen och 

Hjälpmedelsforum samt Hjälpmedelscentralen kommer att engageras.  Den 

gemensamma kansliorganisationen kommer att samordna arbetet och tillfälligt 

förstärkas med extern kompetens för att säkerställa neutralitet i det fortsatta 

arbetet. 

 

Förslag till nytt samarbetsavtal beräknas kunna föreläggas SRO vid årsskiftet 

2014/15. Avtalet ska därefter bekräftas av kommunerna och regionen. 

 
Med vänliga hälsningar 

 
Göteborg 2014-05-19 

 

 

 

Ann-Sofi Lodin 

Regiondirektör  

Västra Götalandsregionen 

 



 

 

Västsvenska kommunalförbundens samorganisation 

Box 5073, 40222 Göteborg. Besök: Gårdavägen 2, Göteborg Tel: 031-40 32 90 
E-post: info@vastkom.se, www.vastkom.se 
Organisationsnummer: 858501-2084 

Göteborg den 27 maj 2014 

 

Till kommunerna i Västra Götaland 

 

Kommunernas hjälpmedelsförsörjning från 2015-10-01  
VästKoms styrelse har den 27 maj 2014 behandlat VGR:s förslag till avsiktsförklaring (se 
bilaga) kring ett kommande samarbetsavtal och har bedömt att den utgör en god grund för 
ett samarbetsavtal utan föregående upphandling mellan den enskilda kommunen och VGR 
kring hjälpmedelsförsörjningen.  

Styrelsen vill nu be varje kommun att ta ställning till om man vill följa detta spår med 
avtalslösning eller ändå vill genomföra en upphandling av hjälpmedelsförsörjningen. Detta 
leder till två möjliga alternativ till beslut.  

 

Avtal med VGR utan upphandling enligt ovan. 

X kommun beslutar att anmäla sig till gruppen av kommuner som vill träffa ett nytt 
samarbetsavtal om hjälpmedelsförsörjning med Västra Götalandsregionen. Avtalet 
träffas med stöd av EU-direktiv och utan föregående upphandling. Avtalet ska utformas 
i enlighet med bilagda förslag till avsiktsförklaring som har upprättats av Västra 
Götalandsregionen. X kommun uppdrar härmed till VästKom att för kommunens räkning 
fortsätta arbetet med att utforma ett förslag till avtal med Västra Götalandsregionen. 

 

Alternativt beslut : 

X kommun beslutar att göra en ny upphandling av hjälpmedelsförsörjningen. X kommun 
befullmäktigar härmed VästKom att för kommunens räkning företräda kommunen och 
genomföra denna upphandling. Kommunen kommer att träffa ett särskilt avtal med 
VästKom för upphandlingens genomförande.  

 

Bakgrund 

Samtliga kommuner i Västra Götaland har idag ett samarbetsavtal med VGR om försörjning 
av personliga hjälpmedel till brukare och patienter. Avtalet träffades 2010 och upphör 2015-
09-30 efter att ha förlängts en gång. Avtalet medger inte ytterligare förlängning. 
Samarbetsavtalet innebär att brukarna har samma rutiner för hjälpmedel oavsett vilken 
huvudman man har kontakt med. Hjälpmedlet följer brukaren vilket har varit ett viktigt mål 
för de båda huvudmännen. 

 

http://www.vastkom.se/


 

 

Beredning 

VästKom har under lång tid försökt att hitta lämpliga vägar att fortsätta samarbetet med 
Västra Götalandsregionen. Inledningsvis förbereddes en gemensam upphandling 
tillsammans med VGR. VGR beslutade sedan att för egen del inte medverka i en 
upphandling. Då blev frågan för kommunerna om en egen upphandling skulle ske för 
kommunkollektivet eller om man kunde hitta ett annat sätt att fortsätta samarbetet. 
Särskild utredning har gjorts av extern konsult och olika associationsformer för samverkan 
såsom bolagsbildning, gemensam nämnd och kommunalförbund har analyserats.  

 

Vad skiljer de båda förslagen? 

Samarbetsavtal: 

Efter att ha samarbetat med VGR inom hjälpmedelsområdet under flera år kan man 
konstatera att de flesta kommuner tycker att hjälpmedelsförsörjningen fungerar bra. 
Hjälpmedlen följer brukaren oavsett vilken huvudman man har kontakt med. Detta är ett 
övergripande mål som många kommuner anser vara mycket viktigt. Det finns flera 
förbättringsområden i samarbetet men i stort är kommunerna nöjda. 

I januari 2014 beslutade EU-parlamentet att anta ett nytt direktiv som ger offentliga 
myndigheter rätt att, under vissa förutsättningar, träffa avtal om samarbete för 
allmännyttiga uppdrag utan föregående upphandling. Detta direktiv ska arbetas in i svensk 
lag inom två år, alltså senast under 2016. 

Den nu framtagna avsiktsförklaringen bygger på ett fortsatt avtalssamarbete som enligt 
VGR möter de krav och förutsättningar som EU-direktivet stipulerar. Avtalet föreslås löpa 
under två år fram till och med september 2017. Det bör dock uppmärksammas att det alltid 
finns en juridisk osäkerhet när grunderna för ett avtal inte är prövade av domstol.  

 

Upphandling: 

Upphandling är att betrakta som det juridiskt mest hållbara spåret. Om kommunerna går ut 
i en upphandling av verksamheten finns det dock en risk att det blir en annan leverantör till 
kommunerna och därmed uppfylls inte det övergripande målet att ha en och samma 
lösning för brukarna oavsett huvudman. Västra Götalandsregionen har meddelat att det 
inte är säkert att de som leverantör kommer att lämna ett anbud om kommunerna beslutar 
sig för en upphandling. Av erfarenhet vet vi också att det finns kvalitetsrisker om en ny 
leverantör ska introduceras. 

Fortsatt process 

Styrelsen för VästKom behandlade frågan den 27 maj 2014 och beslutade att tillfråga 
kommunerna i Västra Götaland med en förfrågan om vilket av de två alternativen som 
kommunen vill att det fortsatta arbetet ska bedrivas. Kommunen ombeds att besluta enligt 
ett av de två alternativ som beskrivs i inledningen av detta brev. 



 

Kommunens svar måste vara VästKom tillhanda senast torsdagen den 19 juni 2014.  

 

 

FÖR VÄSTKOM 

Jonas Ransgård    Thomas Jungbeck 

Ordförande     Direktör 
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