SKOVDE
KOMMUN

Kallelse och arendelista till

Kommunfullméktige

Tid: 2014-11-24 kl. 15:00 OBS! Tiden
Plats: Sessionssalen

Ledamot som inte kan narvara vid sammantrédet skall sjalv kontakta ersattare

| samband med sammantradet kommer val av ombud till SKL:s kongress att utses.

Dagordning

1. Inledning
- Motets 6ppnade
- Val av protokolljusterare

- Upprop

2. Godkéannande av dagordning

Anmalan av nya ledamdter och ersattare i kommunfullméktige

Eall

Anmalan av nya medborgarforslag, motioner och interpellationer

5. Fragor/interpellationssvar

Medborgarforslag om uppstartande av arbetsgrupp for
6. KS2014.0196 | actionpark i Boulogner
Politisk féredragning Katarina Jonsson

Motion om hormonstdrande kemikalier

" KS2013.0463 Politisk foredragning Leif Walterum

I i i
% KS2014.0240 Eglsiltl:;?][grseléartézsrﬁtr?g Katarina Jonsson
10. KS2014.0240 Strategisk plan med budget 2015-2017

Politisk foredragning Katarina Jonsson och Marie Ekman




Yttrande till Mark- och miljédomstolen om Cementas ansfkan

11. KS2013.0042 | om fortsatt och utokat tillstand
Politisk foredragning Katarina Jonsson
Kommunal borgen for bredbandsutbyggnad for Boja Fiber

12. KS2013.0536 | Ekonomisk Forening
Politisk féredragning Leif Walterum

13. KS2014.0425 Ny _ta}xa S"kdvdeNé}t AB att galla fran 2015-01-01
Politisk féredragning Katarina Jonsson
Beslut om Folkhalsopolitiskt program

14. KS2014.0438 Politisk féredragning Ulla-Britt Hagstrom

15. Anmalningséarenden

16 Valédrenden

' Politisk féredragning Martin Odené
17. Motet avslutas

Skovde, 2014-11-13

Conny Bréannberg
Ordférande

Agneta Tilly
Sekreterare




Interpellation till kommunstyrelsens ordfdrande angaende hur det beslutade malet for
andelen biogasdrivna personbilar ska uppfyllas, mm.

Bakgrund: | mars 2012 antog kommunfullmaktige en ny "Energi- och Klimatplan for Skoévde
kommun 2011-2020."

Pa sidan 12 star malet, citat "Andelen miljobilar ska vara 100 procent senast 2014. Av dessa
ska minst 75 procent drivas med férnybart bransle eller el."

Med miljbilar menas da personbilar, och med férnybart menas biogas eller fordonsbransle
gjort pa skogsavfall etc. | Skdvde finns sa kallade biodiesel som har upp till 1/3-del
inblandning av tallolja d:o men det klassas inte som férnybart. Skévde kommun ar daremot
halftendgare i en stor biogasproduktionsanlaggning i Skdvde, och darmed blir denna
fordonsgas dessutom "narproducerad”. Biogas-fordonsbransle ar 80 procent miljévanligare
an diesel.

Hur ser da verkligheten ut hosten 2014 relativt detta mal?

Kommunen har en fordonspark som omfattar 208 personbilar. Av dessa ar 44 biogasdrivna,
ingen etanol, ingen el-driven (kommunen har 13 eldrivha servicebilar men de klassas inte
som personbilar). Resterande 164 gar pa diesel. Av dessa totalt 208 bilar ar ca 190-195
klassade som miljébilar varfér man narmar sig malet 100 procent vilket ar bra.

Andelen som gar pa fornybart ar dock besvarande litet, bara 21 procent, dvs langt fran malet
75 procent. Extra besvarande ar att den forvaltning som kor allra mest i mil raknat,
omvardnad, som har totalt 74 bilar, gar bara en bil pa fornybart (biogas), 6vriga gar pa diesel
men ar klassade som miljébilar. Omvardnads andel ar da bara 1,3 procent férnybart. Vid
forfragan hos omvardnadsnamndens ordférande hur detta kan komma sig ar svaret "vi har
inte pengar for att tacka de dyrare biogasbilarna”. Det fanns heller inga planer pa att férandra
detta.

| regelverket "Riktlinjer for fordon och resor", faststallt av KF i oktober 2012 star under
rubriken Miljo

"For nya fordon ska inriktningen vara att de ska drivas med férnyelsebara branslen eller el.
Avvikelse fran miljdkraven vid leasing av fordon, aven servicefordon, ska skriftligen
godkadnnas och motiveras av forvaltningschef och skickas till Transportgruppen,
Kommunverkstaden."

Vid kontakt med chefen for denna Transportgrupp har jag fatt svaret att nagra sadana
handlingar har vaken omvardnad eller nagon annan férvaltning inte ldmnat in under de
senaste aren, trots att manga manga nya leasingkontrakt upprattats. Det av
Kommunfullmaktige beslutade regelverk efterfdljs inte.

Min fraga 1 ar:
Hur tanker kommunstyrelsens ordférande géra och agera for att uppna de miljomal pa
kommunens bilar som kommunfullmaktige har beslutat och att beslutade regelverk foljs?

Fraga nr 2.

Bakgrund: | en motion fran september 2013 féreslas fran undertecknad att andra i texten i
regelverket "Riktlinjer for fordon och resor”, sa att regelverket aven galler fordon éver 3,5 ton.
Tekniska forvaltningen star nu i startgropen for att upphandla flera tunga fordon och det ar
hog tid att denna uppdatering/andring gors av texten sa att sddana miljéfordon som numera
finns pa marknaden upphandlas. Livslangden pa ett tungt fordon ar i storleksordningen 10 ar
och da ar vi framme vid ar 2025.

Alliansens Vision 2025 sager ju:

"att vi ar 2025 ska anvanda sa gott som uteslutande férnybar energi.”

Fraga: nar kommer denna motion till KF for beslut?

Sture Groénblad, Miljopartiet, 25 september 2014.



KS2014.0394

Katarina Jonsson (M) besvarar interpellationen med foljande

Fraga 1

Séasom Sture Gronblad skriver i sin interpellation narmar vi oss malet om att 100 % av kom-

munens bilar ska vara klassade som miljébilar (andelen miljobilar 2014-11-10 &r 78 % enligt
Kommunverkstadens arbetsavdelning). Vad galler andelen som gar pa fornybar energi beho-

ver vi bli battre och vi kan vara arliga att séga att vi troligtvis inte kommer att uppna 2014 ars
mal om att 75 procent ska ga pa fornybar energi. Daremot kommer vi att uppna de andra del-
malen gallande minskad energianvandning och andel fornyelsebar energi i lokaler och bosta-
der.

For att kunna uppna de hogt satta miljomal som vi i Skdvde kommun stallt for att 6ka andelen
miljoklassade fordon som ar drivna med fossilfritt bransle sker ett fortlopande arbete. Varije ar
gor kommunen en uppféljning av energianvandningen och av klimatpaverkande utslapp. Re-
gelbunden uppféljning anser jag &r en forutsattning for att kunna bedéma effekterna av de
insatser som genomfors. En utvardering av de kommunala delmalen kommer att géras i och
med den arliga miljéredovisningen som for ar 2014 presenteras i mars 2015. Da inbegrips
fragan om miljomal géllande fordon. En revidering av Energi- och klimatplanen kommer aven
att goras under nasta mandatperiod och da kommer mal och delmal samt atgarder ses Gver.

Vad som ar vart att belysa ar att Skévde kommuns miljoarbete som helhet gar framat. | tid-
ningen Miljoaktuellts arliga undersokning av Sveriges kommuners miljoarbete har vi klattrat
50 placeringar uppat det senaste aret och placerar oss i det 6vre skiktet av Sveriges alla kom-
muner (fran plats 168 till 108 av 290). Skévde kommun har dven klattrat i Gréna Bilisters
kommunranking, fran plats 42 till 16 pa tre ar. Vi ar anslutna till Vastra Gétalands klimatstra-
tegi 2014-2015 och i kommunens resepolicy star bland annat att lasa att alla vara resor ska
vara miljdanpassade.

Vi tar med andra ord hela tiden viktiga steg framat i vart agerande for en béattre miljo och nar
det kommer till klimatfragan staller vi hoga krav pa bade oss sjélva och andra. Det ska vi ock-
sa fortsatta att gora for att vara en miljokommun i framkant.

Fraga 2
Kommunfullméktige biféll motionen den 27 oktober 2014. Forslaget inarbetas vid revidering
av riktlinjerna som sker under 2015.
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KS § 174/14 Medborgarforslag om uppstartande av arbetsgrupp for
actionpark i Boulogner

KS2014.0196

Behandlat av Datum Arende
I Kommunstyrelsens arbetsutskott 2014-10-15 185/14
2 Kommunstyrelsen 2014-11-10 174/14
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta att medborgarforslaget for bildande
av en arbetsgrupp for actionpark i Boulogner avstyrks med motiveringen att
Boulognerskogen inte dr en lamplig plats.

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaéktige besluta att ge
samhillsbyggnadsforvaltningen ett uppdrag att 1 samverkan med fritidsférvaltningen och en
aktiv foreningsmedverkan fortsétta utvecklingsarbetet med en centralt beldgen actionpark pa
annan plats d&n Boulogner. I arbetet tillvaratas intentionerna i medborgarforslaget.

Bakgrund

Bjarne Bergstrom har skickat in ett medborgarforslag om uppstartande av arbetsgrupp for
actionpark for BMX, freestyle MTB, skateboard, inlines, sparkcykel och parkour 1
Boulogner. Det 4r en stor och snabbt vixande skara ungdomar och barn inom
Skovdeomridet som utrdttar ndgon form av extremsport men har urusla forutsittningar. Det
finns street-ytor pa en méngd platser i Skovde, problemet ar att de &r placerade pa tétt
trafikerade omraden, privata egendomar, skolor, dagis dlderdomshem, stora foretag,
butiksomraden osv. Konflikter skapas och bekymmer hos respektive parter.

Grannkommunerna Tibro, Falkoping, Gotene, Mariestad, Skara och Hjo har alla nigon form
av actionpark/street-yta pd gang eller fardigbyggt. Foraldrar, kompisar och kommunen
saknar den erfarenhet och kunskap som faktiskt kravs for att kunna projektera en actionpark
som &r gangbar dven om 15 &r. Bjarne Bergstrém &r ordférande for Skovde actionpark en
forening som ideellt driver arbetet med att fa fram en actionpark i Skovde. Visionen ér att
Skovde inom fem &r ska ha Sveriges bésta actionpark dér ungdomar och barn kan utéva sin
extremidrott. I styrelsen sitter erfarma dkare frain BMX, freestyle MTB, skateboard och
inlines.

I medborgarforslaget foreslas:

Uppstartande av arbetsgrupp for 1800 m” stor actionpark for BMX, freestyle MTB,
skateboard, inlines, sparkcykel och parkour i sydligast spetsen av Boulogner, som en del i
projekt Boulogner och gemensamt med foreningen Skévde actionpark och dess partner.
Medborgarforlaget har skickats pa remiss till samhallsbyggnadsforvaltningen (SBF).

SBF har foreslagit bifall till medborgarforslaget for bildande av arbetsgrupp for actionpark,
men foresldr Vastgota-Bengtssons park pa Ostermalm i stillet for Boulogner. SBF foreslar
ocksa att de far i uppdrag att arbeta fram ett forslag till utformning och finansieringsform for
en actionpark i Vistgota-Bengtssons park pa Ostermalm i samarbete med foreningen Skovde
Actionpark. Onskemdl fran allmiinheten har framforts under langre tid om att Skévde
kommun ska bygga en actionpark med ramper, rails etc.
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Tjénstemin fran fritids-, kultur- och samhéllsbyggnadsforvaltningen har tittat pa olika
platser som kan vara méjliga och har i samrad med foreningen kommit fram till att
Vistgdta-Bengtssons park vid Nyeport pa Ostermalm har de bista forutsittningarna, &ven
jdmfort med Boulognerskogen.

Det finns inga kommunala investeringsmedel for detta projekt. Foreningen Skovde
Actionpark har knutit ett antal sponsorer till projektet och fortsitter arbeta for en
finansiering av projektet. Eftersom parken kommer att ligga pa allmin platsmark #r det
kommunen som maste bygga och 4ga actionparken.

Handlingar
Medborgarforslaget
Yttrande fran SBF 2014-08-20

Delges

Forslagsstallaren
Sambhéllsbyggnadsforvaltningen
Fritidsforvaltningen
Kulturforvaltningen



Medborgarforslag till kommunfullmiktige i Skovde kommun

SKOVDE KOMMUN
Kommunstyrelsen

Namn: Bjarne Bergstrém

Postadress: 541 35, Skévde ;
Telefon privat: 073 81 35439  Telefon arbete: 0500 476 422 :
Arbete: Produktionsingenjor, Volvo GTO Powertrain production k iy o

[

Adress: Orbicksvigen 8b H 201 -B4- 0 8
|
il

E-post: bjarnebergstrom@gmail.com

Forslag

Uppstartande av arbetsgrupp for 1800 m? (2,5 tennisplaner) stor actionpark for BMX, freestyle MTB,
skateboard, inlines, sparkcykel och parkour i sydligaste spetsen av Boulogner. Starta arbetsgrupp
som en del i projekt Boulogner och gemensamt med féreningen Skévde actionpark och dess partner.

Motivering

Just idag ar det en stor och snabbt vdxande skara ungdomar och barn inom Skévdeomradet
(uppskattningsvis 170 stycken) som utrdttar nigon form av extremsport men har urusla
forutsattningar under var/sommar/hést-perioden {dven vinterperioden férutom skateboard). For att
utdva dessa extremsporter krdvs en “street-yta”, vilket innebér:

e Trappor

e Racken

e Banks (hopp-ramper)
e Kanter

e Parkbdnkar

e Lekparker

e Handikappramper

e Lastbryggor.

Ovanstaende street-ytor finns pd en mangd platser i Skévde, problemet &r att de ar placerade pa tatt
trafikerade omrdden, privata egendomar, skolor, dagis, dlderdomshem, stora féretag, butiksomraden
och sa vidare. Ungdomarna blir bortkérda innan de ens kan pabérja att utratta sin idrott, de 3ker hela
strackan i onddan och far raskt vainda hemat igen, dagen blir forstord och det fina vidret kinns
meningslost. Detta skapar oundvikligt konflikter, i'rritation, osdmja, problem och bekymmer hos
respektive parter. Exempel pa omraden dar en street-yta finns och bortkérning &r en garanti:

e Portalen/Gothia Science park
e Arenan

e Kyrkparken

¢ Norrmalmsskolan

e Hogskolan

e Vagkrogen skultorp

e Centralstationen

e Elins esplanad

e Tingsrdtten

e Djurkliniken 6stermalm.




Att det inte finns nagon byggd street-yta for extremsport i narheten dr dock ej helt sant, vara
grannkommuner, Tibro, Falkdping, Gitene, Mariestad, Skara och Hjo har alla en sak gemensamt.
Namligen nagon form av actionpark/street-yta antingen pa G eller firdigbyggt, detsamma géller en
majoritet av Sveriges alla kommuner, stora som sma3.

Nar en actionpark byggs dr det vildigt ménga ganger en drivande féralder som hjalper sitt barn och
dess kompisar att fa deras 6nskan genomford. Detta ar sjilvklart jattebral Men faktumet &r att
férdldern och kommunen saknar den erfarenheten och kunskap som faktiskt krivs for att kunna
projektera en actionpark som &r gangbar, inte bara idag, utan dven om 15 &r. Detta &r ett faktum da
bra actionparker i Sverige dr en bristvara och ungdomar aker ldnga stricker for att dka p3 dem
(Malmg, Linképing eller Stockholm). Dessutom finns det inte en enda actionpark i Sverige som &r helt
och haller medvetet byggd for att 100 % behaga skateboard, BMX, freestyle MTB, sparkcykel och
parkour, referenser pa detta kan lamnas.

En optimal actionpark kraver god planering, Iangsiktigt tdnkande, viluttdnkta vinklar, radier, djup,
flodeslinjer, svdngar, plana ytor, hdjder med mera. Detta pa grund av stor variationen av &kstilar,
skicklighetsnivaer, smaker, ldrar, krdsenhet och vaghalsighet bland utévarna. Detsamma giller val
av placering, actionparken behover vara placerad centralt s& att ungdomar litt kan ta sig dit via buss
eller tagférbindelse. Den behover dessutom vara placerad pd ett omrade dér det ej blaser.

Jag som skriver detta heter Bjarne Bergstrom och &r ordforande for Skovde actionpark, en forening
som ideellt driver arbetet med att fa fram en befintlig actionpark i Skévde. Visionen &r tydlig och den
ar att Skévde inom fem dr skall ha Sveriges basta actionpark pd 1800 m?, dir ungdomar och barn kan
utratta sin extremidrott. Den skall bli en del av stadsbilden dar férbipasserande kan vara askadare till
de akrobatiska utévarna. Parken skall vara placerad i sydligaste spetsen av Boulogner och bli en del
av parklivet med den nya badplatsen och lekparken. Vi vill dessutom med detta, placera Skévde som
Sveriges framsida vad galler actionparker och locka individer fran hela vart avldnga land till att
besoka var framtida park. Skovde har otroliga forutsittningar till att skapa detta, bland annat
foljande:

e Perfekt tagforbindelse mellan Géteborg och Stockholm

e Stor mdngd erfarna dkare som har den erfarenhet som krévs fér att kunna projektera en
gangbar actionpark

¢ Kunskap om vad andra kommuner gjort for misstag nar de projekterat deras actionpark

e Cementa, Fardig betong, Skanska (gravmaskiner) och Papters (rér och ricken) som
samarbetspartner

e Stortantal ungdomar som utrdttar denna snabbt vixande idrottskategori

e Stor befolkningstillvaxt

e En befintlig arbetsgrupp i Boulogner.

Det som foérévrigt kommer géra denna actionpark unik ar att styrelsen i Skévde actionpark bestar av
erfarna dkare fran bade BMX-, freestyle MTB, skateboard-, och inlines. Detta innebir att
actionparken kommer vara anpassad till alla dkare, inom alla 3ldrar, inom samtliga discipliner och
samtliga dkstilar. Detta ar helt och hallet unikt for Sverige.

Underskrift: : ‘;T\/'_/ - =
Namnfortydligande: (%)< (rc /367587 TC rn
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KOMMUN

Samhillsbyggnads- TJANSTESKRIVELSE
Datum Beteckning
forvaltningen 2014-08-20 ADM.2014.133
Ert datum Er beteckning

Enhet/Handldggare
Anna Mdller

Kommunstyrelsen

Yttrande om medborgarforslag for bildande av arbetsgrupp for
actionpark i Boulogner

Samhaillsbyggnadsforvaltningens forslag till beslut

Samhéllsbyggnadsforvaltningen foreslér bifall till medborgarforslaget for
bildande av arbetsgrupp for actionpark i centrala Skévde.

Samhéllsbyggnadsforvaltningen foreslar att samhéllsbyggnadsforvaltningen far i
uppdrag att arbeta fram ett forslag till utformning och finansieringsform for en
actionpark i Vistgota-Bengtssons park pa Ostermalm i samarbete med foreningen
Skovde Actionpark.

Sammanfattning

Onskemal fran allménheten om att Skévde kommun ska bygga en actionpark med
ramper, rails etc. for skatboard/inlines m.m. har framforts under en léngre tid.
Under 2014 har en forening bildats, ”Skdvde Actionpark™. Féreningen samlar
disciplinerna skateboard, BMX, inlines, parkour och longboard och har som mal
att Skovde ska ha Sveriges hiftigaste actionpark pa 1 800 m” belégen i centrala
Skovde. Foreningen har 1dmnat in ett medborgarforslag som foreslar att en
arbetsgrupp for att bygga actionparken i Boulognerskogen bildas.

Kommunala tjanstemén fran fritidsforvaltningen, kulturférvaltningen och
samhéllsbyggnadsforvaltningen har tittat pa olika platser som kan vara mdjliga
och har i samrad med foéreningen kommit fram till att Véistgota-Bengtssons park
vid Nyeport p4 Ostermalm har de bista forutsittningarna, iven jimfort med
Boulognerskogen.

Post_a_ldress Besoksadress Telefon E-post adress
SKOVDE KOMMUN Stadshuset 0500-49 80 00 vx Samhallsbyggnad@skovde.se
541 83 SKOVDE Fredsgatan 4 0500-49 81 60 anna.moller@skovde.se

SKOVDE
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Ungefirlig placering och utbredning av en actionpark Viistgota-Bengtssons park. '
Bakgrund

Foreningen Skovde Actionpark har genom Bjarne Bergstrom ldmnat in ett
medborgarforslag dir det foreslas att en arbetsgrupp bildas med mélséttningen att
bygga en actionpark i centrala Skdvde. Detta dr det senaste medborgarforslaget i
raden med 6nskemédl om ytor for skateboard, inlines etc. pd olika platser i staden.

Vid bedomningen av vilka platser som kommunen forordar har foljande
parametrar beaktats.

e Anvindningen ska pa ldng sikt kunna vara actionpark, alltsa inte strida
mot andra planer for omradet.

e Niarhet till god kollektivtrafikforsorjning. Allra helst ndra Resecentrum

e Beldget i ett omrade som tillhor alla, det ska inte bli en viss stadsdels
actionpark utan vénda sig till alla skdvdebor och besokare.

e Liget ska inte vara undanskymt och dolt for att minska risken att platsen
blir otrygg och ett tillhall.

e Mojlighet till toalett i ndrheten.

e Befintliga ledningar och befintlig anvindning av platsen.

Tjanstemén fran fritidsforvaltningen, kulturférvaltningen och
samhillsbyggnadforvaltningen har gjort en inventering av mojliga ytor och bland
dessa enats om att Vistgota-Bengtssons park kan vara en ldmplig plats.
Fordelarna med ytan dr att den ligger centralt och synligt frdn Kavelbrovégen.
Narheten till Nyeport skapar mgjligheter att knyta samman verksamheterna nér
det géller café och toaletter, tillsyn av personal etc. Ytan dr i detaljplanen allmén
plats parkmark vilket &r en beteckning som kan anvindas till actionpark. De
faktorer som méste hanteras dr framforallt narheten till bostader i kvarteret

2 (3)



Hummern och det faktum att parken &r namnsatt av byggnadsndamnden samt har
en staty placerad pé ytan.

Ovriga ytor som har studerats dr Boulognerskogen (flera platser), gronomradet
oster om Elins Esplanad, grasytan vid Biackvégens infart, Ytor ldngs Vadsbovédgen
samt Arenaomradet. Forslag fran allménheten om att 1dgga actionparken i
Skultorp, Hentorp eller Vamb har ocksa framforts genom &ren. Dessa beddms
samtliga vinda sig alltfor ensidigt till en viss stadsdel.

Det finns dnnu inga kommunala investeringsmedel for detta projekt, vilket totalt
sett kan uppga till 10 mnkr. Féreningen Skévde Actionpark har knutit ett antal
sponsorer till projektet, och fortsétter arbeta for en finansiering av projektet.
Eftersom parken kommer att ligga pd allmén platsmark dr det kommunen som
maste bygga och dga actionparken. Eventuell kommunal investering tas upp som
ett sdrskilt drende. (alternativt i den ordinarie budgetprocessen).

Expediering
Fritidsforvaltningen

Kulturforvaltningen

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Eva Darolf Linnros Anna Moller
Samhiéllsbyggnadschef Gatu/Parkchef
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KS § 176/14 Motion om hormonstorande kemikalier
KS2013.0463

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2014-10-29 189/14
2 Kommunstyrelsen 2014-11-10 176/14
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta att bifalla motionen.
Servicenimnden, ny nimnd frén 2015, far i uppdrag att Iopande byta ut golvmattor som
finns, under dren 2015-2019 vid forskolor och skolor samt i 6vrigt vid normalt
underhallsintervall. Finansiering sker via underhdllsbudgeten for servicendmnden.

Kommunen ska fortsitta folja miljostyrningsradets riktlinjer inom de upphandlingsomréden
radet tagit fram miljokrav for.

Yrkande
Jasmin Vizlin(MP) yrkar bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut.

Bakgrund
Jasmin Vizlin(MP) har for miljopartiet limnat in en motion om hormonstérande kemikalier.

I motionen foreslés att:

— Vid upphandling ska det klart framgé att hormonstérande &mnen inte fér ingd i
material som anvinds i kommunens lokaler.

— Kommunen ska inte anvinda golvmattor som innehaller PVC vid renovering eller
nybyggnation av skol- och forskolelokaler, samt byta ut alla golvmattor snarast som
redan finns 1 forskolor, skolor och andra objekt som dgs av kommunen.

— M@bler och dvrig som innehéller &mnen som 4r hormonstérande eller kan orsaka
sjukdomar som exempelvis allergi och astma ska inte kopas.

Motionen har skickats pa remiss till upphandlingsenheten och tekniska ndmnden.

Upphandlingsenheten har i sitt yttrande skrivit att den upphandlande myndigheten fér stélla
relevanta krav under forutsittning att dessa gar att folja upp. Kommunen foljer
miljdstymingsradets riktlinjer inom de upphandlingsomraden rédet tagit fram miljokrav for.
Att folja riktlinjerna ser de idag som den vig kommunen kan ga for att pdverka innehéllet i
de produkter som upphandlas. I de upphandlingar som genomforts har bl.a. krav stillts pa att
pvc inte fir forekomma i plast och flamskyddsmedel inte i stoppning nér det géller mébler.
Nir det giller leksaker ska berdrda produkter uppfylla leksaksdirektivet (2009/48/EG).
Avseende porslin och koksredskap finns krav pd produkter som ska vara fria fran bisfenol A.

Tekniska nimnden har tillstyrkt motionen med forbehallet att utbytet av golvmattor som
finns sker 16pande under aren 2015-2019 vid forskolor och skolor. Forskningen visar pa att
de mest kinsliga 4r barn under 3 &rs &lder. Finansiering sker via underhallsbudgeten. Ovriga
PVC-mattor foreslas ligga kvar tills normalt underhallsintervall infaller.
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Handlingar

Yttrande upphandlingsenheten 2014-06-05
Tekniska ndmnden 2014-09-23, § 52
Motionen 2013-10-24

Delges
Upphandlingsenheten
Tekniska ndmnden



Motion om hormonstorande kemikalier

Denna motion handlar om hormonstorande amnen i det vi képer in via upphandlingar i kommunen.
Vi vill dven att kommunen inte ska anvdanda golvmattor som innehaller PVC vid renovering eller
nybyggnation av skol- och férskolelokaler. Kommunen skall inte heller kbpa leksaker, mobler etc. som
innehaller amnen som ar hormonstérande eller kan orsaka sjukdomar som exempelvis allergi och
astma.

Hormonstérande d@mnen finns 6verallt i vart kemidopade samhalle. Ungefar 400 miljoner ton
kemikalier anvands varje ar i varlden, och en del av dessa hamnar dven i Sverige med leksaker och
ovriga importerade produkter.

Mobler, plastmattor, nappflaskor, plastforpackningar och leksaker &r bara nagra av de varor som
innehaller dessa miljogifter. De viktigaste hormonstorande kemikaliegrupperna ar bromerade
flamskyddsmedel, ftalater, bisfenol A, perfluorerande amnen och parabener.

Alla dessa kemikalier stor eller misstanks stora kroppens hormonsystem med resultatet att
fertiliteten paverkas negativt liksom spermieproduktion. Okad risk fér missfall och spontana aborter
ar andra foljder av dessa kemikalier. Forskning har ocksa kunnat pavisa att manga av dessa amnen ar
cancerframkallanden samt skadar immunforsvaret.

Miljopartiet de Gréna foreslar kommunfullméaktige besluta att :

> vid upphandling klart ska framga att hormonstérande @mnen inte far inga i material som
anvands i kommunens lokaler

¥ kommunen inte ska anvdanda golvmattor som innehaller PVC vid renovering eller
nybyggnation av skol- och férskolelokaler, samt byta ut snaras alla golvmattor som redan
finns i forskolor, skolor och andra objekt som dgs av kommunen

> inte ska kopa leksaker, mobler och 6vrigt som innehaller amnen som ar hormonstérande
eller kan orsaka sjukdomar som exempelvis allergi och astma

For miljopartiet i Skovde

Jasmin Vizlin

miljopartiet de grona o

mp.se
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TEN § 52/14

Forslag till yttrande motion om hormonstorande kemikalier
TEN2014.0213

Behandlat av Datum Arende

1 Tekniska nimndens AU 2014-09-16 39/14

2 Tekniska ndmnden 2014-09-23 52/14

Beslut

Tekniska ndmnden beslutar att tillstyrka motionen med forbehallet att utbytet sker I6pande
under dren 2015-2019 vid forskolor och skolor.

Bakgrund
Miljopartiet de Grona har i motion foreslaget kommunfullméktige besluta att:

“Kommunen inte skall anvédnda golvmattor som innehéller PVC vid renovering eller
nybyggnation av skolor och forskolelokaler, samt att byta ut snarast alla golvmattor som
redan finns 1 forskolor, skolor och andra objekt som dgs av Skévde kommun.

Vid upphandling skall det klart framga att hormonstérande dmnen inte far ingd 1 material
som anvénds 1 kommunens lokaler.

Nya forskningsron har klarlagt att de mjukgorare i PVC-mattor som finns pd marknaden
under hela sin livsldngd avger ftalater i gasform till inomhusluft. Dessa hilsofarliga &mnen
kan tas upp via inandning, via munnen eller direkt genom huden. Ftalaterna ar sarskilt
farliga for barn under 3 ar.

Da de nya rénen med hormonstérande dmnen, ftalater i PVC-mattor, dr viktiga och
alarmerande samtidigt som forskningen visar pé att de mest kénsliga individerna &r barn
under 3 ars alder foreslar Tekniska forvaltningen foljande:

Utbyte av alla PVC-mattor pa forskolor, exkl. i kok, utfors under ar 2015-2016 och
finansieras via underhallsbudgeten.

Utbyte av PVC-mattor pa grundskolor 1 utrymmen av typ klassrum, grupprum och andra
priméra verksamhetsutrymmen gors under dren 2017-2019 och finansieras via
underhallsbudgeten.

Ovriga PVC-mattor foreslas ligga kvar tills normalt underhéllsintervall infaller.

Handlingar
Forslag till yttrande motion om hormonstérande kemikalier

Delges
Kommunstyrelsen

[Spara]

FH o



SKOVDE
KOMMUN Datum Beteckning

3 Konsult och Service 2014-06-05

dany Enhet/Handldggare

é'la Upphandlingsenheten/Tommy Klang

U

Svar pa motion om hormonstérande kemikalier

I en motion till kommunfullméiktige foreslar Miljopartiet de Grona att

¢ kommunen vid upphandling klart ska ange att hormonstérande &mnen inte far
inga i material som anvénds i kommunens lokaler

e kommunen inte ska anvdnda golvmattor som innehéller PVC vid renovering
eller nybyggnation av skol- och forskolelokaler, samt snarast byta alla
golvmattor som redan finns i férskolor, skolor och andra objekt som édgs av
kommunen

e inte ska kopa leksaker, mobler och 6vrigt som innehéller &mnen som &r
hormonstdrande eller kan orsaka sjukdomar som exempelvis allergi och astma

Den upphandlande myndigheten fér stélla for upphandlingen relevanta krav, under
forutsattning att dessa gér att folja upp. For att sdkerstélla att kommunen gor detta i sd
stor utstrdckning som mdjligt foljer kommunen miljostyrningsradets riktlinjer inom de
upphandlingsomraden radet tagit fram miljokrav for. I de upphandlingar som
genomforts har bl.a. foljande krav stillts.

Mébler: Att pve inte far forekomma i plast och flamskyddsmedel i stoppning.

Leksaker: Berorda produkter ska uppfylla nya leksaksdirektivet (2009/48/EG).
Produkter i artikellistan ska inte innehalla:

Metylenklorid, Tetrakloretylen, Trikloretylen eller 1.1.1 Trikloretan
Metylglykol, etylglykol, metylglyolacetat och etylglykolacerat
Dibutylftalat

Azofirgdmnen

Alkylfenyetoxilater eller andra alkylfenoderivat

PCB

I vért avtal avseende Porslin och kdksredskap finns krav pé produkter som ska vara fria

fran bisfenolA.
Postadress Besoksadress Telefon E-postadress Webbplats
SKOVDE KOMMUN Stadshuset 0500-49 80 00 vx www.skovde.se
Upphandlingseneheten Fredsgatan 4 Direkttelefon Handldggarens e-postadress

541 82 Skévde sKOVDE 0500-48 81 01 tommy klang@skovde.se



Att folja miljostyrningsradets riktlinjer ser vi idag som den vég vi kan ga for att paverka
innehéllet i de produkter som upphandlas. Genom att gora detta stiller
upphandlingsenheten redan idag dessa krav dir detta dr mojligt.

Kombinerat med tydliga upphandlingar bor man jobba med personalen inom
kommunens verksamheter for att 6ka kunskapen om hur man kan minska anvéndandet
av kemikalier. Utan kunskap finns det ingen mojlighet att vilja rétt eller stélla ritt krav
pé den inredning och det material de vill kdpa in.

Avseende frdgan om golvmattor s handlaggs detta inte av upphandlingsenheten, utan
tekniska forvaltningen.

%dﬁngsenheteg
" Tom ang

2(2)
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KS § 177/14 Motion om mer cykelsatsning i Skovde
KS2013.0464

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2014-10-29 188/14
2 Kommunstyrelsen 2014-11-10 177/14
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foresldr kommunfullméktige besluta att motionen anses besvarad.

Bakgrund _
Jasmin Vizlin (MP) har for miljopartiet ldmnat in en motion om mer cykelsatsning 1 Skovde.

I motionen foreslds att:
— Forutsittningarna for att anlagga flera cykelpumpar i Skévde kommun utreds samt

att cykelpumpar anlaggs vid stora cykelparkeringar

—  Skydd byggs for cyklar vid Resecentrum och vid alla stora cykelparkeringar, for att
gora det mer attraktivt att cykla

— Fler cykelstéll 1 kommunen anldggs

Motionen har skickats pd remiss till tekniska nimnden och samhillsbyggnadsférvaltningen.
Tekniska nimnden har avstyrkt motionen. Ndmnden stéller sig dock bakom intentionerna 1
motionen.

Samhillsbyggnadsforvaltningen har i sitt yttrande redovisat genomforda atgirder inom de
detaljomraden som motionen vill forbattra.

De senaste dren har Skévde kommun arbetat for att forbattra mojligheterna for cyklister.
Exempel pé detta ar ny beldggning och forbéttrat underhall pé befintliga cykelvégar, men
dven nybyggnation av ldnkar i cykelvignétet som tidigare saknats. Inom de detaljomraden
som motionen vill forbéttra har foljande atgarder genomforts den senaste tiden:

Cykelpumpar

Den forsta offentliga cykelpumpen anlades vid Sandtorget under 2013. Den fungerar genom
en kompressor och var darfor forhéllandevis dyr att anldgga. Under sensommaren 2014 har
ytterligare tre cykelpumpar att anlagts i Skovde. Dessa dr manuella och ddrmed mer flexibla
nir det géller placering. Férhoppningen &r att kunna komplettera med ytterligare pumpar
efter hand dér behovet finns.

Skyddad cykelparkering

I samband med utformningen av ytan i anslutning till Resecentrum planeras att anligga en
skyddad cykelparkering, Det pdgér en utredning om denna ska vara last eller bara erbjuda
skydd mot véder och vind. Vid byggnation av pendelparkeringar/busshallplatser vid
yttertitorter anldggs cykelparkering med tak. I vrigt finns det inte planerat ndgra skyddade
cykelparkeringar pd andra platser i dagsliget.
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Ytterligare cykelstall

Moijligheten att tillskapa fler cykelparkeringsplatser ses kontinuerligt Gver bade i
stadskarnan, men dven vid busshéllplatser. Malséttningen &r att varje ar tillfora cykelstall for
ca 20 cyklar.

Handlingar

Motionen 2013-10-29

Yttrande tekniska ndmnden 2014-01-21, § 1
Yttrande samhéllsbyggnadsforvaltningen 2014-08-15

Delges

Tekniska nimnden
Sambhillsbyggnadsforvaltningen

P



Motion om mer cyKkelsatsning i Skovde

Det ska vara latt att vara cyklist. Om cyklingen ska vara ett alternativ, sa maste det vara lika enkelt att
cykla som att aka bil. Alla fordelar som erbjuds till bilister bor erbjudas till cyklister ocksa. Cykeln ar
ett miljovanligt och ekonomiskt transportmedel som framjar halsan och som kan anvandas till skola,
jobb och fritidsintressen. Forutsattningarna till det ar goda i Skévde med bra cykelvagar och
cykelavstand mellan stadsdelar, arbetsplatser och fritidsomraden. Manga anvander ocksa cykeln i
kombination med buss och tag och det ser vi tydligt vid Resecentrum.

Den viktigaste forutsattningen for att valja cykeln ar sdkra cykelvagar, vilket redan finns i stor
utstrackning i kommunen. For att ytterligare uppmuntra och stimulera till cykling kan infrastukturen
forstarkas med cykelpumpar med tryckluft. Om vi vill ligga i framkanten, bor vi ocksa se till att
erbjuda samma mdjlighet till cyklister pa flera stéllen, t.ex. Resecentrum, Hégskolan,
fritidsanlaggningar och handelsomraden mm. Det skulle ocksa vara ett led i vart folkhalsoarbete och
arbetet for att Skovde minska utslapp till 2020, som ett forsta steg.

Miljopartiet anser att det nu ar dags att satsa annu mer pa cykling i Skévde genom och dven utreda
vilka andra delar av staden skulle vi kunna anldgga pumpar.

Darfor yrkar vi pa att kommunfullmaktige, utifran vad som anfors i motionen, beslutar om att:

& Utreda forutsattningarna for att anldgga flera cykelpumpar i Skévde kommun samt anlagga
cykelpumpar vid stora cykelparkeringar

& Bygga skydd for cyklar vid Resecentrum och vid alla stora cykelparkeringar, for att géra det
mer attraktivt att cykla

> Anlagga flera cykelstdll i kommunen

For miljopartiet i Skovde

Jasmin Vizlin

miljopartiet de grona 0

mp.se
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TEN § 1/14

Motion om mer cykelsatsning i Skovde
TEN2013.0283

Behandlat av Datum Arende
1 Tekniska nimndens AU 2014-01-14 3/14

2 Tekniska nimnden 2014-01-21 1/14
Beslut

Tekniska nimnden avstyrker motionen om mer cykelsatsning med hénvisning till att
forslaget dr for detaljerat for beslut i kommunfullmaktige.

Tekniska nimnden stiller sig dock bakom intentionerna i motionen.

Yrkande
Janette Leinonen (MP) yrkar bifall till motionen.

Ordforanden finner att tekniska nimnden beslutar enligt arbetsutskottets forslag.

Reservation
Janette Leinonen reserveras sig mot beslutet till formén for eget forslag.

Bakgrund

Miljbpartiet har genom Jasmin Vizlin ldmnat in en motion dér det foreslds att kommunen
ska satsa mer pa cyklingen i Skovde genom att anldgga cykelpumpar vid stora
cykelparkeringar, bygga skyddad cykelparkering vid Resecentrum och stérre
cykelparkeringar samt anldgga fler cykelstill. Tekniska forvaltningen har, framforallt de
senaste &ren, arbetat med att forbittra forhdllandena for cyklister. Det innebir ny beldggning
och forbittrat underhéll pa cykelvidgarna, men ocksd nybyggnation av linkar i cykelvignitet
som tidigare har saknats.

Cykelpumpar

En offentlig cykelpump anlades vid Sandtorget under sommaren 2013. En cykelpump kostar
ca 50 000 kr att anldgga och det finns under 2014 inte ekonomiskt utrymme for ytterligare
pumpar. I planeringen for kommande &r végs behovet av cykelpump mot andra behov.

Skyddad cykelparkering

I samband med utformningen av ytan i anslutning till Resecentrum studeras mdéjligheterna
att skapa en skyddad cykelparkering. Utredningen omfattar allt ifrin mdjligheterna till last
parkering till “bara” parkering under tak. Vid byggnation av pendelparkeringar/
busshéllplatser vid yttertétorter anldggs cykelparkering med tak. I vrigt finns det dock inte
planerat nagra skyddade cykelparkeringar i dagsliget.

Ytterligare cykelstdll

Tekniska forvaltningen ser 16pande 6ver méjligheterna att tillskapa fler cykelstill,
framforallt i stadskdman, men dven i anslutning till busshéllplatser. Malséttningen ar att
varje 4r tillfora cykelstall for ca 20 cyklar.
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Handlingar
TEN2013.0283-1 Remiss, Motion om mer cykelsatsning i Skovde
TEN2013.0283-2 Férslag till yttrande 6ver motion om mer cykelsatsning i Skdvde

Delges
KF



SKOVDE
KOMMUN

Samhallsbyggnads- TIANSTESKRIVELSE

R Datum Beteckning
forvaltningen 2014-08-15 ADM.2014.172
Enhet/Handlaggare Ert datum Er beteckning
Anna Moller

Kommunstyrelsen

Motion om mer cykelsatsning i Skovde
Samhaéllsbyggnadsforvaltningens svar pa motionen

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige anser motionen besvarad med
nedanstaende redovisning av genomforda atgarder.

Bakgrund

Miljopartiet har genom Jasmin Vizlin lamnat in en motion dar det foreslas att
kommunen ska satse mer pa cyklingen i Skévde genom att anlagga cykelpumpar
vid stora cykeOlparkeringar, bygga skyddad cykelparkering vid Resecentrum och
storre cykelparkeringar samt anlagga fler cykelstall.

De senaste aren har Skévde kommun arbetat for att forbattra mojligheterna for
cyklister. Exempel pa detta ar ny beldggning och forbattrat underhall pa befintliga
cykelvégar, men dven nybyggnation av lankar i cykelvagnétet som tidigare
saknats. Inom de detaljomraden som motionen vill forbattra har foljande atgéarder
genomforts den senaste tiden.

Cykelpumpar

Den forsta offentliga cykelpumpen anlades vid Sandtorget under 2013. Den
fungerar genom en kompressor och var darfor forhallandevis dyr att anlagga.
Under sensommaren 2014 kommer ytterligare tre cykelpumpar att anldggas i
Skovde. Dessa ar manuella och darmed mer flexibla nar det géller placering.
Forhoppningen ar att kunna komplettera med ytterligare pumpar efter hand dar
behovet finns.

Skyddad cykelparkering

I samband med utformningen av ytan i anslutning till Resecentrum planeras att
anldagga en skyddad cykelparkering. Det pagar en utredning om denna ska vara
last eller bara erbjuda skydd mot vader och vind. Vid byggnation av
pendelparkeringar/busshallplatser vid yttertatorter anlaggs cykelparkering med
tad. | 6vrigt finns det inte planerat nagra skyddade cykelparkeringar pa andra
platser i dagslaget.

Ytterligare cykelstall

Mojligheten att tillskapa fler cykelparkeringsplatser ses kontinuerligt 6ver bade i
stadskarnan, men aven vid busshallplatser. Malsattningen &r att varje ar tillfora
cykelstall for ca 20 cyklar.

Postadress BesoOksadress Telefon E-post adress
SKOVDE KOMMUN Stadshuset 0500-49 80 00 vx Sambhallsbyggnad@skovde.se
541 83 SKOVDE Fredsgatan 4 49 85 38 sari.stromblad@skovde.se

SKOVDE



Handlingar som ingar i beslutet

Motion om mer cykelsatsning i Skovde

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Eva Darolf Linnros Anna Moller
Samhéllsbyggnadschef Enhetschef Projekt

2 (2)
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KS § 180/14 Beslut om skattesats

KS2014.0240

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2014-10-29 200/14
2 Kommunstyrelsen 2014-11-10 180/14
Forslag till beslut

Kommunfullmiktige beslutar att faststélla utdebiteringen for &r 2015 till 20:86 per
skattekrona.

Bakgrund

Enligt kommunallagen ska budgeten beslutas av nyvalda kommunfullméktige i samband
med att val av fullméktige har forrittats i hela landet. Den skattesats som faststalldes av
kommunfullméaktige i juni 2014 ska beslutas pd nytt. Skattesatsen ar ofSréindrad gentemot
tidigare beslut.

Handlingar
Strategisk plan med budget 2015-2017
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KS § 179/14 Strategisk plan med budget 2015-2017

KS2014.0240

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2014-10-29 198/14
2 Kommunstyrelsen 2014-11-10 179/14
Forslag till beslut

Kommunfullméktige beslutar om foljande budget 2015-2017:

1.

Anta budget for aren 2015-2017 for Skévde kommun.

Driftbudgeten for r 2015 med fordelning av anslag per ndmnd och styrelse pd totalt
2 475,9 miljoner kronor faststélls. Anslagen for &ren 2016 och 2017 antas som
underlag for fortsatt planering.

For 2015 faststdlls investeringsbudgeten med en nettoutgift pa 243,4 miljoner

kronor, den taxefinansierade investeringsbudgeten om 19 miljoner kronor samt
exploateringsbudgeten med en nettointdkt pd 9,9 miljoner kronor. Investerings- och
exploateringsplanen for aren 2016 och 2017 antas som underlag for fortsatt
planering. Kommunstyrelsen ges rétt att besluta om omprioriteringar av investeringar
inom totalramen for perioden samt 16pande aterrapportera besluten till
kommunfullmaktige.

Resultat- finansierings- och balansbudget for dren 2015-2017 faststills.

Kommunstyrelsen har under ar 2015 rétt att nyuppléna, dvs. 6ka kommunens
skulder, med totalt 100 miljoner kronor.

Kommunstyrelsen och ndmnderna far i uppdrag att ta fram internbudget for &r 2015
och verksamhetsplan for aren 2015-2017 utifran anslag och de politiska mal och
ambitioner som beskrivs i den strategiska planen. Ndmndernas verksamhetsplaner
ska anmalas till kommunfullméktige i januari 2015.

Reviderad budget avseende dr 2015, ombudgeteringar av investeringsprojekt samt
uppdaterade prognoser Over skattintékter och dvriga finansiella poster ska beslutas
av kommunfullméktige i mars 2015. Dessutom tillkommer kostnadseffekter i och
med de extra satsningarna som beslutades under ar 2014.

Internréntan for 2015 faststélls till 2,9 %.
Kommundirektéren far i uppdrag att utarbeta alternativa forslag pa hur Skovde bést

kan méta det stora behovet av musikutbildning, vilket ungdomar ger uttryck for
genom ansékningar till den kommunala musikskolan. Forslagen ska och s innehélla
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alternativa 16sningar som bygger pé utdkad samverkan med ideella sektorn och andra
aktorer inom branschen for att under mandatperioden har arbetet bort kon till den
kommunala musikskolan. Redovisning av uppdraget ska ske senast 31 mars 2015.

Reservation
Marie Ekman (S), Ann Lindgren (S), Johan Ask (S), Helena Dahlstrém (S) och Maria
Hjartgvist (S) reserverar sig mot beslutet till formén for eget forslag.

Yrkanden

Marie Ekman (S) och Helena Dahlstrém (S) yrkar avslag pd kommunstyrelsens
arbetsutskotts forslag till beslut och bifall till eget budgetforslag.

Torbjérn Bergman yrkar pa foljande tilldgg: "Kommundirektéren far i uppdrag att utarbeta
alternativa forslag pa hur Skévde bést kan méta det stora behovet av musikutbildning, vilket
ungdomar ger uttryck for genom ansokningar till den kommunala musikskolan. Forslagen
ska och sd innehélla alternativa l6sningar som bygger pa utékad samverkan med ideella
sektorn och andra aktdrer inom branschen for att under mandatperioden har arbetet bort kon
till den kommunala musikskolan. Redovisning av uppdraget ska ske senast 31 mars 2015.”

Beslutsgang

Ordforande staller kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut mot Marie Ekman (S)
och Helena Dahlstroms (S) forslag till beslut mot varandra och finner att kommunstyrelsen
beslutar enligt kommunstyrelsen arbetsutskotts forslag till beslut.

Ordforande stiller frigan om kommunstyrelsen beslutar enligt Torbjérn Bergmans (M)
tilliggsyrkande och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt yrkandet.

Bakgrund
Enligt Kommunallagen 8 kap 8§, ska budgeten faststdllas av kommunfullméktige fore

november ménads utging. De dr da val av fullmaktige har forréttas i hela landet skall
budgeten faststéllas av nyvald fullméktige. Ddrmed tas endast beslut om budget.
Den strategiska planen faststélldes KF§94/2014-06-16 och 4r oforindrad.

De forandringar som gjorts efter KF§94/2014-06-16 berdr endast budgeten och ér foljande:
- Foréndringar utifrin ny skatteprognos enligt cirkuldr 14:40, 24 oktober 2014

- Ny befolkningsprognos, for &r 2015 utifrén 1 november 2014 antalet 53 147 till
53 047.

- Foréndringar 1 samband med ny organisation

- Omvérdnadsnimndens erhaller 6kad driftbudget om 2,7 miljoner kronor for
bistdndsbeddmning pé sérskilda boenden samt inforande av arbetsmodell, éldres
behov i centrum(ABIC).

- Inkdp av infartsskyltar samt driftkostnader, 0,725 miljoner kronor

- Okat driftbidrag till Balthazar om 0,5 miljoner kronor.

- Utékad driftbudget for utvecklingsmedel om 4,8 miljoner kronor, med anledning av
utokad verksamhet inom kommunstyrelsen.

I den skatteprognos som presenterades under oktober 2014, visar att ekonomin i Sveriges
kommuner kommer att vara anstringd de ndrmaste aren. Det forklaras frimst av trycket frén
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den demografiska utvecklingen och dkade priser. En annan osdkerhet dr
konjunkturutvecklingen i var omvirld.

Handlingar
Strategisk plan med budget 2015-2017
Socialdemokraternas budgetforslag

Delges

Samtliga ndmnder
Ekonomienheten
Ekonomistaben
Kommundirektoren



Resultatbudget (mnkr) Rev. Budget Budget Plan Plan
2014 2015 2016 2017
Verksamhetens nettokostnader -2 228,6 -2 312,1 -2 411,3 -2 525,9
Avskrivningar -154,9 -162,9 -160,0 -160,0
Verksamhetens nettokostnader -2 383,4 -2474,9 -2571,3 -2 685,9
Resultatbudget (mnkr) forts
Skatteintakter enl. riksprognos (okt 2014) 2131,7 2 245,9 2 360,4 2 473,7
Generella statsbidrag enl. riksprognos (okt 2014) 294,9 289,6 291,2 295,2
Finansiella intakter 7,6 7,3 6,5 6,5
Finansiella kostnader -33,6 -38,0 -38,0 -38,0
Resultat fore extraordindra poster 17,2 29,9 48,9 51,5
Extraordinara intakter 0 0 0
Extraordinara kostnader 0 0 0 0
Arets resultat 17,2 29,9 48,9 51,5
Arets resultat i % av skatter o bidrag 07 1,2 1,8 1,9




Finansieringsbudget (mnkr) Budget Plan Plan
2015 2016 2017

Den Lépande Verksamheten

Arets resultat 29,9 48,9 51,5

Justering for av- och nedskrivningar 162,9 160,0 160,0

Justering for gjorda avséttningar

Medel fran verksamheten fére

férdndring av rérelsekapital 192,7 208,9 211,5

Okning/minskning kortfristiga fordringar

(")kning/minskning forrad och varulager 9,9 5,2 41,2

Okning/minskning kortfristiga skulder

Medel fran den I6pande verksamh. 202,6 2141 252,7

Investeringsverksamheten

Forvarv av materiella anldggningstillg. -243 -230 -315

Forséaljning materiella anlaggningstillg.

Foérvarv immateriella anlaggningstillg.

Forsaljning immateriellaanlaggningstillg

Forvarv finansiella anlaggningstillg

Forsaljning finansiella anlaggningstillg.

Medel fran investeringsverksamheten -243,0 -230,0 -315,0

Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan 100,0 0,0 100,0

Amortering av skuld

Okning av langfristiga fordringar

Minskningar av kortfristiga fin.skulder

Medel fran finansieringsverksamheten 100,0 0,0 100,0

Arets Kassaflode 50,6 -15,9 37,7

Likvida medel vid arets bdrjan 20,5 80,1 64,2

Likvida medel vid arets slut 80,1 64,2 101,9

Balansbudget (mnkr) Budget Plan Plan
2015 2016 2017

Tillgangar

Anlaggningstillgangar (materialla och finansiella) 3 960,1 4 030,1 4185,1

Forrad 101,7 96,5 55,3

Fordringar 363,8 363,8 363,8

Kassa bank 80,1 64,2 101,9

Summa omsiéttningstillgangar 4 505,7 4 554,6 4 706,1

Eget kapital och skulder

Eget kapital 2 884,1 2933,0 29845

Avséttning for pensioner m m 231,6 231,6 231,6

Langfristiga skulder 800,0 800,0 900,0

Kortfristiga skulder 590 590 590

Summa eget kapital och skulder 4 505,7 4 554,6 4 706,1




Anslag férdelat per namnd 2015-2017 Budget Plan Plan

(tkr) 2015 2016 2017
Kommunstyrelse 377 806 382 039 383 507
Barn och utbildningsndmnd 1 009 983 1010 308 1012 739
Vard och omsorgsnamnd 763 960 765 874 768 018
Socialnédmnd 178 243 180 131 178 351
Kultur- och fritidsnamnd 158 485 158 003 161 987
Servicenamnd 6 407 9427 9 164
Servicendamnd, Affarsverk -1 000 -1 000
Byggnadsnamnd 500 500 500
Kommunfullmaktige 3 964 3674 3674
Revision 1411 1397 1397
Valndmnd

Arvodesndmmnd

Overférmyndare 4010 4010 4010
Finansforvaltningen -191 701 -103 104 2523
Verksamhetens nettokostnader 2312 067 2411 259 2525 869




Harledning av budget ny organisation

Kommunstyrelse och fackamnder

Barn och utbildningsnamnd
Skolnamnd
Utbildningsndmnd

Avgar till KS vux

Avgar till KS Balthazar
Verksamhetsévergangar

Vard och omsorgsnamnd
Omvardnadsnamnd
Bistdndsbeddmning och ABIC
Verksamhetstévergangar
Socialnamnd

Socialndmnd

Tillkommer fr KS Sysselsadttningsverksamhet

Verksamhetsévergangar
Servicenamnd
Teknisknamnd inkl affarsverken
Avgar till KS Gata/park
Verksamhetsévergangar

Kultur- och fritidsnamnd
Kulturndmnd

Fritidsnamnd
Verksamhetsévergangar

Byggnadsnamnd
Byggnadsnamnd

Avgar till KS "gamla" PBLF
Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen
Tillkommer fr SKN vux
Tillkommer fr SKN Balthazar
Avgar till SN Sysselsattningsverksamhet
Tillkommer fr TEN Gata/park
Tillkommer fr BN "gamla" PBLF
Avgar till Overférmyndare
Utokning utvecklingsmedel
Infartsskyltar

Balthazar
Verksamhetstévergangar
Kommunfullmaktige
Revision

Overférmyndare
Valberedning

Valndmnd
Arvodesniamnd
FINANSFORVALTNING

Budget enligt S&B 2015-2017

1009 983
820 103
231 664

-35426
-3526
-2 832

763 961
763 108
2700
-1 847
178 243
176 169

2275
-201

5407
72 690
-66 128
-1 155

158 485
49 411
109 609
-535

500
12 406
-11 906

377 807
253411
35426
3526
-2 275
66 128
11 906
-4 010
4 800
725
500
7670
3964
1411
4010

0

0
-191 701

2312071






- Strategisk plan med budget
Innehall

Innehallsforteckning

Lasanvisning:

I Strategisk plan med budget for aren 2015-2017
anges den overgripande planeringsinriktningen for
perioden, ndmndernas ramar for ar 2015 samt vilka
investeringar som ska genomforas under perioden.

Kommunfullmiktige beslutar om Strategisk plan
med budget i juni 2014. Eftersom en ny mandatpe-
riod borjar i oktober 2014 sker beslut om skattesats
dven efter det att nya kommunfullmaktige tilltratt
(novembermotet). Kommunfullméktige kan dven
besluta om annan politisk inriktning och férdelning
av budgetmedel. Den 1 januari 2015 infors en ny
politisk organisation i Skdvde kommun. De ramar
som beslutas i juni foljer innevarande mandatpe-
riods organisation. Namndernas reglementen kom-
mer att beslutas under hosten och dérefter riknas
ndmndernas ramar om for att stimma dverens med
den nya organisationen.

Strategisk plan med budget ér ett vergripande
styrdokument f6r de kommunala verksamheterna
utifran Vision Skovde 2025 och majoritetens pro-
gramforklaring for aktuell mandatperiod. Andra in-
terna styrdokument som beslutats om genom éren
ar underordnade detta styrdokument och har dérfor
en stodjande funktion. Flera av kommunens olika
verksamheter dr ocksa reglerade genom lagar och
forordningar. Dessa ska givetvis ocksa beaktas i
namndernas planering.

Malgruppen for Strategisk plan med budget &r i
forsta hand kommunfullméktige, namnder och sty-
relser samt ledande tjansteman. De mal och inrikt-
ningar som framgar av planen ska konkretiseras och
omsittas i praktik av ndmnder och styrelser och
aterrapporteras till kommunfullmaktige. I bilaga re-
dovisas Vision Skovde 2025 samt underlag till bud-
get pd en detaljerad niva. Bilagorna syftar till att
dokumentera budgetarbetet och vara ett stod vid
uppfoljning och planering. Malgrupp for bilagorna
ar i forsta hand chefer pa olika nivaer samt ekono-
mer.

Interna styrdokument anger att beslut om ndmn-
dernas internbudget och verksamhetsplan ska ske
senast 1 december aret fore verksamhetsaret. Efter-
som nya mandatperiodens ndmnder och styrelse
tilltrdder forst 1 januari 2015 sker beslutet for aren
2015-2017 istéllet vid tilltradande ndmnd eller sty-
relses forsta mote.

Skovde — Strategisk plan med budget 2015-2017
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Strategisk plan med budget

Politiskt forord

Samverkan dr nyckeln
till fortsatt framgang for Skovde

Vi i Alliansen ldgger en spannande och framgangsrik mandatperiod bakom oss. En mandatperiod
som kdnnetecknats av framtidstro och tillvdxt. Vision Skdvde 2025 &r var ledstjarna och vi kan
konstatera att vi dr pa god védg.

Vi blir allt fler Skovdebor. Forra dret var 6kningen rekordstor och mycket talar for en stark befolkningstill-
vaxt den kommande tioarsperioden. Vart néringsliv har ockséa vuxit och nya jobb i nya branscher har skapats.
Att befolkningen véxer och att fler jobb skapas ér viktigt for Skovde, men ocksa for hela var region. Skovde
har idag pa allvar axlat rollen som regionhuvudstad och draglok for hela var region.

Vi kan ocksé med gléddje konstatera att medborgarundersdkningar visar att Skovdeborna &r ndjda med att
bo och leva i Skévde och med de vélfardstjanster som vi som kommun erbjuder. Arena Skovde, Billingens
friluftsomrade och Skévde kulturhus dr exempel pa attraktioner och verksamheter som uppskattas av
Skovdeborna, men dven av besokare fran andra kommuner.

Var framgéng forklaras av ett antal modiga satsningar under lang tid. Gothia Science Park dr en av de
viktigaste. Med aren har det ocksa blivit allt tydligare att samverkan mellan olika aktdrer i samhéllet spelar
en avgorande roll. Nér vi samverkar med exempelvis hogskolan, forsvarsmakten, naringslivet eller for-
eningar nar vi langt.

Vi ser att vi behover ta ytterligare steg i hur vi som kommun — fértroendevalda politiker och tjanstemén —
samverkar med andra i var omgivning. Vi behover utveckla fler former och forum for samverkan och vi be-
hover samverka inom fler omréden. Detta dr ndsta mandatperiods stora utmaning och nyckel till framgang.

Vi fortsétter att vara modiga. Den budget vi nu lagger fram é&r for fjarde gdngen en expansiv budget med
en mycket hog investeringsniva. Det &r nddvindigt. Vara investeringar hor samman med att vi blir allt fler
Skovdebor och vi tar ansvar for savél nya som gamla Skdvdebor.

Var budget innehaller satsningar pa flera nya forskolor, en ny grundskola och nya gruppbostéder. Stora in-
frastruktursatsningar gors for att méta ett 6kat resande och for att bygga ut gang- och cykelnétet. Satsningar
sker pa energieffektiviseringar, okat stod till foreningar och fritidsgardar och pa att utveckla stadskdrnan. Vi
klarar att genomfora dessa satsningar eftersom var ekonomi ar stark och for att vi har en tjdnstemannaorgani-
sation som med stort engagemang genomfor var politik.

Pa foljande fyra sidor redovisar vi hur budgeten avspeglas i vara prioriterade utvecklingsomraden i resan
mot Vision Skovde 2025.

Allians for Skovde
Juni 2014
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Katarina Jonsson (M) Leif Walterum (C) Ulla-Britt Hagstrom (FP) Ann-Katrin Jonsson (KD)
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Strategisk plan med budget
Var vdg mot visionen

Var vag mot visionen!

Vision Skdvde 2025 pekar ut den langsiktiga fardriktningen for Skévde. Vi arbetar varje
dag for att ta steg i rétt riktning for att nd vara mal. Bostider, jobb och att stirka samman-
hallningen i samhdllet dr prioriterat i var budget.

Kunskapsutveckling och arbete

Malbild: Vi ska arbeta for att det byggs upp erkdnda spets-
kompetenser som lockar nyetableringar till Skovderegio-
nen. Vara skolor ska utvecklas mot nationell topp-

klass! Vi ska arbeta for utbildningsmojligheter som svarar

upp mot kraven fran kunskapsintensiva foretag och

organisationer, for att skapa forutsdttningar for ett

varierat och blomstrande ndringsliv.

ALLIANSENS PRIORITERADE SATSNINGAR
Omfattande investeringar i skollokaler. Skovde viaxer
och behovet av nya skollokaler ar stort. Vi planerar for en
ny forskola varje ar och en ny grundskola fran och med
ar 2016. I slutet av 2015 kommer en ny gymnasiesar-
skola att invigas och Kavelbrogymnasiet far en ny id-
rottshall ar 2018. Sammantaget 6ver den kommande
tredrsperioden uppgar investeringsbudgeten for nya
skollokaler till 221 miljoner kronor. Vi dr mycket
ndjda med att vi har en ekonomi som gor det mojligt
att genomfora detta omfattande investeringsprogram.
Stad till unga med funktionshinder. Unga med
funktionshinder dr en malgrupp som behover extra
stod for att komma in pa arbetsmarknaden. Vi ger ett
riktat stod som innebdr att 500 000 kronor satsas under
2015. Stodet &r till for att undvika att dessa ungdomar
hamnar i utanforskap genom att deras resurser inte tas
tillvara av samhdllet. Forutom den arbetskraft och kom-
petens varje person bidrar med tillkommer andra effekter.
De ir bland annat att en person som deltar i arbetslivet pa
ett annat sitt ingdr i samhéllets gemenskap, blir en mer
sjalvstandig person, far en béttre hélsa och en 6kad trygghet.
Samverkan skola arbetsliv. Riktade medel ges dven till
gymnasieskolan for att genomfora ett projekt som syftar till
6kad samverkan mellan skola och arbetsliv och for att utveckla
utbildningar inom teknik och naturvetenskap. Helenaskolan ér fran
om med ldsaret 2014/2015 en av sju grundskolor i landet som erbju-
der spetsutbildning inom matematik och naturvetenskap. Elever kan
soka fran hela landet. Kunskapsutveckling i samhallet dr ett mycket langsikt
atagande som vi nu arbetar med i alla éldrar.
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Attraktiva boendemiljoer

. Malbild: Vi ska skapa attraktiva boendemiljéer som dr anpassade till mdnni-

o skors olika intressen och behov. Forutsdttningarna for nybyggnation av bo-
U stider ska utvecklas och vi ska stimulera intressenter att investera i Skévde.
ALLIANSENS PRIORITERADE SATSNINGAR
Battre forutsattningar for bostadsbyggande. Vi har idag en stor efterfragan pa bostader i
Skovde. For att mota efterfragan behdver vi som kommun arbeta proaktivt med planering av nya
bostdder och infrastruktur. AB Skovdebostider, vart kommunala bostadsforetag, tar ansvar for en
del av den nyproduktion som efterfrdgas. Fler aktorer behdvs och vi behover vara riktigt duktiga pa
hela processen att skapa forutséttningar for nyproduktion, fran idéstadiet till att bevilja bygglov.

Darfor har vi under det senaste aret forstirkt den kommunala organisationen for samhéllsbygg-
nad och kommer att tillfora ytterligare resurser under 2015. Under 2016 kommer bygglovsérenden
att hanteras inom ramen for det kontaktcenter som kommer inforas. Detta kommer att underlétta
for medborgarna att komma i kontakt med kommunen. P& politisk niva infors en samhéllsbygg-
nadsberedning som har till uppgift att sarskilt arbeta med bostadsfragan. Vi hoppas och tror att
dessa forandringar kommer underlétta Skovdes fortsatta tillvaxt.

Genomforande av boendestrategiskt program. Kommunfullmaktige har beslutat om ett boen-
destrategiskt program. I det finns bade mal som ér tillvaxtorienterade och mél som handlar om vél-
fard. Vi genomfor nu programmet steg for steg. Vi har i nya Ekedal, som invigdes under 2013,
satsat pa sirskilda boenden for den grupp dldre med storst behov av vard och omsorg. Nu satsar vi

pé anpassade boenden for individer med funktionshinder. Under perioden 2015-2017 finns
budgetmedel for flera nya gruppbostider.
Utveckling av viktiga fysiska miljoer. Boulognerskogen ér ett fantastiskt omrade
mitt i centrala Skovde, en oas bade for boende i centrala Skdvde och andra. Ett ge-
staltningsprogram har tagits fram for hur omradet ska utvecklas och delar av
programmet har genomforts eller dr pa vig att genomforas. Vi tillfor nu extra
medel, 14 miljoner kronor, for att slutfora arbetet under den kommande tre-
arsperioden. Da kommer Boulogner ha en badsjo, handikappanpassade
gangstigar, skulpturer och vackra planteringar.

En levande stadskdrna diar ménniskor trivs och som erbjuder ett stort
och varierat utbud av handel, restauranger och kaféer ar viktigt for att
locka ménniskor att bosétta sig i Skdvde. Vi ser centrum som vart ge-
mensamma finrum och har dérfor gjort prioriteringar till forman for
centrum under nagra ar. Under 2015 avsitts 30 miljoner kronor for att
utveckla stadskérnan.

Attraktiva miljoer for barn. Vi fortsatter var satsning pa att rusta upp
vara lekplatser. De senare aren har flera lekplatser rustats upp och i bud-
geten finns en fortsatt satsning under de kommande tre dren. I ndgra av de
projekt som genomforts har barn deltagit som kravstéllare. Det har bade
varit roligt och lett fram till miljoer som barn gillar.
Tillgangen till forskolor och grundskolor &r en av de viktigare faktorerna
for att behalla attraktiviteten for vara yttertatorter. I den budget som nu laggs
fram medel avsatta for forskola/skola bade i Tidan och i Frosve.
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Var vdg mot visionen

Natur och miljo

Malbild: Vi ska virna den vackra naturen i hela Skévderegio-

nen. Ndrheten till naturen berikar och ska erbjuda mojlighet till

rekreation och ett hélsosamt liv. Miljémedvetenheten ska 6ka och
verka for att savdl individer som organisationer lever resurssndlt och
ansvarsfullt, med kommande generationer i atanke.

ALLIANSENS PRIORITERADE SATSNINGAR

P4 vag mot ett ekologiskt hallbart samhille. Aven for detta utvecklingsomréde finns en plan —
Energi och klimatplan — som har beslutats av kommunfullméaktige och som é&r viktig i var resa
mot Vision Skévde 2025. Skovde kommun dr framgangsrik i arbetet med att energieffektivisera
vara egna verksamhetslokaler. Vi kommer att fortsétta detta arbete for att minska vért energibe-
hov och anvédndningen av fossila brinslen. I budgeten finns avsatt mellan 3 och 6 miljoner kro-
nor per ar for energieffektiviseringar.

Under 2012 startade Skdvde kommun tillsammans med Goéteborg Energi AB en ny anldgg-
ning for produktion av biogas. Det ér en viktig satsning pé alternativa energikallor for ett ekolo-
giskt hallbart samhalle. Vart kommunala bolag Skovde Varmeverk AB kommer att genomfora
en stor investering som berdknas uppga till cirka 375 miljoner kronor. Byggnationen ér till del en
reinvestering som ersétter befintlig panna fran 1983, men ocksé en utékning for att uppna fos-
silfri uppvarmning i kommunen. Fardigstillande berdknas till 2015-2016.

Svensk mat. Mer svensk mat i kommunens maltidsverksamheter ar bra bade for miljon och
for landsbygden. Vi forstérker budgeten med 500 000 kronor for att 6ka inkdpen av svenskt kott.

Utveckling av Billingen. Billingen &r vért storsta friluftsomrade. Vi har forbéttrat mojligheten
till vintersport genom atgérder for battre tillgang till konstsnd och omradet har blivit ett certifie-
rat Vasaloppcenter. Vi fullféljer nu satsningen genom att tillfora resurser for att skota friluftsom-
radet och investera i en maskinhall.

Regionen

Malbild: Vi ska forstirka var roll som attraktiv centralort och agera drag-

lok for hela Skévderegionen! Vi ska verka for att skapa en storre, gemen-

sam arbetsmarknadsregion. Ddrfor ska infrastrukturen utvecklas sd att vi
enkelt kan réra oss inom Skovderegionen och till eller fran andra orter eller cen-

tra som dr viktiga for oss. Vi ska vara en aktiv och tydlig aktor i Viistra Gota-
land.

ALLIANSENS PRIORITERADE SATSNINGAR
Satsningar pa logistik- och trafiklésningar. Skovde resecentrum ér ett nav for hela vér region.
Varje dag pendlar 16 000 ménniskor till eller fran Skdvde. 11 000 personer passerar genom
Resecentrum en vanlig arbetsdag. Omradet runt Resecentrum har stor betydelse for den fort-
satta regionala utvecklingen. Vi satsar de kommande aren 40 miljoner kronor pa att for-
battra logistik- och trafikldsningar 1 anslutning till Resecentrum.
Det dr nu hog tid for Skovde att planera for nésta stora verksamhetsomrade — Norra
Ryd. Omrédena kring Hasslum och Stallsiken kommer inom de ndrmaste aren vara sa gott
som fullt utbyggda. Det forsta steget i utvecklingen av Norra Ryd ér att gora en trafiklos-
ning fran Mariestadsvdgen. Den &r kostnadsberdknad till 30 miljoner kronor och &r plane-
rad att genomforas under 2015.

Utbyggnad av E20. Skévde och 6vriga kommuner i Skaraborg har uttalat sig positiva
till att medfinansiera en utbyggnad av E20 till fyrfaltsvdg. Det dr avgorande for Skovde
och vart niringsliv att E20 snarast byggs ut. Denna mycket strategiska satsning finns inte

med i arets budget utan far beslutas i sérskild ordning nér sa blir aktuellt. Vi ser ocksa beho-
vet av ytterligare spar ldngs hela Véstra stambanan — bade for den regionala utvecklingen och
for miljon.
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Tillsammans

Malbild: Tillsammans dr vi starkare! Vi ska utveckla former for att métas och

samverka pa alla nivder sd att alla invanare ska kunna kinna delaktighet oavsett

dlder, kon eller ursprung. Mangfald, tolerans och nyfikenhet ska prdgla Skovde-
regionen. Ett rikt och varierat kulturliv ska bidra till okad livskvalitet.

ALLIANSENS PRIORITERADE SATSNINGAR

Enklare att komma i kontakt. Vi maste bli dnnu béttre pa att méta Skovdebornas och vara
foretagares behov och dnskemal. Dérfor paborjas nu ett storre kvalitetsarbete med syftet att
gora det enklare att komma i kontakt med vara kommunala verksamheter och snabbare fa
svar pa fragor. Ett sa kallat kontaktcenter kommer att invigas under ar 2016.

Okat stéd till anhériga. Minga anhdriga gor stora insatser for att hjélpa nirstidende
som behdver stdd. Vi vill darfor forstarka anhorigstddet under 2015 med 600.000 kronor.
Syftet &r att kunna bista fler anhoriga med st6d och ha ett bredare och mer frekvent
utbud av aktiviteter. Inom alternativet sérskild anpassad bostad har omvéardnadsndmnden
skapat ett stodteam for att ge stod och trygghet for de boende.

Likvardiga levnadsvillkor och delaktighet. Folkhélsa dr ett omradde som ofta lyfts
fram som en av de stora framtidsfragorna. Det folkhilsoarbete som kommunen arbetar
med handlar om att Skdvdebor ska ha likvérdiga levnadsvillkor, oberoende av var vi bor,
och om att kdnna sig delaktiga i samhaéllet. Vi forstarker vart folkhélsoarbete genom ut-
okade verksamhetsmedel och genom att tillfora resurser for stadsdelsutveckling. Vi genom-
for ocksa en storre satsning pa integration och dkar budgeten for fritidsgardar och
foreningsbidrag.

Forbattrade mojligheter till idrott. Aven idrottsaktiviteter forenar ménniskor och ger dessu-
tom en bra grund for den enskilda idrottsutdvarens hélsa. Under 2013 invigdes en idrottshall for
friidrott, klittring och bordtennis. Under 2014 har tillgangen till fotbollsplaner med konstgrés for-
bittrats. Utdkad verksamhet innebér behov av att finansiera de arliga kostnader som tillkommer for
att skota anldggningarna, kostnader som finns med i denna budget.

Vart varumarke

Malbild: Vi ska gora Skovdes varumdrke starkt och tydligt. Marknadsforing och
annan kommunikation forstdirks och ska utga fran en genomtinkt varumdrkes-
strategi. Vi dr alla stolta ambassadorer for vdr stad och for Skovderegionen.

ALLIANSENS PRIORITERADE SATSNINGAR

Stolta, goda ambassadoérer. Allt vi gor och allt vi sédger paverkar vart varumirke. Det inbegriper vara
satsningar, hur vi bemoéter varandra och kvaliteten i alla olika delar av vart samhalle. Vi vill att alla
Skovdebor ska vara stolta, goda ambassadorer for Skovde.

Nagra satsningar som vi vill lyfta fram som sérskilt viktiga i det varumérkesbyggande arbetet:

B Arena Skovde Upplevelsebad har rankats som Sveriges bésta dventyrsbad tre ar i rad. For behélla
denna topplacering kravs att vi hela tider arbetar med fornyelse och vidareutveckling. En ny
akattraktion ar 2017, utomhuspool och uppfraschning av duschar finns med i denna budget.

B Billingens friluftsomrade och den fortsatta satsningen pé vintersport.
B Skovde Kulturhus och det stora kulturutbud som finns i Skdvde.

B Next Skovde Destinationsutveckling AB, det bolag som vi dger tillsammans med fore-
tag i Skovde och vars uppgift dr att verka inom omradena besdksndring, méten, evene-
mang och handel i syfte att stirka varumarket Skovde.

B Allt arbete som gors for att halla stadskdrnan och var stad sé attraktiv som majligt.

Med Kraft, Mod och Gladje fortsétter vi i Alliansen att utveckla Skovde!
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Ekonomiska omvarldsfaktorer och konjunkturutveckling

Samhillsekonomiska utvecklingen

Den internationella lagkonjunkturen som f6ljt pa finans-
och skuldkrisen &r nu inne pa sitt sjétte ar. En konjunkturell
aterhdmtning har inletts, men den har kommit olika langt i
olika ldnder. Den amerikanska ekonomin har forbattrats
mycket snabbt men dven euroomréadet har senaste aret visat
tillvéxt i ekonomin. Det som dr orosmolnet for den kon-
junkturella aterhamtningen &r bl. a utvecklingen i Ukraina.

Det som har bidraget till en dimpad ekonomisk tillvéxt i
Sverige de senaste aren dr den svaga internationella utveck-
lingen. Orsaken &r frimst inom exportindustrin som har
drabbats hart av vikande konjunkturer i Europa. I takt med
att tillvixten i omvérlden forbéttras paverkas dven Sverige,
som 4r starkt utlandsberoende, positivt. Detta har redan
visat sig 1 2013 ars resultat och dven 2014 har borjat bra
och utsikterna infor framtiden ar ljusa. I och med forbitt-
rade konjunkturer beréknas den svenska ekonomin att vixa
omkring 3 procent de kommande aren. Svensk export for-
bittras, vilket medfor att industrin och néringslivets inve-
steringar okar. Hushallens konsumtion berdknas 6ka och
ddrmed minskas sparandet. De forbéttrade konjunkturerna
kommer att innebidra 6kad sysselsattning och minskad ar-
betsloshet.

Sammanfattningsvis ér det tillvixten i exporten och in-
hemsk efterfragan som bidrar till en relativt snabb tillvaxt
av BNP och sysselsdttningen.

Kommunernas utveckling

Kommunerna har under de senaste dren redovisat resultat
som varit i linje med god ekonomisk hushéllning. De goda
resultaten forklaras av dterbetalade premier fran AFA-for-
sdkringen. Kommunerna kommer att fortsétta visa relativt
goda resultat de ndrmaste aren vilket beror pé en stark skat-
teunderlagstillvéxt i och med forbéttrade konjunkturer.

Utmaningarna framdver for kommunerna ar behovet av
investeringar. Kommunernas investeringar har under se-
naste 10 aren fordubblats och enligt Sveriges kommuner
och Landsting kommer investeringarna att fortsétta oka.
Detta beror framst pa att kommuner med dkad befolknings-
tillvéxt exploaterar i nya omraden. Detta medfor investe-
ringar i nya verksamhetslokaler och idrottsanldggningar
samt infrastruktur som VA-ledningar, vigar och parker.
Darutover maste en stor del av de lokaler och anldggningar
som uppfordes pa 1960- och 1970-talen nu ersittas. I och
med att investeringsnivan okar har skuldséttningen okat
med 5 procent mellan éren 2012 och 2013.
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De demografiska behoven berdknas 6ka i kommunerna
mellan aren 2013-2017 med 1 procent. Under de senaste 10
aren har de genomsnittliga demografiska behoven 6kat med
0,5 procent. De storsta fordndringarna dr fler barn i grund-
skola och forskola samt fler dldre.

Kostnadsvolymen i kommunerna berdknas fortséttnings-
vis 0ka med 0,5 procent utdver demografiska behov.

Skdvde kommuns ekonomiska utveckling

Kommunens verksamhet ska bedrivas utifran god ekono-
misk hushallning. Detta innebar att kommunfullméaktiges
mal for verksamheten ska uppfyllas samtidigt som de finan-
siella malen uppnés. Beddmningen av hur vél god ekono-
misk hushallning har uppfyllts utgér ifran hur vél
fullméktiges mal for verksamheten har uppfyllts i férhal-
lande till ekonomiska forutsdttningar och finansiella mal-
sattningar.

Kommunfullméiktige har antagit mél som &r strukture-
rade i form av ett styrkort, vilka dr kopplade till god ekono-
misk hushallning. Nedan redovisas finansiella nyckeltal
som belyser kommunens finansiella utveckling och still-
ning av budget 2015-2017.

B Resultatutvecklingen

W Utveckling av skatteintdkter och nettokostnader
B Soliditetsutvecklingen

W Sjilvfinansieringsgraden av investeringar

B Utvecklingen av finansiella skulder

Resultatutvecklingen

Skovde kommun har redovisat flera ar med goda resultat.
Det genomsnittliga resultatet av skatt och bidrag uppgar till
3,2 procent for aren 2012-2014. Vilket medfor att kommu-
nen har uppnatt god ekonomisk hushéllning om en resultat-
niva pa 2 procent.

Budgeten for 2015 visar ett resultat om 1,5 procent av
skatt och bidrag. For budget 2015-2017 kommer det genom-
snittliga resultatet for skatt och bidrag uppna cirka 2 procent,
vilket medfor att god ekonomisk hushéllning uppfylls.

Resultatutvecklingen

Bokslut Budget Plan Plan
mnkr 2013 2015 2016 2017
Avrets resultat 126,0 38,3 55,1 60,1
% av skatt och bidrag 5.4 % 1,5 % 2,1 % 2,2 %



Utveckling av skatteintdkter och nettokostnader

En forutséttning for en langsiktig hallbar ekonomi &r att
nettokostnaderna inte 6kar snabbare &n de intdkter vi far
genom skatt och statsbidrag. Nedanstaende tabell visar den
procentuella utvecklingen av nettokostnaderna och skatte-
intdkternas.

Utveckling av skatteintidkter och nettokostnader
Budget Plan Plan

% 2015 2016 2017
Procentuell férandring av

skatter och statsbidrag 4,2 % 4,5% 4,5%
Procentuell férandring

av nettokostnader 33% 43% 48%

Skatteintékternas utveckling paverkas av konjunkturens
aterhdmtning for 2015 och 2016. Sysselséttningen dkar och
ddrmed minskar arbetslosheten, vilket far tillfoljd att 16-
nerna hojs i snabbare takt. Ar 2017 beriiknas arbetsmarkna-
den att uppna balans med en svagare sysselsattningstillvaxt
och avtagande 16nedkningstakt som foljd.

Skévde kommuns kostnader 6kar 1 och med att kommu-
nen véxer vilket leder till utbyggnad av kommunal service.
Detta visas av kostnadsokningarna mellan aren. Totalt for
perioden uppgar kostnadsdkningarna till 245 miljoner kro-
nor, varav pris- och 16nekostnadsdkningar uppgar till 188
miljoner kronor och dvriga politiska satsningar om 118 mil-
joner kronor. Det ar en utmaning att balansera denna kost-
nadsokning med de forvintade skatt- och
statsbidragsokningarna. Vilket medfor att det kommer kré-
vas effektiviseringar inom verksamheterna. I budget for
2015-2017 har berdkningarna gjorts om en stindig forbétt-
ring om 1 procent respektive ar vilket motsvarar totalt cirka
75 miljoner kronor.

Av ovanstaende tabell kan vi utldsa att det rader en god
balans mellan intikter och kostnader avseende budgetaret
2015 men att utvecklingen av nettokostnadernas okar for
planperioden och behover beaktas infor framtiden.
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Soliditetsutvecklingen

Soliditeten &r ett matt pa kommunens langsiktiga finansiella
handlingsutrymme och visar hur stor del av kommunens
tillgdngar som finansieras av egna medel. For att f4 en mer
rattvis bild av kommunens langsiktiga finansiella hand-
lingsutrymme ska soliditeten mitas inklusive hela pensions-
atagandet.

Soliditetsutvecklingen
Bokslut Budget Plan Plan

% 2013 2015 2016 2017
Soliditet inklusive hela

pensionsatagandet 354% 382% 389% 389%
Soliditet exklusive

pensionsatagandet 628% 640% 645% 63,6 %

Skovde kommun har en stark soliditet tack vare goda re-
sultat fran tidigare ar. I jamforelse med andra kommuner
inom Vistra Gotalandsregionen dr kommunens soliditet
langt 6ver genomsnittet. Flertalet av kommunerna inom
Vistra Gotalands regionen har en negativ soliditet. Den pla-
nerade soliditeten okar i och med att egna kapitalet forbatt-
ras.

Sjdlvfinansieringsgraden av investeringar
Sjalvfinansieringsgrad &r ett matt pa hur stor andel av inve-
steringarna som finansieras med egna medel. Ett matt pa
100 procent innebar att kommunen kan skattefinansiera
samtliga investeringar, vilket med andra ord betyder att
kommunen inte behdver lana till investeringarna.

Sjalvfinansieringsgraden av investeringar

Bokslut Budget Plan Plan
% 2013 2015 2016 2017

Sjalvfinansieringsgrad av

investeringar 81,9 % 8% 9% 70 %

Skovde — Strategisk plan med budget 2015-2017
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Den totala investeringsnivan for planperioden uppgar till
788 miljoner kronor exklusive investeringar i taxefinansie-
rad verksamhet. Investeringarna kommer att sjélvfinansie-
ras 1 genomsnitt med 82 procent vilket medfor att
resterande del kommer att ldnefinansieras. I jimforelse med
kommungruppen storre stiader, dar Skovde ingar, ar sjalvfi-
nansieringsgraden i genomsnitt cirka 70 procent. JAimfors
detta med Skdvdes kommuns budgeterade sjalvfinansie-
ringsgrad sa ar nivan mycket bra.

Utvecklingen av finansiella skulder

For att klara av att finansiera kommande investeringar i
budget 2015 och kommande planperiod planeras foljande
utveckling av langfristiga skulder.

Utveckling av finansiella skulder
Bokslut Budget Plan Plan

mnkr 2013 2015 2016 2017
Langfristiga skulder 750 800 800 900
Checkkredit 200 200 200 200

De langfristiga skulderna har amorterats med 50 miljo-
ner kronor under varen 2014. Detta var mgjligt genom att
SkovdeNét AB bildades och kommunen erhéll likvida
medel. For att klara av finansieringen av periodens investe-
ringar kommer det att finnas behov av en utdkning av fi-
nansiella skulder med 200 miljoner kronor. En 6kad
laneskuld om 100 miljoner kronor innebar dkade réntekost-
nader om ca 3,5 miljoner kronor.

Sammanfattning av Skovde kommuns

ekonomiska utveckling

Skovde kommun har en stabil ekonomisk grund efter flera
ar med goda resultat. Detta visar de finansiella nyckeltalen
utifran drsredovisningen 2013 och budget 2015 med plan-
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perioden 2016-2017. Skévde kommun kommer att ha ett
fortsatt stabilt ekonomiskt ldge genom att resultatutveck-
lingen och sjélvfinansieringsgradens utveckling ar i linje
med god ekonomisk hushallning.

Andra indikatorer pd kommunens ekonomiska utveck-
ling &r soliditeten och skattesatsen. Skdvde kommun har en
mycket god soliditet i jimforelse med andra kommuner. I
budgeten for aren 2015-2017 kommer soliditeten att dndras
endast marginellt. Skattesatsen 6kade med 30 6re ar 2014
till 20,86, men é&r fortfarande i jamforelse med andra kom-
munerna inom Véstra Gotaland under genomsnittet.

Risker och osdkerheter i budgeten

Budgeten for ar 2015 med plan 2016-2017 préglas av den
internationella aterhdmtningen. Detta speglas av den for-
battring som skatteunderlaget visar. Men fortfarande &r ater-
himtningen mycket skor och det finns en risk att den
ekonomiska tillvéxten inte far den forvantade uppgéngen.
For Skovde kommun medfor 1 procent minskning av skat-
teunderlaget cirka 25 miljoner kronor. Kommunen har inte i
budgeten nagra marginaler for att bemdta svingningarna i
konjunkturen, vilket r en risk i och med osékerheten i om-
varlden.

Investeringsbudgeten om totalt 788 miljoner kronor
medfor en 6kad laneskuld med 200 miljoner kronor. Detta
kommer ocksa att medfora en total kalkylerad réantekostnad
om cirka 7 miljoner kronor. En procent dkning eller minsk-
ning av rantan paverkar resultatet med 2 miljoner kronor.

Invénarantalet i Skovde kommun beréknas att 6ka med
1 960 invanare for aren 2015-2017. Hur mycket kommunen
erhaller i skatt och statsbidrag beror pa utvecklingen av in-
vanarantalet, om antalet invanare minskar eller 6kar med
100 invanare paverkas kommunens resultat med cirka 4
miljoner.



Befolkningsutveckling

Under 2013 vixte Skdvde kommun rekordartat och befolk-
ningen d6kade med 647 personer. Tillvixten i Skovde har
successivt kat de senaste aren och vixt sig starkare for
varje ar sedan 2007. Den genomsnittliga 6kningen sedan
dess ligger runt 400 personer per ar. Den 6kande befolk-
ningen kan delvis hérledas till 6kat bostadsbyggande, men
ar dven ett resultat av en hog invandring. De kommande tva
aren dr det planerade bostadsbyggandet nagot lagre 4n tidi-
gare ar vilket innebér att befolkningsdkningen kommer
tappa fart. Fran 2016 och framat finns det ddremot planer
pa flera storre byggprojekt vilket kommer att gynna befolk-
ningstillvéxten och hjélpa kommunen mot malet om 60 000
invanare ar 2025. Den kompletta befolkningsprognosen for
aren 2014-2030 redovisas i bilaga 4.

Prognos

Skovde kommun véntas se en 6kning inom alla dlderklasser
pa lang sikt. Den storsta 6kningen ar berdknad till 2017 d&
befolkningen viantas 6ka med 1,45 procent. Det ar framst al-
dersgruppen 20 till 44 &r som kommer att vixa. Har kom-
mer vi att se en 6kning pa ver hundra personer per ar, vissa
ar ar 6kningen ndrmare tre hundra personer. Detta bidrar
ocksa till att antalet barn kommer att stiga eftersom vi da
har en storre befolkning i barnafédande alder. Vid slutet av
2013 var det knappt 3 000 barn i aldrarna ett till fem, ar

Folkmangdens forandring i Skaraborg 1997 - 2020 *
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2025 forvantas denna grupp ha véxt till omkring 3 700.
Aven barn i de ligre skoldldrarna (6 till 12 ar) beriiknas oka
successivt och kommer att vara 5 000 barn ar 2025, detta
blir en 6kning med 1 200 barn jaimfort med december 2013.

Bland folkbokforda gymnasieungdomar i Skovde kom-
mer vi att se en minskning de kommande tre aren innan vi
ar 2017 ser en svag okning. Bland 13 till 15 aringar kom-
mer vi se en svag okning de ndrmaste aren och dven i denna
aldersgrupp ar det forst 2017 som vi igen ser en lite kraftig-
are tillvixt. Antalet dldre forvantas 6ka under hela prog-
nosperioden.

Historisk utveckling

Skovde har under en langre period haft en véldigt ojdmn
befolkningsdkning. Under nittiotalet var tillvaxten ndgot
starkare d4n genomsnittet for riket. For aren 2000-2009 var
relationen den omvénda. De senaste aren har visat pa en po-
sitiv trend och legat i snitt pa 0,9 procent (2010-2013) vil-
ket ar 0,1 procentenheter starkare dn genomsnittet for riket.

Utvecklingen for Skaraborg under perioden 1975-2009
har varit negativ. Under 2010-2013 har utvecklingen sett
nagot battre ut och Skaraborg har haft en genomsnittlig be-
folkningsokning péa 0,2 procent vilket delvis kan forklaras
av inflyttning frén bland annat Syrien. Det &r viktigt att un-
dersoka de olika faktorerna som bidragit till en positiv {for-
andring och hur Skaraborg som region kan fortsétta locka
nya medborgare.

Befolkningsforandring efter alder 2008 - 2020 *
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Analys av vdlférdstjanster

Som ett underlag infor arets budgetarbete har delar av kom-
munens vélfardstjanster analyserats. Analysens syfte har
varit att ge vagledning infor beslut om namndernas anslag. I
kommunfullméktiges styrkort finns en strategi som beskri-
ver att de kommunala verksamheterna ska utvecklas med
stod av benchmarking. I &rets analys har i huvudsak nyckel-
tal fran offentlig statistik anvénts. Jamforelserna avser ar
2012. Skovdes nyckeltal har jamforts med riket och med
storre stiader (50 000 - 200 000 invanare). Nyckeltalen som
valts ska spegla verksamheternas kostnader, volym, kvalitet
och resultat. Analysen har genomforts av kommunens for-
valtningsekonomer med stdd av forvaltningschefer.

Benchmarking

For att f4 information om Skovde bedriver en bra verksam-
het utifran en given resursram har det i samband med érets
budgetarbete genomforts analyser av kommunens verksam-
het. Ett av matten som har anvénds dr standardkostnadsjam-
forelser. Standardkostnaden ar ett vedertaget begrepp i
jamforelse med andra kommuner. Standardkostnaden &r den
kostnad som Skovde kommun skulle ha om man bedrev
verksamheten pa en genomsnittlig avgifts-, ambitions- och
effektivitetsniva och med hénsyn till de egna strukturella
faktorerna. Nar standardkostnaden stélls i relation till vad
Skévde kommuns faktiska kostnad var i samband med bok-
slutet 2012 fés den procentuella avvikelsen, vilket visas av
tabellen pa nista sida. En positiv avvikelse betyder att
Skévde kommun dr dyrare én vad strukturen anger och ne-
gativ avvikelse ar Skovde kommuns verksamhet billigare
an vad strukturen anger.

Barnomsorg och grundskola

Savil forskoleverksamheten som grundskolan i Skovde be-
drivs pa en nettokostnadsniva som dverensstimmer med
den teoretiskt framrdknade standardkostnaden. Nar statisti-
ken analyseras vidare kan man konstatera det inom fritids-
verksamheten finns fler barn inskrivna &n vad som é&r
brukligt i riket. P4 kostnadssidan avviker Skdvde genom att
ha hogre kostnader for lokaler &@n riket. Lokalytan per elev
ar hogre dn snittet for riket. Den pedagogiska verksamheten
ar kostnadseffektiv. Personaltdtheten ar relativt 1ag men ut-
bildningsnivén dr god. Meritvérdena for grundskolan &r ge-
nomsnittliga jamfort med riket, men nagot lagre én det
beréknade sa kallade SALSA-véardet dar hinsyn tagits till
Skovdes socioekonomiska forhdllanden. Fa elever finns i
friskolor (tva procent), men fran och med hdstterminen
2015 kommer eventuellt ytterligare tva friskolor att etable-
ras.
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Gymnasieskolan

For gymnasieskolan dr kostnadslaget ndgot under den be-
riknade standardkostnaden. Laga lokalkostnader per elev
paverkar kostnadsbilden. Skovde har ocksa en relativt stor
andel elever fran andra kommuner (40 procent) vilket inne-
bar att kapacitetsutnyttjandet inom gymnasieskolan é&r rela-
tivt bra trots att elevantalet sjunker kraftigt under perioden
2011-2015. 20 procent av elever folkbokforda i Skovde har
valt friskola eller gymnasieskola i annan kommun. Studie-
resultaten matt i betygspoéng, fullf6ljd utbildning inom fyra
ar och grundlaggande behdrighet till universitet och hog-
skola dr goda for de nationella programmen.

Aldreomsorg

Avvikelsen mellan den redovisade kostnaden och den struk-
turarsjusterade standardkostnaden for dldreomsorgen &r

5,2 procent. Detta visar alltsd att Skovde har en hogre redo-
visad kostnad &n standardkostnaden.

Kostnaden per brukare ar nagot hogre én savil riksge-
nomsnitt som gruppen storre stader inom hemvarden,
medan kostnaden per brukare i sérskilt boende ar lagre dn
riksgenomsnittet, men nagot hogre dn storre stader. Andelen
invanare med hemtjénst &r ldgre dn riksgenomsnittet och
storre stdder, medan andelen i sérskilt boende é&r lite hogre
dn savil riksgenomsnitt som storre stider. Resultatet av bru-
karundersokningar ar hogre én savél riksgenomsnitt som
storre stader.

Nyckeltalen visar pa en viss effektiviseringspotential.
Observera dock att nyckeltalen ar fran 2012 och visar inte
det effektiviseringsarbete som genomforts under 2013.

Omsorg om personer med funktionsnedsattning

Avvikelsen mellan den redovisade kostnaden och den struk-
turarsjusterade standardkostnaden for LSS-verksamheten ar
-8,6 procent. Detta visar att Skovde har en lagre redovisad
kostnad 4n standardkostnaden.

Kostnaden per brukare for boende och daglig verksam-
het dr lagre dn savil riksgenomsnitt som storre stéader. An-
delen invanare med LSS-insatser dr ddremot nagot hogre dn
riksgenomsnittet och storre stader.

Nyckeltalen visar pa en effektiv verksamhet.

Individ och familjeomsorg

Skovde kommuns kostnad for individ och familjeomsorg
ligger kraftigt under den berdknade standardkostnaden. An-
delen mottagare av ekonomiskt bistdnd i kommunen &r 1ag,
bade i forhallande till riket och till storre stider. Aven for-
valtningens kostnader som avser missbruksvard och barn
och ungdomsvard &r laga i forhéllande till riket och stdrre
stader. Socialforvaltningen arbetar stdndigt med att utveckla



arbetssitt och verksamhet utifran fordndringar i omvérlden.
Inriktningen &r ett aktivt arbete med varje individ utifran
dess behov, vilket kan vara en forklaring till kommunens
laga kostnader.

Socialpsykiatri

For denna verksambhet r det betydligt svarare att gora na-
tionella jaimforelser eftersom statistik inte finns i den om-
fattning som &r 6nskvérd. Under perioden 2010-2013 har
socialpsykiatrin fatt en forstarkt ram. Verksamheten har ut-
vecklats pa ett positivt sétt for klienterna, men nya mal-
grupper har ocksd kommit till. Idag &r flera klienter unga
och det &r vanligare med mer komplexa sjukdomsbilder.
Det finns ocksa en gransdragningsproblematik som behdver
hanteras i vad som é&r ett kommunalt ansvar och vilket an-
svar som aligger regionen.

faktorer och kon&u turutveckli

9‘_

/7

Kostnadsjamforelser ar 2012

Barn- Grund-
omsorg skola
Kostnadskvot, index " 87,3 94,0
Standardkostnad 2 89,2 92,9
Standardkostnadsavvikelse % -2,0 1,3

Gymnasie-

skola
95,1
99,0
-39

Individ-
Aldre- och familje-
omsorg * LSS omsorg
97,8 --
93,0 71,5
5,2 -8,6 -24,5

) Nettokostnaden i Skovde kommun dividerat med nettokostnad riket.
2 Index strukturdrsjusterad standardkostnad med riket = 100.

)
)

Y Aldreomsorg totalt inklusive ippen verksambet.

3 Procentuell skillnad mellan redovisad kostnad och strukturdrsjusterad standardkosmad.
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Politiska mal och ambitioner for Skovdes utveckling

Ny mandatperiod

Detta dokument beslutas av kommunfullméktige i juni
2014. I september &r allmédnna val och i oktober tilltrdder
den nya mandatperiodens fortroendevalda politiker. Plane-
ringsforutséttningarna for verksamhetsaret 2015 innebér att
beredskap behdver finnas for att hantera fordndringar som
foljer av den parlamentariska situationen och den politiska
viljeinriktningen. En programforklaring for den nya man-
datperioden beslutas sannolikt av kommunfullméktige runt
arsskiftet 2014/2015. Aven styrkortet kan komma att kom-
pletteras eller dndras.

Styra mot resultat!

Skovde kommun finns till for Skovdeborna! Utvecklingen
av kommunens styrning och ledning syftar till att fraimja

Viston Skovde 2025

4

forméagan att leverera resultat for Skovdeborna. De kommu-
nala tjdnsterna ska vara efterfragade och attraktiva. Kun-
dens behov ska sté i fokus for allt utvecklingsarbete.

Styrdokument

I Skdvde kommun finns fyra viktiga styrdokument som be-
skriver inriktningen och ambitionsnivén for hur Skovde och
den kommunala organisationen ska utvecklas. Dessa styr-
dokument hinger samman. Majoriteten utgér i sin program-
forklaring fran Vision Skovde 2025 och de politiska
maélséttningarna fortydligas och prioriteras i den strategiska
planen som dven inkluderar en budget. Ndmndernas plane-
ringsarbete styrs alltsa av tre dverordnade styrdokument ut-
over de lagar och forordningar som finns for de olika
verksamheterna.

M Vision Skovde 2025 ér en vision for Skdvderegionen som visar
fardriktningen for vad vi vill astadkomma till ar 2025. Visionen ar be-
slutad av kommunfullméktige och samtliga politiska partier sluter upp
kring visionen. Visionen ér basen for det langsiktiga utvecklings-
arbetet (se bilaga 6).

Majoritetens programférklaring for mandatperioden 2015-2018.
Programforklaringen formuleras efter det att valutgdngen &r kand och

beslutas darefter av kommunfullmiktige. Styrdokumentet visar vad
den politiska majoriteten vill &stadkomma under mandatperioden i

Majoritetens programforklaring
for mandatperioden 2015-2018

resan mot visionen. Programforklaringen ar ocksa i vissa delar en mal-
bild for hur den kommunala organisationen och dess anstillda ska ut-
vecklas. Det finns ingen koppling till budget i programforklaringen

eller en tydlig prioritering mellan olika utvecklingsomridden. Program-
forklaringen behover darfor dversattas till en mer konkret plan for att

4

ge végledning for ndmndernas arbete. (se bilaga 7).

Strategisk plan med budget 2015-2017. Den strategiska planen
utgar fran Vision Skovde 2025 och majoritetens programforklaring.
Malgrupp ar i forsta hand namnder och styrelser. I planen tydliggdrs

Strategisk plan med budget
2015-2017

de kommungemensamma malen, strategier for att nd malen och hur
resultatet ska métas. Av planen framgar ocksa namndernas ramar och

hur aterrapportering till kommunfullméktige ska ga till. Planen é&r tre-
arig men ndmndernas ramar beslutas for ett ar i taget. Mojlighet till re-

4

videring av strategier finns varje ar.

B Namndernas verksamhetsplaner. Verksamhetsplanen redogor for

hur ndmnden avser att utveckla verksamheten utifran kommunfull-
méktiges mal och strategier. Namndens mal ska vara konkreta och bor
vara mdjliga att uppna under mandatperioden eller en kortare tids-
period. Aktiviteter planeras i huvudsak for nastkommande kalenderar.
Verksamhetsplanen anmals till kommunfullmédktige och f6ljs upp i
delérs- och helarsrapporter. Namndens verksamhetsplan ska brytas ner

pa avdelningsniva eller pa annat sétt.

Skovde — Strategisk plan med budget 2015-2017



Kommunfullmaktiges styrkort

Kommunfullmiktiges mal har strukturerats i form av ett
styrkort. De mél som finns i kommunfullmaiktiges styrkort
ar langsiktiga och strategiskt viktiga for Skovdes utveck-
ling. Flera mal har en direkt koppling till Vision Skévde
2025. 1 styrkortet saknas strategier eftersom dessa hdmtas

Skovde kommuns modell for styrkort

VAD AR ETT STYRKORT?

Ett styrkort 4r en matris ddr sambandet, ”den roda traden”,
mellan vad en verksamhet vill uppna (mal), hur malet ska in-
frias (genom valda strategier och aktiviteter) och hur resul-
tatet méts (matt/nyckeltal) fortydligas.

Ett arbete pagar dar modellen for styrkort ses 6ver mot
bakgrund av att en ny organisation infors fran och med 1 ja-
nuari 2015. Fordndringar kommer att ske som paverkar vad
som ska rapporteras fran ndmnd till kommunstyrelse/kom-
munfullméktige eller fran sektorschef till kommundirektor.
Utforliga anvisningar kommer att finnas infor rapportering.

STYRKORT PA FLERA NIVAER

I Skévdes modell finns styrkort for flera organisatoriska ni-

vaer. Nivaerna kommunfullmaktige, kommunstyrelse/kom-

mundirektdr och namnder ar obligatoriska.
Kommunfullméktiges styrkort styr dvriga styrkort. Nivan

kommunstyrelse/kommundirektor syftar till att styra och sam-
ordna sektorsovergripande arbete. Malsdttningen ar att de po-

litiska malen ska vara vél kdnda i organisationen. Planering
och rapportering sker i ett sarskilt verktyg, Stratsys.

Kommunfullméktige

FYRA PERSPEKTIV
Styrkortet &r indelat i fyra olika perspektiv. Perspektiven har

valts utifran syftet med utvecklingsarbetet. Det forsta perspek-
tivet &r kiirnverksamheten i det kommunala dtagandet. Ovriga

perspektiv ar stodjande.

Strategisk plan med budget
Politiska mal och ambitioner for Skovdes utveckling

fran den programforklaring som den tilltrddande majorite-
ten kommer att formulera. Syftet med strategierna &r att ge
ndmnderna vigledning for hur de ska arbeta for att na
malen. Resultat mits genom att f6lja nagra nyckeltal och
analysera utfallet. Ndimnderna ska utga fran kommunfull-
maéktiges styrkort i sin planering

H 1. Kund & samhalle Inom detta omrade aterfinns mal
som ér relaterade till ”de som vi finns till f6r”’, Skdvdeborna.
Det handlar om att leverera valfard till vara kunder och att
skapa ett hallbart samhélle.

H 2. Kvalitet och effektivitet i vara processer Omradet
avser utvecklingsarbete for att kvalitetssakra och effektivi-
sera vara processer/tjanster. Det kan exempelvis vara ut-
vecklingsarbete for att forbattra IT-sakerhet, rutiner for
dokumentation och samordning av transporter.

M 3. Medarbetare & chefer Omradet avser hur Skdvde
kommun ska utvecklas som arbetsgivare. Hur ska resursen
“personal” utvecklas for att svara upp mot forvantningar pa
kommunal service och vélfard?

M 4. Ekonomi Omrédet avser ekonomi ur ett forhallandevis
smalt synsétt. Plus och minus ska ga ihop och tillgangar ska
hanteras pa ett sétt som ar forenligt med god ekonomisk
hushallning.

DEFINITIONER

W Vision En vision idr en malbild dver ett framtida 6nskat
lage. Nar politiker och tjdnstemén i Skovde pratar om vér
vision dr det Vision Skdvde 2025 som avses.

B Mal Syftet med att formulera mél for verksamheten ar att
fortydliga inriktningen och ambitionsnivan for utvecklings-
arbetet. De mal som kommunfullméktige beslutar om ar vik-
tiga mal for Skovdes ldngsiktiga utveckling. Ndmndernas
mal kompletterar och specificerar kommunfullmaktiges mal.
Namndernas mal bor uppnas inom mandatperioden eller en
kortare tidsperiod.

M Strategi En strategi beskriver pé vilket sitt ett mél ska
infrias, vilken handlingsvédg som viljs. Till exempel dka
delaktigheten i..., satsa pd... och sé vidare.

M Resultatmatning Detta ar ett matt som fortydligar pa
vilket satt vi vill midta maluppfyllelse. Méttet bor ha ett mal-
vérde for att tydligt visa vilket resultat som efterstrivas.

W Aktivitet Begreppet aktivitet anvénds for att beskriva
vad som konkret ska utforas, till exempel revidera dversikts-
plan eller implementera ungdomspolitiska programmet.
Aktiviteter finns inte i kommunfullméktiges styrkort.

Skovde — Strategisk plan med budget 2015-2017
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Kommunfullmdktiges styrkort for mandatperioden 2015-2018

Perspektiv Strategiska mal och strategier Resultatmatning

Kund & samhalle S . o L Medborgarundersckning
Skovde har invanare som ar néjda med sina liv 5

"Skovderegionen ar kand i och den samhillsservice som erbjuds.” Upplevd halsa

landet som en vdlkomnande och [T-infrastruktur

vaxande region d&r manniskor Strategier fran programférklaringen:

mots, verkar och mar bra” Styrkortet kommer att kompletteras med strategier och resultatmét-

ningar efter det att kommunfullméktige beslutat om politisk program-
férklaring for mandatperioden.

( v
Vision Andel fossilfritt bransle i

Skévde 2005 "Skovde anvander sa gott som uteslutande il sanmifelle

fornybar energi ar 2025." S
Andel fossilfritt bransle i

Strategier fran programférklaringen: Skovde kommun som

. . rganisation
Styrkortet kommer att kompletteras med strategier och resultatmat- CIEEhIELIY
ningar efter det att kommunfullméktige beslutat om politisk program-

forklaring for mandatperioden.

I Meritva arsk
"Andelen Skovdebor med hogskoleutbildning har eritvaden Grskurs 9

okat under perioden 2011-2025. Okningen har Betygspodng slutbetyg
varit snabbare dn genomsnittet for riket.” gymnasiet
Andel elever med full-
Fokus under Strategier frén programférklaringen: standiga gymnasiebetyg

datperioden: ) "
manaatperiogen Styrkortet kommer att kompletteras med strategier och resultatmdt-

ningar efter det att kommunfullméktige beslutat om politisk program-
férklaring fé6r mandatperioden.

Andel av befolkningen med

Att skapa férutsattningar :
akademisk examen

fér nya bostéder och nya
jobb har hégsta prioritet.

Unga mdénniskor &r en
viktig mélgrupp for tillvaxt

och framtida utveckling. Lokal stolthet

"Skovde har ett varumarke som ar valkant i hela

Folkhélsa, mangfald och Sverige.” Nationell kdnnedom
Jja@mstélldhet &r perspektiv

som ska beaktas i allt

Strategier fran programférklaringen:
utvecklingsarbete. 9! prog 'ng

Styrkortet kommer att kompletteras med strategier och resultatmat-
ningar efter det att kommunfullméktige beslutat om politisk program-
forklaring for mandatperioden.

"Skovde har 60 000 invanare ar 2025." Antal invanare

Antal producerade bostader

Strategier fran programférklaringen: Utveckling lokal arbets-

Styrkortet kommer att kompletteras med strategier och resultatmat- marknadsregion

ningar efter det att kommunfullméktige beslutat om politisk program- _
forklaring fér mandatperioden. Handelsindex

Besoksnaring
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Perspektiv Strategiska mal och strategier Resultatmatning
Kvalitet & effektivitet i Kommunens kvalitet i
vara processer "Skovde ko_mmun 5_r en flexibel, kundorienterad korthet (SKL)

och effektiv organisation.”
“Den kommunala organisationen Kontaktcenter, serviceniva

arbetar pa ett effektivt, réttssakert  strategier fran programférklaringen:
och &ndamalsenligt satt for att ge

; Styrkortet kommer att kompletteras med strategier och resultatmét-
Skdvdeborna bra

ningar efter det att kommunfullméktige beslutat om politisk program-

service” férklaring fér mandatperioden.
Beslut har fattats om att inféra en ny politisk organisation fran och med 1 januari 2015. Under
hésten 2014 kommer beslut fattas om hur tjidnstemannaorganisationen ska utformas. Fokus under
mandatperioden d&r att fa ut de énskade effekterna av sjalva omorganisationen. Dessa &r i korthet:
e Tydligare strateqgisk styrning fér 6kad maluppfyllelse i resan mot Vision Skévde 2025.
e Stérka rollen som samhéllsutvecklare och ledare i det regionala utvecklingsarbetet.
o Alla kontakter med kommunen &r anpassade efter kundens behov som ocksa styr var verksam-
hetsutveckling.
e Medborgare, féretagare, féreningar och besékare upplever ett positiv bemétande hos
kommunens medarbetare.
Aven detta perspektiv kommer att kompletteras med strategier och resultatmétningar efter det att
kommunfullméktige beslutat om en politisk programférklaring fér mandatperioden.
RS CIE "Skovde kommun ar ett starkt arbetsgivar- Medarbetarenkat
"Skdvde kommun ska vara en varumarke (employer branding).” Andel anstallda med
attraktiv arbetsgivare dar saval 2rsarbetstid
ST T2 S e 2 [T e Strategier fran programférklaringen: x
lighet att vaxa i sina olika & e el , ) Andel anstallda som
roller for att ge véra kunder och Styrkortet kommer att kompletteras med strategier och resultatmét- ofrivilligt arbetar deltid

uppdragsgivare god service och ningar efter det att kommunfullméktige beslutat om politisk program-

férklaring fér mandatperioden.

bemétande”
Frén och med 1 januari har Skévde kommun samlat hela arbetsgivaransvaret under
kommunstyrelsen och alla medarbetare har kommunstyrelsen som anstallnings-
myndighet.
Ekonomi " .
Resultatet ska vara tva procent av skatter och Resultat
Skévde kommun har en god eko- bidrag i genomsnitt 6ver mandatperioden.” Skattesat
nomi med 1&g skatt och l&ga av- BRI
gifter” Strategier: Soliditet

e Skattefinansiera investeringar sa langt som mojligt.

e Aktiv garstyrning av tillgangar i syfte att finansiera satsningar pa
tillvaxt.

e Arbeta strategiskt med lokalférsorjning.

e Sok medfinansiering av infrastruktursatsningar.

e Ge anldggningsbidrag till féreningar for drift av idrottsplatser och
anldggningar.
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Ett ar av planering och uppféljning

December

\
\
\

November

Oktober

Beredning av
investeringar

I
I
I
|
«  Uppfélining och analys e
\
I
I
|
I
|
|
|
I

V' i (2025 budgetarbete
-—-- ISion ﬁ

T

Januari

Februari

Planering

Tjanstemdnnens
budgetarbete

7 Majoritetens

Mars

=

September

73)

Augusti

Allt hanger ihop!

Arshjulet visar hur den styrning och uppfoljning som sker
fran kommunfullmaktige och kommunstyrelse till ndmnd
hianger samman. Modellen, arshjulet, ska sikerstdlla att det
larande vi tillgodogor oss i arbetet med uppféljning och
analys ligger till grund for planeringen framét. I Riktlinjer
for ekonomi- och verksamhetsstyrning” finns en utforligare
beskrivning av styrningen och hur ansvaret dr fordelat i
Skovde kommun. Eftersom en ny organisation triader i kraft
1 januari 2015 pagér en oversyn av styrdokumenten for
ekonomi- och verksamhetsstyrning. Arbetet kommer att
vara klart under hosten 2014.

Skovde — Strategisk plan med budget 2015-2017

April

positionens
pudgetarbete

Skovde kommuns drshjul.

Planering

Strategisk plan med budget for perioden 2015-2017 besluta-
des av kommunfullméktige den 16 juni 2014. Som ett stod
for det politiska arbetet tog kommundirektdren, med stod av
sin ledningsgrupp och ekonomer, fram rekommendationer
infor det politiska arbetet med budget. Rekommendatio-
nerna tog hdnsyn till kommunens finansiella mal och poli-
tiska mal och ambitioner och grundar sig pa analyser for
hur konjunktur och skatteintdkter bedoms utvecklas, demo-
grafiska fordndringar, kommunens ekonomi samt analyser
av vad som &r bra och mindre bra i kommunens verksam-
heter.



Tjansteminnens rekommendationer (perioden 2015-
2017) overldmnades till politiker i kommunstyrelsen, nimn-
der och bolag den 3 april 2014. Aven foretridare for partier
som &r representerade i kommunfullméktige, men inte har
nagra ledaméter i styrelser eller ndimnder, var inbjudna.
Fackliga foretrddare i den centrala samverkansgruppen har
ocksa l16pande fatt information. Efter 6verlamnandet tog
det politiska arbetet vid. Majoriteten presenterade sitt bud-
getforslag den 13 maj 2014. Forslaget har dérefter beretts
infor beslut i kommunfullméktige. Parallellt tog oppositio-
nen fram budgetforslag.

Néamnderna beslutar senast i december om verksamhets-
plan och internbudget (géller ej valar eftersom den nya
mandatperiodens namnd forst tilltrader 1 januari 2015).
Mallar och anvisningar tas fram utifran kommunfullmakti-
ges styrkort. Infor ndmndens arbete ldmnar forvaltnings-
cheferna/sektorscheferna ett underlag till sina respektive
ndmnder som redovisar forslag pa hur nimnden bor priori-
tera for att nd hog maluppfyllelse utifran givna resurser.
Néamndsordforanden ska samrada om verksamhetsplanerna
fore ndmndbeslut.

I verksamhetsplanerna redogors dven kortfattat for
nidmndernas arbete med intern kontroll. Kommunstyrelsen
anmaéler ndmndernas verksamhetsplaner och internbudgetar
till kommunfullméktige.

I ndimndens arbete med att ta fram sin egen verksamhets-
plan ska en analys goras av ndmndens nuldge och omvirld
for att jamfora det med “det 6nskade lage” som beskrivs i
visionen, programforklaringen och kommunfullméktiges
styrkort. Ndmnden vérderar och prioriterar vilka av kom-
munfullméktiges mal som det finns behov av att kraftsamla
sarskilt kring utifran relevans for nimnden och dir det 6ns-
kade laget dnnu inte dr uppnatt. Ndmnden kompletterar
daven med mal dar behov finns for att uppna nationella eller
regionala krav formulerade i till exempel lagar och forord-
ningar.

Investeringar beslutas ocksd om i ”Strategisk plan med
budget”. Investeringar kraver sarskild beredning av flera
skdl. Investeringar ger i regel stora paverkningar pa kom-
munens arliga driftbudget under méanga ar. Behov finns av
samordning over forvaltningsgrianser/sektorer och en lang-
siktig planering. I ndmndernas verksamhetsberittelse anges
investeringsbehovet for den kommande femarsperioden.
Den 1 september ska nimndernas investeringsbehov ldmnas
till lokalstyrgruppen for beredning. Den 1 december dver-
lamnar infrastrukturgruppen och lokalstyrgruppen investe-
ringsforslag till ekonomistaben. Ekonomistaben
sammanfattar materialet infor en investeringsberedning
under december 2014.

Uppfdljning
Uppfoljningsrapporter (tertialrapporter) om kommunens
ekonomi och verksamhetsmassiga utfall ska ske till kom-
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munfullméktige vid tre tillféllen. Den forsta tertial-
rapporten (T1, per 30 april) rapporterar nimnderna till
kommunstyrelsen hur respektive nimnds ekonomi utveck-
lats och hur utvecklingen for resten av aret bedoms (helars-
prognos). Syftet med rapporteringen &r att kommun-
styrelsen ska fa ett bra underlag for att avgéra om namn-
derna foljer den strategisk plan med budget som har beslu-
tas av kommunfullméktige. Som ett led i uppsiktsplikten
traffar KSAU ocks& ndmndernas presidier i en dialog.

Den andra tertialrapporten (T2, per 31 augusti) dr den
formella delarsrapporten och inkluderar savél uppf6ljning
av ekonomi som verksamhet. En bedomning av méluppfyl-
lelse for kommunfullmiktiges mal och nimndernas mal re-
dovisas. Syftet med delarsrapporten &r dels att uppné lagens
krav pa rapportering och dels att fa aktuell information
infor ndmndernas beslut om verksamhetsplan och intern-
budget. KSAU traffar nimndernas presidier i en dialog
kring ndmndens maluppfyllelse.

Nimndernas verksamhetsberiittelse och Skovde kom-
muns arsredovisning (T3, 31 december) 4r en omfattande
rapportering av ekonomi och verksamhet som ligger till
grund for beslut om ansvarsfrihet for namnder och styrelser.
En resultatreglering av ndmndernas resultat gors innan ars-
redovisningen beslutas. Denna rapportering ligger till grund
for nésta periods “’Strategisk plan med budget”.

I mars 2015 kommer budgeten for ar 2015 att revideras,
avseende ombudgetering av investeringsprojekt samt upp-
daterade prognoser over skatteintdkter och dvriga finansi-
ella poster.

MODELL FOR ANALYS

Ett bra beslutsunderlag grundas pa en analys. En fullgod analys
innehaller flera steg och bor tas fram i samverkan mellan flera
olika kompetenser for att belysa fragestéallningen utifran flera per-
spektiv och erfarenheter.

IAKTTAGELSE

Vad ser vi? Kan till exempel vara statistik eller handelser i var
omvérld.

BEDOMNING

Vilka bedémningar kan vi géra utifran vara iakttagelser? Ar "vi”
rétt grupp for att géra bedémningen eller borde nagon med annan
kompetens finnas med?

SLUTSATSER

Vilka slutsatser kan vi dra utifran vara iakttagelser/bedémningar?
Hur paverkar det verksamheten/vara kunder?

REKOMMENDATION
Vilka rekommendationer till atgarder kan vi enas kring?

Skovde — Strategisk plan med budget 2015-2017
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Skovdes finansiella mal &r att arets resultat minst ska mot-
svara tva procent av skatter och bidrag som ett genomsnitt
under mandatperioden. Fér planperioden motsvarar det ett re-
sultat pa 50-55 miljoner kronor per ar. Det budgeterade resul-
tatet for planperioden dr mellan 38-60 miljoner kronor.

Sammanstallning
Budget  Plan Plan
2015 2016 2017
Arets resultat (mnkr) 38,3 55,1 60,1
Arets resultat i % av skatter och bidrag 1,5 2,1 2,2
Skatteintakter (mnkr) 2534 2648 2768
Okning av skatteintakter (%) 4,2 4,5 4,5
Okning av kostnader (%) 3.3 43 4.8
Investeringutgift (mnkr) 243 230 315
Nettointékt exploateringar (mnkr) 9,9 5,2 41,2

Kanslighetsanalys
® En procent samre eller battre skatteunderlagsutveckling i
riket ger kommunen 25 mnkr i ldgre eller hdgre skatteintakter

En procent I6nedkning kostar cirka 18 mnkr i 6kade personal-
kostnader

e 100 invénare paverkar skatteintdkterna med i snitt 4 mnkr
® Tio ore i utdebitering ger ca tio mnkr i 6kade skatteintakter
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Ekonomiska forutsattningar

SKATTER OCH STATSBIDRAG
I berdkningen av det ekonomiska utrymmet for aren 2015-
2017 har foljande antaganden varit utgdngspunkten:

Befolkningsunderlaget for budgetar 2015 baseras pa
antal invanare 1 november 2014
(prognos 53 147 invanare).

Aldersstrukturen foljer Skovdes officiella befolknings-
prognos.

Utdebiteringen blir 20:86, hela planperioden.

Skatteunderlaget i riket dkar i enlighet med Sveriges
Kommuner och Landstings (SKL) prognos.

Skatteunderlaget i Skovde utvecklas som i riket.

Bidrag och avgifter inom den kommunalekonomiska ut-
j@mningen beréknas i enlighet med SKL:s prognoser.

En investering pa 100 mnkr medfér arliga kostnader i snitt med
tio mnkr

Okad upplaning med 100 mnkr dkar rantekostnaderna med
cirka 3,5 mnkr

Av en generell statlig satsning pa primédrkommunerna far
Skdvde ca 0,5 %




Antagandena ovan sida ligger till grund for berdkningen av
intékter fran skatter och generella bidrag for aren 2015 —
2017. Skatteunderlagsprognosen bygger pa SKL:s bedom-
ningar i cirkuldr 14:17 daterad 2014-04-29.

Skatteprognos

Budget Plan Plan
(mnkr) 2015 2016 2017
Skatteintakter 2240,6 23593 24749
Generella statsbidrag * 293,5 288,7 292,7
Summa intakter 25341 26480 2767,6

* [ generella statsbidrag ingdr: inkomstutjimningen, kostnadsutjimningen,

regleringsbidragl-avgift, strukturbidrag, inforandebidrag, LSS-utjimning,
Jastighetskattbidrag och ev. konjunkturbidrag samt slutavrikning.

Befolkningsutvecklingen &r en av de parametrar som bi-
drar till kommunens skatteintdkter och generella statsbi-
drag. Kommunens befolkningsprognos uppskattar antalet
invanare per den 31 december varje ar. De skatter och bi-
drag kommunen erhéller bygger pa den faktiska befolk-
ningsméngden den 1 november aret innan budgetaret.

Befolkningsprognos

2014 2015 2016 2017
Antal invanare 1/11 aret innan 52749 53147 53616 54262
Procentuell utveckling 1,1% 0,8% 0,9% 1,2%

I Sverige finns ett skatteutjdmningssystem som syftar till
att garantera alla kommuner likvardiga ekonomiska forut-
sattningar for att driva verksamhet oavsett strukturella for-
héllanden. Skévde kommun har en teoretiskt berdknad
strukturkostnad som understiger den berdknade struktur-
kostnaden i riket. Detta innebér att Skovde kommun bidrar
till kostnadsutjdmningssystemet. Skovdes invanare har en
lagre medelinkomst dn riket och far darfor bidrag fran in-
komstutjamningssystemet.

BUDGETRAMAR
Som allmén princip vid férdelning av kommunens resurser
géller foljande:

e Utgangspunkt ar gillande ram som skrivs upp med ett
pris- och personalkostnadsindex

e Demografimodell som anpassar ramanslaget for barn-
omsorg, grundskola och gymnasieutbildning efter
kommunens befolkningsstruktur

e Forandringar som beror pa nyinvesteringar

e Forandringar som beror pa dndrad verksambhet, lagliga
krav eller huvudmannaskapsforiandringar

Strategisk plan med budget
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e For okade hyreskostnader vid investeringar har namn-
derna kompenserats med 100 procent

e Stindig forbéttring om en procent under planperioden

e Politiska prioriteringar

Indexupprakning
Budget Plan Plan
(%) 2015 2016 2017
Personalindex 2,2 3,0 3,0
Prisindex intakter/kostnader 1,0 1,0 1,0
Intern upprakning 1,2 1,2 1,2
Internranta 2,9 2,9 2,9

Personalomkostnadspaslag ar berdknat pa 38,86

Om den generella kostnadsokningen blir hogre dn kalky-
lerat méste nimnden kompensera detta genom effektivise-
ringar eller omdisponeringar. Blir den generella kostnads-
okningen ldgre far nimnden disponera overskottet. Om till-
delad ram inte rdcker ska nimnden prioritera om i verksam-
heten. Avskrivningar sker enligt rak nominell metod och
namnderna belastas med kapitalkostnader manaden efter
det att investeringen tagits i bruk. Inriktningen &r att lo-
kalbrukaren betalar vad lokalerna kostar att driva och dga
pa lang sikt, det vill sédga inklusive erforderligt underhall.
Oversyn av sjilvkostnaden sker vart femte &r. Internhyran
berdknas individuellt for varje objekt. Kostnadskomponen-
terna i hyran justeras arligen med ett sammanvégt prisin-
dex. Det hyresbelopp som en uppsagd lokal betingar ska
tillfalla den ndmnd som &vertar lokalen.

RESURSFORDELNINGSMODELL

Faktiskt antal barn och elever som var boende i Skovde
kommun 1/1 2014 anvénds dven for att berdkna justeringar
i kommunbidragen for skolndmnden och utbildningsndmn-
den och kompletteras med antalet prognostiserade fodda
under 2014 och framét. Avstimningar kommer att ske tva
ganger per ar och nimnderna kommer att erséttas for fak-
tiskt antal barn/elever. Antalet barn och elever i skolndmn-
dens verksamhet kommer att 6ka de kommande tva éaren,
medan antalet elever i utbildningsndmndens verksamhet
kommer att minska négot och detta kommer att stilla krav
pa fortsatta anpassningar av verksamheterna. Demografi-
berékningen for utbildningsnimnden utgar ifran antalet ele-
ver boende i Skdvde kommun. Tillkommande elever fran
andra kommuner ingér inte i modellen. Antalet dldre kom-
mer att 6ka under planperioden vilket kommer att paverka
omvardnadsndmndens verksamhet. Har finns dock ingen
demografimodell for justering av kommunbidrag.
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Antal barn/elever per verksamhetsform

i Forandring

Alder 2015 2016  2015-2016

Forskola (1-5ar) Vt 3057 3056 Okn. 11 barn
Ht 3056 3068

Fritidshem Vt 2187 2227 Okn. 95 elever
Ht 2227 2282

Grundskola (6-15 ar) Vt 5477 5568 Okn. 187 elever
Ht 5568 5664

Gymnasieskola (16-18 &r) Vt 1659 1590 Minskn. 30 elever

Ht 1590 1629

Fritidsbarn berdknas med att i genomsnitt ar 65 % av
barnen i dldrarna 6-11 ar &r inskrivna i skolbarnsomsorgen.
(Ca 80 % av barnen i aldrarna 6-9 ér &r inskrivna i skol-
barnsomsorgen och ca 30 % av barnen i dldrarna 10-11 &r.)

FORANDRINGAR | BUDGETRAMARNA
I tabellen nedan visas forédndringar av budgetramarna inde-

lade i olika kategorier. Under planperioden 6kar kostnader-
na med 245 mnkr.

Effekter i mnkr av budgetberdkningar
Budget  Plan Plan

(mnkr) 2015 2016 2017

Index upprakning 48,0 59,8 80,0
Demografiberdkning 2,7 3,4 7,7
Satsningar 55,6 34,8 27,4
Standig forbattring -23,9 -25,0 -25,0
Summa 82,4 73,0 90,1
Okning av skatteintdkter 101,3 1139 1196

KOMMUNENS BUDGET

Nedan redovisas kommun bidragen per ndmnd, for en mer
detaljerad information se bilaga 3. Kommunbidragen 14m-
nas som en nettosumma men namnderna ska uppritta sin
internbudget brutto med kostnader och intikter inom befint-
ligt kommunbidrag. Namnderna ansvarar for att beslutad
verksamhet uppnas inom tilldelad budgetram. Vid omforing
av kommunbidrag mellan ndmnder ska beslut fattas av
kommunfullméktige.
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Némndernas kommunbidrag uppgar 2015 till 2 503 mnkr
jdmfort med 2 441 mnkr i den reviderade budgeten for ar
2014. Det ar en 6kning med 2,5 % fran 2014 till 2015.
Samtliga ndmnders ramar ar uppriknade med pris- och per-
sonalindex for 2015. For aren 2016 och 2017 sa dr upprék-
ningen inte utfordelad per ndmnd. I diagrammet
askadliggors kommunbidrag for planperioden uppdelat pa
respektive ndmnd.

Kommunens budget

Rev

Budget Budget Plan Plan
(mnkr) 2014 2015 2016 2017
Byggnadsnémnd 12,1 12,4 123 122
Fritidsndmnd 106,7 109,6 1096 1141
Kommunfullmaktige och revision 7,1 54 5,1 5,1
Kommunstyrelse 257,2 253,4 250,9 2469
Kulturndmnd 48,7 49,4 48,9 48,5
Omvéardnadsnamnd 7426 763,1 765,0 7672
Skolndmnd 796,6 8201 821,7 8247
Socialndmnd 170,7 176,2 178,1 176,3
Teknisk Namnd, Exkl. Affarsverk 65,0 73,7 83,6 83,9
Utbildningsnamnd 2293 231,7 2304 2298
Oférdelade kapitalkostnader 4,8 83 10,9 13,0
Summa skattefinansierad
verksamhet 24408 25032 25165 25266
Teknisk Namnd, Affarsverk -1,5 -1,0 -1,0
Finansforvaltningen = - = =
Centrala poster -210,7 ~ -200,0 -114,0 -10,5

Verksamhetens nettokostnader

fore avskrivningar 22286 23022 24014 25160
Verksamhetens nettokostnader -2 228,6 -2302,2 -2401,4 -2516,0
Avskrivningar -1549  -1629 -160,0 -160,0

Verksamhetens nettokostnader -2 383,4 -2465,1 -2561,4 -2676,0
Skatteintakter enl. riksprognos

(april 2014) 2131,7 2240,6 23593 24749
Generella statsbidrag enl. riks-

prognos (april 2014) 2949 2935 288,7 2927

Finansiella intakter 7,6 7.3 6,5 6,5

Finansiella kostnader -33,6 -38,0 -38,0 -38,0

Arets resultat 17,2 38,3 55,1 60,1

Resultatbudget, finansieringsbudget samt balansbudget
aterfinns i bilaga 1.



Investeringar

Omfattande satsningar pé investeringar gors for budgetpe-
rioden 2015 —2017. Aven den reviderade investeringsbud-
geten for 2014 &r pa en hog niva vilket utldser en drifts-
paverkan 2015. Namndernas driftbudgetar utokas med cirka
74 miljoner kronor under aren 2015 — 2017 som hérrors till
planerade investeringar, i den summan ingar dven kostnader
for personal som behdvs nir nya forskolor och gruppbo-
ende byggs.

Totalt uppgar investeringsbudgeten for perioden 2015-
2017 till 788 miljoner kronor exklusive investeringar i taxe-
finansierad verksamhet som uppgér till totalt 52 miljoner
kronor.

Investeringsbudgeten om 788 miljoner kronor for perio-
den 2015-2017 ar fordelad enligt foljande.

e Inventarier 103,9 mnkr

e Fastighetsforvarv 70 mnkr

e Infrastruktur 205,5 mnkr

e Forskola och grundskola 187,5 mnkr

e Gymnasie- och vuxenutbildning 33,5 mnkr

e Omvardnad — gruppbostdder 37 mnkr

e Kultur 1,5 mnkr

e Fritid 32 mnkr

e Kok 70 mnkr

e Generella- och finansierade investeringar 22 mnkr

e Energieffektiviseringar 12 mnkr

e Ovriga (reservkraftverk, ombyggnad stadshuset mm)
13,1 mnkr

Till de storre investeringsprojekten géllande lokaler
hor Bissgardens forskola med 26 miljoner kronor, Tidan-
skolan tillbyggnad 17 miljoner kronor, tva centrala for-
skolor om totalt 47 miljoner kronor (total projektbudget
56 mnkr) samt ny central skola F-6 for 350 elever 84 mil-
joner kronor (total projektbudget 130 mnkr). Under 2017
aterfinns tre investeringsprojekt kopplade till Arena bad
om totalt 28 miljoner kronor.

Gallande infrastruktur ar investering i stadskarnans ut-
veckling pa 30 miljoner kronor samt trafikplats Norra
Ryd pé 26 miljoner kronor de enskilt stdrsta investeringar
under planperioden. Aven trafikplats Aspd 15 miljoner
kronor och ombyggnad av Stationsgatan 22 miljoner kro-
nor tillhor de storre investeringsprojekten.

For den taxefinansierade verksamheten uppgéar inve-
steringarna till 52 miljoner kronor vilka frimst avser
16pande investeringar i infrastrukturen for vatten och
bredband.

Investeringsbudget

Rev

Utfall Budget Budget Plan Plan
(mnkr) 2013 2014 2015 2016 2017
Inventarier 52,4 42,8 34,3 26,8
Fastighetsforvarv 33,7 20,0 25,0 25,0
Infrastrukturinvesteringar 104,4 79,5 70,0 56,0
Lokalinvesteringar 322,8 101,1 100,5  207,0
Nettoutgift 251,0* 513,3 243,4 229,8 314,8
Afférsverksamheten 39,0 23,8 19,0 19,0 14,0

* exkl. finansiell leasing.
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Néamnderna kompenseras med 100 procent av de kost-
nader som uppstar med anledning av investeringar, foru-
tom for reinvesteringar i inventarier som finansieras
inom ram. Totalt paverkar investeringsbudgeten ndmn-
dernas drift med cirka 74 miljoner kronor for aren 2015
—2017. Da ingar inte driftskostnader for investeringar
som har ibruktagandetid efter 2017. I de kalkyler som
ligger till underlag for nimndernas driftkompensation
ingér en internrdnta pa 2,9 procent.

Exempel pa storre investeringsrelaterad driftspaver-
kan under 2015 - 2017:

e Bissgardens forskola 7,1 mnkr

o Gymnasiesirskola 2,9 mnkr

e Stopenskolan 2,7 mnkr

e Tidanskolan tillbyggnad 4,4 mnkr
e Tva centrala forskolor 15,4 mnkr
e Gruppbostiader 9,6 mnkr

e Upprustning kdok 6,3 mnkr

e Infrastruktur 13,9 mnkr

I ovanstaende exempel ingar samtliga investeringsrela-
terade kostnader vilket innebér att &ven de kostnader som
regleras via demografimodellen for skol- och utbildnings-
forvaltningen ingéar som dr kopplade till investeringspro-
jekt.

For ar 2014 uppgér investeringsbudgeten till cirka 537
miljoner kronor varav 175 miljoner kronor avser ombud-
getering av ej fardigstéllda projekt under ar 2013. Om-
budgeteringar kravs dé projekt forsenas och
ibruktagandetiden skjuts framat i tid.

For Skovdes del har investeringsnivéan varit hog under
de senaste sex aren. Investeringsnivén har i genomsnitt

Investeringsniva (mnkr)
600

500
400
300
200

100

2008 2009 2010 201 2012
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uppgatt till cirka 330 miljoner kronor per ar, totalt 1 974
miljoner kronor for perioden 2008-2013. Det finns en
svérighet att jamfora investeringsnivan med andra kom-
muner da variationerna mellan enskilda ar ofta &r stora,
speciellt i mindre kommuner, dér stdrre investeringar pa-
verkar de enskilda aren kraftigt. Siffrorna kan ocksa pa-
verkas om en kommun har stor del av sin investerings-
tyngda verksambhet i bolagsform. Det nyckeltal som an-
vands av KFI, KommunForskning i Vistsverige, visar in-
vesteringar i relation till verksamhetens nettokostnader.
For Skovdes del ger detta nyckeltal en genomsnittlig niva
pa 10,7 procent for perioden 2010-2012. Medelnivan for
Vistra Gotaland och Halland var 8,7 procent och for riket
7,6 procent for samma period.

Tillbyggnaden av Arena Skovde som stod klar i slutet
av 2009 &r den enskilt storsta investeringen pa cirka 500
miljoner kronor. Aven flera ny- och ombyggnationer av
forskolor har genomf6rts for att bibehalla kapacitet men
ocksa for att mdta en okad efterfragan. Rosenhaga Social-
psykiatri, Byggprogrammet Kavelbro, Hotel & Restau-
rang Kavelbro, dldreboendet Ekedal och satsningar pa
infrastruktur dr andra exempel pa omfattande investe-
ringar de senaste dren. Under 2012 och 2013 har &ven in-
vestering i nybyggnation av Billingsskolan pabdrjats, ett
projekt om totalt cirka 121 miljoner kronor.

Skovde kommuns dvergripande ekonomiska mal ar att
“resultatet ska vara tva procent av skatter och bidrag i ge-
nomsnitt over mandatperioden”. Strategin gillande inve-
steringar 4r att de ska skattefinansieras sa langt mojligt
dvs. en sjdlvfinansieringsgrad pa 100 procent. Ett resultat
om 45 miljoner kronor motsvarar en sjélvfinansiering om
cirka 200 miljoner kronor. Under 2013 genomfordes in-
vesteringar for 290 miljoner kronor vilket motsvarade en
sjélvfinansieringsgrad pa 81,9 procent (2012 — 53,1 pro-
cent).

2013 2014 2015 2016 2016
Rev Budget Budget Budget
Budget



Investerings- och resultatbudgeten for perioden 2015 —
2017 innebér att det finansiella malet, sjélvfinansiering,
inte kommer att nas under budgetperioden. Investerings-
budgeten for perioden 2015 — 2017 6kar kommunens ex-
terna lanebehov med cirka 200 miljoner kronor vilket
innebdr att kommunens rénteexponering okar.

Okad sjilvfinansiering uppns genom eget resultat
eller genom forséljning av anldggningstillgangar. Att 6ka
sjdlvfinansieringsgraden genom ett dkat resultat innebar
en 6kning av nuvarande resultatmal (2 procent av skatter
och bidrag)

Samtliga investeringar for Skovde kommun perioden
2015 — 2017 framgér av bilaga 2.

Exploateringsbudget 2015-2017 - Totalt inkl. affarsverken

2015
Omrade Intékt Kostnad
Horsas Tradgardsstaden etapp 1 2,0 2,7
Horsas Tradgardsstaden etapp 2 12,0 5,3
Hasslum 2 0,0 0,2
Karstorp Frostaliden 0,0 3,0
Hasselbacken etapp 1 Grphus 0,0 0,2
Hasselbacken etapp 2 Villaomrade 2,5 0,2
Bissgarden 3 1,5 0,1
Bjorkebacken 0,0 0,0
Hentorp Sédra 5,0 2,0
Mossagarden 0,0 0,0
Ringblomman 0,0 0,0
Aspd 0,0 0,0
Daldernavagen 1,5 2,0
Karl Magnussons vég 0,0 0,0
Ekedal 10,0 2,0
Hasslum etapp 3 1,0 3,0
Hasslebacken Etapp 3 0,0 0,0
Tidan Néarlunda 0,1 0,3
Hasslum vastra 2,8 0,0
Timboholm 2 1,0 0,5
Stallsiken 10,0 1,0
Hasslum Vaster kv Kylaren 0,0 0,5
Ekebacken 0,0 0,0
Norra Ryd 0,0 8,0
Timboholm Risatorp 0,0 0,0
Timboholm Karlslund 1,5 3,0
Karlsro 0,0 7,0
SUMMA 50,9 41,0

Netto
-0,7
6,7
-0,2
-3,0
-0,2
2.3
1,4
0,0
3,0
0,0
0,0
0,0
-0,5
0,0
8,0
-2,0
0,0
-0,2
2,8
0,5
9,0
-0,5
0,0
-8,0
0,0
-1,5
-7,0

i
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Exploateringsbudget

De storre exploateringsprojekten under planperioden ér
Stallsiken, Ekedal, Hentorp sodra och Triddgardsstaden
etapp 2. Norra Ryd ér ett nystartat exploateringsomrade for
verksamheter. Initialkostnaderna f6r omradet kommer att
vara hoga da kommunen borjar med att 16sa in fastigheter
samt paborjar en nerlaggning av en starkstromskabel frén
Vattenfall. Startkostnader for inldsen av fastigheter kommer
under 2014 att uppga till ca 8 miljoner kronor. Intdkter for
exploateringsomradet berdknas att inkomma forst ar 2016.
Tradgardsstaden etapp 2, kommer att paborjas under 2013-
2014. Initialkostnaderna blir stora under de forsta aren
innan tomtforséljningen kan paborjas. Berdknade startkost-
nader under 2013-2015 &r ca 20 miljoner kronor. Intdkterna
frén tomtforséljningen berdknas att inkomma forst ar 2015
och framat.

2016 2017

Intdkt  Kostnad Netto Intdkt  Kostnad Netto
0,8 0,5 0,3 0,0 0,0 0,0
15,0 53 9,7 15,0 4,8 10,2
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 4,0 -4,0 6,0 1,0 5,0
0,0 0,2 -0,2 0,0 0,0 0,0
2,5 0,2 2,3 2,5 0,2 2,3
1,5 0,1 1,4 1,5 0,1 1,4
0,3 0,1 0,2 0,3 0,2 0,1
6,0 0,0 6,0 2,7 0,5 2,2
0,0 10,0 -10,0 10,0 3,0 7,0
1,5 0,0 1,5 0,0 0,0 0,0
0,0 10,0 -10,0 0,0 0,0 0,0
1,5 0,0 1,5 1,5 0,0 1,5
0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 -0,5
10,0 2,0 8,0 0,0 0,0 0,0
2,0 1,0 1,0 2,0 0,0 2,0
0,0 3,0 -3,0 2,0 2,0 0,0
0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
1,0 0,4 0,6 0,0 0,0 0,0
1,8 0,2 1,6 0,0 0,0 0,0
5,0 0,6 4,4 5,0 0,0 5,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,4 0,1 0,3 0,0 0,0 0,0
6,0 8,0 -2,0 6,0 0,0 6,0
2,0 2,0 0,0 2,0 1,0 1,0
3,0 1,5 1,5 3,0 0,0 3,0
0,0 6,0 -6,0 0,0 5,0 -5,0
60,4 55,2 5,2 59,6 18,3 41,2
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Vision
Skovd

Vision Skovde 2025 &r Skovderegio
samma vision. Har beskriver vi var ge
framtidsbild for hela var stad och re
sker automatiskt, men férbattring k
val. Darfor behovs Vision Skovde 20250

2025

Det firgglada S:et &r var symbol fér mangfe

och togs fram i samband med visionsarbetet 2010.
Symbolen stéar for vara viktigaste nyckelord for
framgang; Skovde, Skaraborg, Samverkan, Samsyn,
Synergier och sist men inte minst Stolthet!
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Strategisk plan med budget
Bilaga 1: Resultat-, balans- och finansieringsbudget 2015-2017

Bilaga 1: Resultat-, balans- och
finansieringsbudget 2015-2017

Resultatbhudget

Resultatbudgeten visar det finansiella resultatet och forkla-
rar hur det uppkommit. Den beskriver hur kommunen fi-
nansierat verksamheten under aret (intikter) och vilken
resursforbrukning prestationerna fort med sig (kostnader).
Verksamhetens nettokostnader aterfinns mer detaljerade i
bilaga 3. Genom att minska de totala intékterna med de to-

Resultatbudget

(mnkr)

Verksamhetens nettokostnader

Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader
Resultatbudget (mnkr) forts

Skatteintakter enl. riksprognos (april 2014 )
Generella statsbidrag enl. riksprognos (april 2014)
Finansiella intakter

Finansiella kostnader

Resultat fore extraordinara poster

Arets resultat

Arets resultat i % av skatter och bidrag

tala kostnaderna framkommer fordndringen av det egna ka-
pitalet. Samma resultat framkommer ocksé genom att jaim-
fora det egna kapitalet i balansbudgeten i tva pa varandra
foljande ar. Fordndringen av eget kapital dr forbindelse-
lanken mellan resultat- och balansbudgeten. Resultat-
budgeten beskriver utvecklingen under en viss tidsperiod.

Rev. Budget Budget Plan Plan
2014 2015 2016 2017

-2 228,6 -2302,2 -2401,4 -2516,0
-154,9 -162,9 -160,0 -160,0
-2383,4 -2 465,1 -2561,4 -2676,0
21317 2 240,6 23593 24749
294,9 293,5 288,7 292,7
7,6 73 6,5 6,5
-33,6 -38,0 -38,0 -38,0
17,2 38,3 55,1 60,1
17,2 38,3 55,1 60,1
0,7 1,5 2,1 2,2
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m Strategisk plan med budget
Bilaga 1: Resultat-, balans- och finansieringsbudget 2015-2017

Finansieringshudget

Finansieringsbudgeten visar hur kommunen finansierar sin vesteringsverksamheten samt finansieringsverksamheten.
verksamhet och sina investeringar. Den beskriver det lik- Modellen visar érets kassaflode och hur likvida medel for-
vida flédet inom sektorerna, den 16pande verksamheten, in- andras under aret.
Finansieringsbudget
Budget Plan Plan
(mnkr) 2015 2016 2017
Den Ipande verksamheten
Avets resultat 383 55,1 60,1
Justering for av- och nedskrivningar 162,9 160,0 160,0

Justering for gjorda avsattningar

Medel fran verksamheten fére foréndring av rorelsekapital 201,2 215,1 220,1
Okning/minskning kortfristiga fordringar

Okning/minskning forrad och varulager 9,9 5,2 41,2
Okning/minskning kortfristiga skulder

Medel frén den lopande verksamheten 2111 220,3 261,3

Investeringsverksamheten
Forvarv av materiella anldggningstillgangar -243 -230 -315
Medel frén investeringsverksamheten -243,0 -230,0 -315,0

Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan 100,0 0,0 100,0
Amortering av skuld

Okning av langfristiga fordringar

Minskningar av kortfristiga fin.skulder

Medel fran finansieringsverksamheten 100,0 0,0 100,0
Avrets kassaflode 68,1 -9,7 46,3
Likvida medel vid arets bérjan 20,5 88,5 78,8
Likvida medel vid arets slut 88,5 78,8 125,1
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Balanshudget

Balansbudgeten beskriver kommunens finansiella stillning
vid en viss tidpunkt; en dgonblicksbild som visar kommu-
nens tillgangar och skulder. Balansbudgeten visar hur kapi-
tal anviénts (tillgdngar) och hur det har skaffats fram
(skulder och eget kapital). En kommun kan i princip skaffa

Balansbhudget

(mnkr)
Tillgangar

Anléggningstillgangar (materiella och finansiella)
Forrad

Fordringar

Kassa bank

Summa omsattningstillgangar

Eget kapital och skulder

Eget kapital

Avsattning for pensioner m m

Langfristiga skulder
Kortfristiga skulder

Summa eget kapital och skulder

Strategisk plan med budget
Bilaga 1: Resultat-, balans- och finansieringsbudget 2015-2017

sig kapital pa tva sitt; dels genom att lana pengar utifrdn

(frimmande kapital/skulder), dels genom att finansiera till-

gangarna med egna medel som erhalls genom att verksam-

heterna har lamnat ett ”6verskott” (eget kapital).

Budget
2015
3960,1
101,7
363,8
88,5

4514,1

28925
231,6

800,0
590

4514,1
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Plan
2016

4 030,1
96,5
363,8
78,8

4 569,2

2947,6

231,6

800,0
590

4 569,2

Plan
2017
4185,1
55,3
363,8
125,1

4729,2

3007,6

231,6

900,0
590

4729,2
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Bilaga 2: Investeringsbudget 2015-2017

Bilaga 2: Investeringsbudget 2015-2017

Investeringshudget

Investeringsbudget

(mnkr)

Inventarier
Byggnadsnédmnden
Fritidsnamnden
Kommunstyrelsen
Kulturndmnden
Omvardnadsnamnden
Skolndmnden
Socialndmnden
Teknisk Namnd
Utbildningsnémnden

Summa inventarier

Fastighetsforvarv

Infrastrukturinvesteringar
IT investeringar
Centrumplanering
Gator, GC-vagar, Trafikanordningar
Lekplatser
Handlingsplan Boulogner
Kollektivtrafikatgdrder
Ny- och ombyggnad busshallplatser 13-17
Stadskarneutveckling
Trafikplats Norra Ryd
Logistiklésningar Resecentrum
Nolhagavagen Osterut till Vag 200 etapp 4
Mariestadv. mellan Nolhagav-Mdérkekorset
Trafikplats Aspd
Stationsgatan ombyggnad
Hjovdgen-Morkekorset-Resecentrum
Gruvgatan forlangning till Falkdpingsv.
Trafikldsning kv. Vipan-Hallenbergsrondellen
Trafikplats infart Arenaomradet/Vadsboleden
Staketgatan. Stationsgatan till Légegatan

Separera cykel & gangbana pa huvudcykelvagnat

Gang- & cykelvdg Ostergatan till Backvagen
Summa infrastruktur

V[ den rorala projektbudgeten ingir budger utanfor budgetperioden 2015-2017.

2 Trafikverket iir medfinansidr.
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Total
projekt
budget '

[6pande
[6pande
[6pande
[6pande
[6pande
medfinans 2
13

30

30
25,5
33

(Al

15

22

32

3

(A

27

17

18

2

Budget
2015

58
2,1
7,5
9,5
0.3
79
1,1
42,8

20

79,5

Plan
2016

1.8

4,8
11,7
2,25

6,1

4,6

34,25

25

U UT N — 00 W N

14
22

70

Plan
2017

26,8

—_
Ul Ul N Ul 00 W

N W NN O

56



Strategisk plan med budget “
Bilaga 2: Investeringsbudget 2015-2017

Investeringshudget

Investeringsbudget Total
projekt Budget Plan Plan
(mnkr) budget ' 2015 2016 2017

Lokalinvesteringar

Férskola och grundskola

Stépenskolan A-D 39 2

Bissgardens forskola, 2016-01 27 26

Tidanskolan tillbyggnad forskola/skola, 2017-01 17 1 16

Osterbo, anpassning tillfallig forskola 1,5 1,5

Central forskola 5 avdelningar, 2017-01 29 1 28

Central forskola 5 avdelningar, 2018-06 27 1 17

Frosve forskola/skola, 2018-06 20 1 9

Central skola forskola-arskurs 6, 350 elever, 2018-06 130 1 3 80
Gymnasie- och vuxenutbildning

Gymnasiesarskola individuella program, 2015-11 48,5 10

Vasterh6jdgymnasiet, grovdisk 2,5 2,5

Kavelbrogymnasiet, trappa ansl. bibliotek med café 1 1

Kavelbrogymnasiet, lokaleffektivisering sodra delen hus 1 3,5 3,5

Kavelbro idrottshall, 2018-06 36,5 16,5
Omvardnad

Gruppbostad Vamb, 2015-07 11,5 4,5

Gruppbostad Sédra Bergvéagen, 2017-07 15 1 5 9

Gruppbostad Tradgardsstaden etapp 2, 2018-01 16,5 1 15,5

Gruppbostad, 2019-01 12-16 1
Kultur

Klimatanldggning konstmuseum/konsthall 1,5 1,5
Fritid

Vasaloppscenter med maskinhall 10,5 4

Arena bad - revonvering dusch & omkladning 7 1 6

Arena bad - utomhuspool 12 1 11

Arena bad - akattraktion 9 1 8
Ovrig verksamhet

Upprustning kok |6pande 30 20 20

Generell investering |6pande 5 5 6

Finansierade investeringar |6pande 2 2 2

Energieffektiviseringar |6pande 3 6 3

Pedagogisk utemiljo |6pande 0,5 0,5 0,5

Stadshuset, ombyggnad etapp 1 9 7 1 1

Reservkraftverk 3 1,6 1
Lokalinvesteringar 101,1 100,5 207,0
Summa 243,4 229,8 314,8
Taxefinansierad verksamhet

Affarsverk VA |6pande 15 15 10

Fibernat [6pande 4 4 4
Summa taxefinansierd 19 19 14
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R S e ors 2o
Bilaga 3: Anslag fordelat per namnd 2015-2017

Driftshudget

(tkr)

Rev. Budget Budget Plan Plan

2014 2015 2016 2017

BYGGNADSNAMND
Ram foregaende ar 10 929 12 052 12 406 12 282
Pris- och personalkostnadsindex 448 474
Framtida utveckling: Marknadsanpassning [6n 200
Framtida utveckling: Fysiskplanerare/planarkitekt 600
Omfordelning -5
Standig forbattring -120 -121 -124 -123
Arets ram 12 052 12 406 12 282 12 159
FRITIDSNAMND
Ram foregaende ar 104 000 106 697 109 609 109 621
Pris- och personalkostnadsindex 1533 1605
Kultomten ridanléaggning (berdknad from 2012-11) 105
Investering Billingebacken (berdknad from 2013-04) 201
Utbyte av kvicksilverarmatur elljusspar 36
Claesborg omkladningsrum (2014-10) 96 211
Konstgrasplan 262 739 455
Omkladningsrum Aqua Vitalis 146
Renovering duschrum Arena bad 99 -99
Vasaloppscenter med maskinhall 2015 323 653
Akattraktion Arena Skévde 5528
Utdkning Fritidsgard Flamman Sédra Ryd 500
Tjanst urv Billingen/Next -500
Omforing Fjérilshallen till FRN 529
Omfdring NEO Kulturhuset till KN -100
Framtida utveckling: Traningshall 1000
Framtida utveckling: Idrottsplatsarbetare Billingens fritidsomrade 600
Féreningsbidrag 300
Fritidsgards verksamet 300
Omfordelning -65
Standig forbattring -1144 -1067 -1096 -1096
Arets ram 106 697 109 609 109 621 114 053
KOMMUNFULLMAKTIGE
Ram foregaende ar 5128 7131 5374 5071
Ram féregaende ar kommunfullméktige 3725 5726 3964 3674
Pris- och personalkostnadsindex 42 45
Val 2014 2000 -1750 -250
Standig forbattring -41 -57 -40
Arets ram kommunfullméktige 5726 3964 3674 3674
Revision
Ram féregaende ar Revision 1403 1405 1411 1397
Pris- och personalkostnadsindex 17 20
Standig forbattring -15 -14 -14
Arets ram Revision 1405 1411 1397 1397
Arets ram 7 131 5374 5071 5071
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Driftshudget

(tkr)

KOMMUNSTYRELSE

Ram foregaende ar

PPris- och personalkostnadsindex
Utredning kultur (utvecklingsmedel)
Konsultstdd organisationsutveckling

[T-infrastrukturplan bredband (Overférs till TEN invbudget fiber)

[T-investeringar

Centrumplanering (Idpande)

Resecentrum tub, rulltrappor (berdaknad 2013-2014)
Ombyggnad kontor Stadshus
Informationsenheten, kommunikationsansvarig
Reservkraftverk

LOnesystem (PA)

Busslinje Linje 8

Folkhalsoradet 5 kr/invanare

[T-utr. fértroendevalda politiker ny mandat period
Drift IT-utr. fortroendevalda politiker ny mandat period
Marknadsféringsbidrag

Utvecklingsmedel

Stadsdelsutveckling Ryd

Inventarier Stadshus

Miljnamnden Ostra Skaraborg
Réddningstjansten Ostra Skaraborg

Driftshidrag flygplatsen

Skapa attraktivt centrum (Centrumforeningen)
Arvode Godman

AMA- atgarder ungdomsarbetsloshet

AMA- atgarder unga med funktionshinder

Framtida utveckling:Kundtjanst, kvalitétsutveckling - medborgar info/dialog E-férvaltning 1000

Framtida utveckling: Skog

Framtida utveckling: Samordning mangfaldsfragor
Framtida utveckling: E-arkiv

Framtida utveckling: Personalevent

Framtida utveckling: Resurs analys, samordning, styrning m.m.

Framtida utveckling: Utv av attraktivt arbetsgivarskap
Framtida utveckling: Beslutsstdd till politik

Framtida utveckling: Utbildning politiker ny mandatperiod
Framtida utveckling: Beslutsstdd - verksamhetsstod chefer

Framtida utveckling: Kontaktcenter, kvalitétsutv
Framtida utveckling: Upphandlare

Framtida utveckling: Redovisningsspecialist exploatering

Integration

Besparing: Effektivisering IT

Besparing: Kollektivtrafiken minskade kostnader
E-forvaltning

Marknadsféringsavtal

Utvecklingsmedel: Tjanst urv Billingen/Next
Personalutskottet ej fordelat

Personalutskottet: Strukturldner kock/kokerska till OVN
Balthazar frdn SKN

Informationstjénst éverféring fran UN

Gallerian 6verforing till TEN

Omférdelning

Standig forbéattring

Arets ram

Strategisk plan med budget
Bilaga 3: Anslag fordelat per namnd 2015-2017

Rev. Budget Budget Plan Plan
2014 2015 2016 2017
228 440 257 214 253411 250 909
3441 2835
-400
-500
-1600
458 366 293
119 132 130 173
390
777 132
650
129 116 105
1058
657
257
880 -880
330
2000 2000
20000 -20 000
300 -300
79 50
224
1400 1230
-2 800
150
200 200
2500
500
1000
750 -750 -500
200
300
2000 -2 000
2500 1000
600
600
300 -300
500 500
3000 -1 000 -2.000
608
350
2000
-1 000
-1 500
1000
250
500
-500 500
-485 485
1000
574
-564
-145
-2513 -2572 -2534 -2 509
257 214 253 411 250 909 246 866
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Bilaga 3: Anslag fordelat per namnd 2015-2017

Driftshudget

(tkr)

KULTURNAMND

Ram foregaende ar

Pris- och personalkostnadsindex

Kulturhuset (beraknad from 2013-06)

Omféring NEO Kulturhuset till KN

Framtida utveckling: Jubileumsfirande Skévde Kulturhus 50 ar
Framtida utveckling: sommarkurs inom konst och spelutveckling
Klimatanldggning

Omférdelning

Standig forbattring

Arets ram

OMVARDNADSNAMND

Ram foregaende ar

Pris- och personalkostnadsindex

Korttidshem LSS Claesborgsvéagen (berdknad 2013-04)
Rosenhaga

HSL drende

Gruppbostad forhyrning Timmervagen (2014-01)
Gruppbostad Tradgardsstaden etapp 1 (2014-09)
Gruppbostad Vamb (2015-07)

Gruppbostad Aspé (2016-07)

Gruppbostad Sédra Bergvagen (2017-07)
Gruppbostad Tradgardsstaden etapp 2 (2018-01)

Framtida utveckling: Okade kostnader fér hemvard och hélso- & sjukvérd

Framtida utveckling: Stodteam

Framtida utveckling: demografiforandring
Anhdrighetsstod

Politisk prioritering

Strukturloner kock/kokerska

Ombyggnad kok, Norrmalm
Omférdelning

Standig forbattring

Arets ram
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Rev. Budget Budget Plan Plan
2014 2015 2016 2017
47 218 48 715 49 411 48 917
832 846
815
100
300 -300
150
41
-30
-519 0 -494 -489
48 715 49 411 48 917 48 469
713 824 742 573 763 108 765 021
15 289 16 598
1662
-3700
5178
3161 2 869
3394 2216
4329 2754
0 3740
0 300
6360
3000 3000 3000
4500
600
5000
485
631
-465
-7 852 -7 426 -7 631 -7 650
742 573 763 108 765 021 767 165
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Bilaga 3: Anslag fordelat per namnd 2015-2017

Driftshudget

Rev. Budget Budget Plan Plan
(tkr) 2014 2015 2016 2017
SKOLNAMND
Ram foregdende ar 755 287 796 613 820 103 821741
Pris- och personalkostnadsindex 15718 15981
Anpassning basar 2009 -22 021 -31 144 -40 670 7000
Demografiberdkning 31144 40 670 50 346
Anpassning till faktiskt antal barn/elever enl. Kir 849 -2670 -5 157
Claesborgs forskola (beraknad 2014-04) 502 924
Timmersdala forskola (berdknad 2014-04) 963 383
Stopen skolan A-D, (berdknad 2015-01) 2642 146
Sorbacka forskola, (berdknad 2014-01) 1001 -790
Billingskolan, (berdknad 2014-07) 4 879 4120
Osterbo anpassning till forskola 194
Central forskola (2016-08) 1380 1072
Bissgardensforskola (2016-01) 320 1597
Central Forskola(2017-01) 2 555
Aspd férskola (2016-08) 1197 1425
Tidanskolan tillbyggnad (2017-01) 1422
Lagstadielyft 4000
Balthazar 1000
Balthazar till KS -1000
Engangssatsning 3000 -3.000
Stdrka kvalitén 7 000
Politisk prioritering 2000
Ombyggnad kok, Timmersdala & Sérbacka 1099 261
Framtida utveckling: Paviljonglésningar 2850 1000 -2 250
Framtida utveckling: Hyra till enskilda/friskolor 715
Omférdelning -500
Standig forbattring -8 308 -7 966 -8 201 -8 217
Arets ram 796 613 820 103 821741 824 747
SOCIALNAMND
Ram foregdende ar 167 025 170 686 176 169 178 057
Pris- och personalkostnadsindex 2906 3040
Socialpsykiatri/Samsjuklighet 6 000
Besparing: Socialpsykiatrin/Samsjuklighet -6 000 3000 3000
Framtida utveckling: enl. beslut B&S 2014-2016 860 550
Framtida utveckling: Okade hyreskostnader 600
Framtida utveckling: Kontrakterade familjehem 650
Omférdelning -105
Standig forbattring 0 -1707 -1762 -1781
Arets ram 170 686 176 169 178 057 176 276
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Bilaga 3: Anslag fordelat per namnd 2015-2017

Driftshudget

Rev. Budget Budget Plan Plan
(tkr) 2014 2015 2016 2017
TEKNISK NAMND, EXKL. AFFARSVERK
Ram foregaende ar 70 722 65 045 73 690 83 568
PPris- och personalkostnadsindex 1208 1275
Ny och ombyggnad busshallsplats 2013-2016 356 209 247 375
Gator, GC-végar (I6pande) 374 623 600 662
Logistiklésningar Resecentrum (beréknad from 2016-12) 126 1364
Handlingsplan Boulogner (berdknad from 2013-2015) 151 264 202 258
Tillkommande exploateringsomrade varaktig 338
Fastighetsinvesteringar 100
Infrastrukturinvesteringar 0
Lagre kapitalkostnader infrastruktur -600 -700 -500 -500
Belaggningsunderhall 2000
Forsakringspremier 50
Fastighetsunderhall 3000
Sérbacka trygghetsboende 0
Lekplatser (2013-2017) 226 142 112 143
Nolhaga dsterut Etapp 3 (2014-01) 855 228
Kollektivtrafikatgard (medfinans) 30 44 29 28
P-info system uppgraderad (2014-01) 178
Vadsbovagen bulleratgard (2015-01) 304
Kungsgatan ombyggnad (2015-01) 174
Nolhaga-Gustav Adolfs gatan Trafikplats (2015-01) 463 632
Flytt GC hallplats Grona vagen (2015-01) 178
Trafikplats norra Ryd 0 793 1083
Timboholmsrondellen extra korfalt 89
Stadskarneutveckling 741 1011
Trafikplats Aspd 20 573
Stationsgatan ombyggnad 109 1176
Gruvgatan foérldngning till Falképingsvagen 20 203
Pedagogisk utemiljo/lekplatser 62 58 38 37
Energieffektivisering 100 14 46 -206
Framtida utveckling: Tillkommande exploateringsomraden 148 430
Framtida utveckling: Drift parkeringshus 0 0 4400
Besparing -14 000 5500 3000
Gallerian overforing fran KS 564
Omférdelning -40
Standig forbéattring -778 -650 -737 -836
Arets ram 65 045 73 690 83 568 88 939
Teknisk namnd, Affarsverk -1 500 -1000 -1 000 0
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Bilaga 3: Anslag fordelat per namnd 2015-2017

Driftshudget

Rev. Budget Budget Plan Plan
(tkr) 2014 2015 2016 2017
UTBILDNINGSNAMND
Ram foregdende ar 229784 229 263 231664 230 3527
Pris- och personalkostnadsindex 4751 5303
Anpassning basar 12 089 14 762 17 155 15974
Demografiberdkning -14 762 -17 155 -15 974 -15274
Anpassning till faktiskt antal elever enl. Kir -2476 -1770 -2 281
Gymnasiesarskolan Kavelbro (2015-05, 2015-12) 0 1724 1187
Vasterhojdsgymnasiet ombyggnad (2014-07) 624 620
Vasterhojd grovdisk 90 116
Kavelbro trappa bibliotek/Café 25 33
Kavelbro lokaleffektivisering Sédra delen hus 1 132 179
Ombyggnation G-huset Vuxenutb. 530
Kavelbrohallen 0
Framtida utveckling: Projekt “Samverkan skola och arbetsliv" 200 100
Framtida utveckling: Skévde en teknik och naturvetenskapskommun 200
Framtida utveckling: Validering av anstallda inom forsvarsmakten 380 670 700
Studie och yrkesvdgledning 500
Sprakstod 1300
Kvalitetsstarkning 500
Informationstjanst dverforing till KS -574
Omférdelning -145
Standig forbattring -2528 -2 293 -2317 -2304
Arets ram 229 263 231 664 230 352 229776
OFORDELADE KAPITALKOSTNADER
Ram foregdende ar 5155 4786 8272 10 933
Okad andel svenskt kétt 500
Generell investeringsram 534 1347 288 313
Upprustning kok (Idpande) 827 1900 2373 1793
Omféring ombyggnad kok SKN & OVN -1730 -261
Arets ram 4786 8272 10933 13 039
Effektivisering/omstrukturering 0
SUMMA FORVALTNINGAR 2 439 275 2 502 216 2 515 471 2 526 560
Procentuell upprakning mellan aren 4,5% 2,6% 0,5% 0,4%
FINANSFORVALTNINGEN
Pris- och personalkostnadsindex 0 59 764 139 764
Pensioner 142 282 142 027 151199 159 721
Arbetsgivaravgifter 410 000 420 000 430 000 440 000
Interndebiterade Personalfrsakringar, -523 000 -530 000 -540 000 -550 000
Kapitalkostnader -240 000 -232 000 -240 000 -230 000
Prognososakerhet och demografi 25 000 30 000
Summa nettokostnad 2 228 555 2 302 242 2401433 2516 044
Procentuell upprakning mellan aren 4,7% 3,3% 4,3% 4,8%
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Prognosmodell typen av bostad som byggs, ér viktiga faktorer nir man tar
Under forsta halvan av 2014 har Skévde kommun i nidra fram en befolkningsprognos. Olika typer av bostéder ges
samarbete med Sweco Strategy AB taglt fram en befolk- olika Viktning 1 relation till befolkningsutvecklingen efter-
ningsprognos for aren 2014-2030 som redovisas i denna bi- som de attraherar olika grupper. Utover detta har modellerna
laga. Prognosen utgar ifrin Skovdes befolkning den 31 skilt sig at for olika tidsperioder nér vi tagit fram en prognos
december 2013. over nyproducerade bostider. For aren 2014 och 2015 har
Prognosen grundas pa vissa antaganden varav ett ar rela- beddémningen gjorts pa objektnivd, medan for dren 2016 till
terat till bostadsbyggandet. Skovde kommun har tagit fram 2018 har det gjorts en individuell beddmning per objekt som
antaganden om inflyttningsklara nyproducerade bostdder for finns med i Skdvde kommuns utbyggnadsordning i kombi-
perioden 2014-2030. Nivan pa bostadsproduktionen, och nation med en rimlighetsbeddmning. For aren 2019 till och
Utfall 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Aldergrupp 0 &r 634 652 670 690 706 721 731 736
Okn per &r 1 18 18 20 16 15 10 5
Ack. fran 2013 1 19 37 57 73 88 98 103
Aldergrupp 1-5ar 3069 3084 3116 3244 3331 3412 3495 3567
Okn per &r 92 14 32 128 87 81 83 72
Ack. fran 2013 92 106 139 267 354 435 518 590
Aldergrupp 6-9 ar 2272 2 367 2428 2 450 2523 2543 2553 2 653
Okn per &r 15 95 61 22 73 19 10 100
Ack. fran 2013 15 110 171 194 267 286 297 396
Aldergrupp 10-12 ar 1665 1691 1739 1769 1787 1839 1929 1952
Okn per &r 62 26 48 30 17 52 91 23
Ack. fran 2013 62 88 136 166 183 235 326 349
Aldergrupp 13-15 ar 1575 1589 1630 1701 1731 1781 1811 1832
Okn per &r -53 14 41 71 30 51 30 21
Ack. fran 2013 -53 -39 2 73 103 154 183 204
Aldergrupp 16-19 ar 2 355 2 300 2278 2 305 2 308 2370 2 407 2480
Okn per &r -115 -55 -22 27 3 62 36 74
Ack. fran 2013 -115 -170 -192 -164 -162 -99 -63 1
Aldergrupp 20-44 ar 18419 18615 18 898 19179 19 365 19 589 19 749 19 882
Okn per &r 144 196 283 281 186 224 160 133
Ack. fran 2013 144 340 623 904 1090 1314 1474 1607
Aldergrupp 45-64 ar 13134 13156 13 225 13 275 13 320 13 381 13410 13413
Okn per &r -4 23 69 50 45 61 29 3
Ack. fran 2013 -4 19 88 138 183 243 272 275
Aldergrupp 65-79 ar 7372 7 506 7 596 7 697 7 812 7876 7941 8019
Okn per &r 196 134 90 101 115 65 64 78
Ack. fran 2013 196 330 420 521 636 701 765 843
Aldergrupp 80-84 ar 1365 1356 1378 1422 1466 1539 1592 1627
Okn per &r 1 -8 22 44 44 73 54 35
Ack. fran 2013 1 =/l 14 58 103 175 229 263
Aldergrupp 85-89 ar 879 903 933 923 917 920 923 947
Okn per &r -13 24 30 -10 -6 3 3 24
Ack. fran 2013 -13 " 41 31 25 28 31 55
Aldergrupp 90-w ar 467 480 483 507 511 514 532 548
Okn per &r 21 13 3 24 4 3 17 16
Ack. fran 2013 21 34 37 61 65 68 86 102
Total antal invanare 53205 53699 54 375 55 164 55777 56 486 57 073 57 656
Okning per ar 346 494 676 789 613 709 587 583
i % 0 0 0 0 0 0 0 0
Antagande om antal nyproducerade bostader 130 180 238 298 230 275 225 225
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med 2030 har det boendestrategiska programmet varit till

hjalp samtidigt som det tagits hénsyn till den historiska ut- s e B Ll Gl

vecklingen. Vad som &r berdknat att byggas varje ar finns 2013 2012 2011 2010 :333* :ggg*
med i tabellen nedan. Skévde kommun, antal 647 451 359 418 167 165
Andra antaganden som anviints som ingdngsvérden dr Skovde kommun,i% 124 09 07 08 034 035

fruktsamheten, dodligheten och bade inrikes och utrikes in- Skaraborg, i % 062 01 0 0 007 -015

och utflyttningar. Dessa antaganden har Sweco bidragit med Riket, i % 0.93 0.8 0.7 08 052 032

genom att anvéinda sin specialistkunskap inom omradet och ‘ i :

underlag frén statistiska centralbyran. " 1 genomsnitt per dr.
Utfall 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Aldergrupp 0 ar 739 738 731 728 724 717 715 712 714
Okn per &r 3 -1 -7 -3 -4 -7 -2 -4 2
Ack. fran 2013 106 105 98 95 91 84 83 79 81
Aldergrupp 1-5ar 3626 3671 3699 3711 3710 3699 3678 3656 3634
Okn per &r 59 45 28 12 -1 -10 -21 -23 -21
Ack. fran 2013 649 694 722 734 733 722 701 679 657
Aldergrupp 6-9 ar 2723 2783 2 853 2917 2973 3018 3050 3068 3071
Okn per &r 70 60 69 64 56 45 32 18 3
Ack. fran 2013 466 527 596 660 716 761 793 812 815
Aldergrupp 10-12 ar 1944 1949 2028 2083 2130 2186 2239 2285 2325
Okn per &r -8 4 80 54 47 56 52 47 40
Ack. fran 2013 341 345 425 479 527 583 635 682 722
Aldergrupp 13-15 ar 1883 1974 1998 1993 1999 2079 2135 2185 2242
Okn per &r 51 91 24 =5 6 80 56 49 57
Ack. fran 2013 255 346 370 366 371 452 508 557 614
Aldergrupp 16-19 ar 2562 2589 2620 2729 2 805 2835 2904 2934 2957
Okn per &r 82 27 31 109 76 30 69 30 23
Ack. fran 2013 93 119 151 259 335 365 434 464 487
Aldergrupp 20-44 ar 20 052 20286 20479 20 687 20 965 21193 21429 21726 22 027
Okn per &r 170 234 193 208 278 228 236 296 301
Ack. fran 2013 1777 201 2204 2412 2690 2919 3154 3451 3752
Aldergrupp 45-64 ar 13 446 13438 13498 13 609 13 621 13702 13770 13797 13790
Okn per &r 33 -8 60 110 13 81 68 26 -6
Ack. fran 2013 308 301 361 471 484 565 633 659 653
Aldergrupp 65-79 ar 8020 8036 8020 7 986 7999 7991 8021 8105 8 268
Okn per &r 1 16 -16 -35 13 =] 30 84 164
Ack. fran 2013 844 860 845 810 823 815 845 929 1092
Aldergrupp 80-84 ar 1721 1809 1876 1966 2 087 2 150 2198 2238 2232
Okn per &r 94 87 68 90 120 63 48 40 -6
Ack. fran 2013 358 445 512 602 123 786 834 874 868
Aldergrupp 85-89 ar 983 1016 1071 1113 1145 1222 1290 1347 1419
Okn per &r 36 33 55 43 32 77 68 58 Al
Ack. fran 2013 91 124 179 221 253 330 398 455 527
Aldergrupp 90-w ar 554 552 555 567 588 611 628 660 688
Okn per &r 6 -2 3 11 22 23 17 32 28
Ack. fran 2013 108 106 109 120 142 165 182 214 241
Total antal invanare 58 253 58840 59429 60 088 60 746 61405 62 058 62712 63 367
Okning per ar 597 587 589 659 658 659 653 654 656
i % 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Antagande om antal nyproducerade bostader 225 225 225 250 250 250 250 250 250
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Bilaga 5 — Prognoser och antaganden i verksamheterna

Kommunfullméktige beslutar om ett anslag, kommun- stdende antaganden och volymprognoser ér ett av flera un-
bidrag, for varje nimnd. Ndmnden beslutar hur anslaget ska derlag som ligger till grund for kommunfullméktiges tilldel-
fordelas mellan olika verksamheter och kostnadsslag inom ning av kommunbidrag. I ndimndernas uppfoljning ska
nimndens ansvarsomrade (ndmndens internbudget). Nedan- storre avvikelser fran dessa bedomningar rapporteras.
Skolndmnden Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Antal barn i kommunal férskola 2 345 2415 2547 2 600 2650 2 700
Antal barn i enskild forskola, Ny I ur och skur fr o m 2015 270 303 336 412 450 500
Antal barn i pedagogisk omsorg 40 25 20 20 20 20
Antal barn vardnadsbidrag 45 43 25 25 25 25
Antal barn i kommunalt fritidshem 2109 2 240 2311 2290 2350 2 400
Antal barn i enskilt fritidshem, Rw fr o m ht 2015102 97 107 155 180 205
Antal barn i kommunal férskoleklass 550 538 589 626 642 585
Antal barn i kommunal skola dk 1-9, exkl sarskola 4722 4859 4776 4474 4459 4569
Antal barn i friskola, 80 96 96 534 672 747
—varav Synapsen 0 0 0 0 0 0
— varav Montessori 80 96 96 96 96 96
— varav Raul Wallenberg, Anskt om tillstand fr o m ht 2015 0 0 0 123 198 273
— varav kunskapsskolan, Ansskt om tillstand fr o m ht 2015 0 0 0 315 378 378

*Etablering uppskjuten till tidigast ht 2014

Omvaérdnadsndmnden Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Aldreomsorg
Antal platser, sarskilt boende 352 337 337 337 337 348
Antal brukare, hemvard 1119 997 1012 1027 1042 1067
Antal timmar beviljad hemtjénst 380 211 379 000 384 560 390 260 395960 405 460
Timmar per brukare i genomsnitt, ar 340 380 380 380 380 380
Timmar per brukare i genomsnitt, manad 28 32 32 32 32 32
Insatser enligt LSS
LLedsagarservice 84 71 83 83 83 83
Kontaktperson 255 261 291 316 341 350
Avldsarservice 10 9 10 10 10 10
Kortidsvistelse 66 59 65 65 65 65
Kortidstillsyn 27 27 27 27 27 27
Boende familjehem 2 2 1 1 1 1
Bostad sarskild service barn - - - -
Bostad sarskild service vuxna antal platser 177 178 192 197 209 225
Daglig verksamhet 252 231 241 249 255 264
Personlig assistans LSS 26 29 28 29 30 30
Insats enligt SFB (LASS) 107 111 11 113 115 117
Samhallsbyggnadsférvaltningen Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Bygglov 717 729 620 620 650 650
Detaljplaner 17 18 15 15 20 20
Nybyggnadskartor 110 100 95 95 100 100
Utstakning av byggnad 75 80 60 60 70 70
Registrerade forrattningar 99 101 100 100 100 100
Bostadsanpassningsarenden 569 563 560 600 600 600
Finansieringsgrad i % 53
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Socialnamnden Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Barn och unga
Eget boende Orion (12 platser)

Antal varddygn 3149 2583 3200 3200 3200 3200
Max antal varddygn 4380 3650 3650 4380 4380 4380
Genomsnittlig kostnad per varddygn 1747 2470 2214 2258 2304 2350
Kopt HVB inkl konsulentstédda familjehem

Antal varddygn 4308 4219 4500 4500 4500 4500
Genomsnittlig kostnad per varddygn 3012 3000 3060 3121 3184 3247
Familjehem

Antal varddygn 9532 11913 10 500 11000 11500 11 500
Genomsnittlig kostnad per varddygn 1112 628 639 652 665 678

Vuxna missbruk
Kopt missbruksvard inkl skyddade boenden

Antal placerade personer/ar 38 43 38 38 38 38
Varddygn 3641 2995 3650 3650 3650 3650
Genomsnittlig kostnad per varddygn 2167 2329 1850 1850 1850 1850
Socialpsykiatri

Egna boenden (boende med séarskild service)

Antal bostader 41 41 41 41 41 41
Genomsnittlig kostnad per plats tkr 485 432 441 449 458 468
Egna boenden (korttidshoende)

Antal bostader 10 10 10 10 10 10
Genomsnittlig kostnad per plats tkr *284 553 564 575 587 599
Kopta boenden

Genomsnittligt antal 25 12 6 4 4 4
Genomsnittlig kostnad per plats tkr 787 688 741 756 771 786

Ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistand, exkl flykting*

Utfall/prognos 22 241 19 461 22000 22000 24000 24 000
Antal personer som fatt bistand /ar 1207 1263 1200 1200 1250 1250

* Delir ny verksambet

Utbildningsnamnden Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
Antal elever i kommunala skolor 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Gymnasiet 2194 2127 2093 2 045 2 026 2162
— varav folkbokforda i Skovde 1336 1276 1256 1186 1175 1254
—varav andel fran annan kommun 39% 40% 40% 42% 42% 42%
Gymnasiesarskola 96 90 85 80 80 80
—varav andel fran annan kommun 56% 46% 46% 46% 46% 46%
Antal elever, folkbokforda i Skovde, som studerar
pa friskola eller i annan kommun 28% 27% 27% 27% 27% 27%
Tekniska namnden Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Underhall av fastigheter (tkr)
Planerat 31685 27 959 33300 37 000 40 000 42 000
Akut 16 576 14 407 16 000 16 000 15000 15000
Underhall av gator och vdgar (tkr) 16 301 10 115 10 342 10 500 10 500 11000
Vintervaghallning (tkr) 11456 9620 9620 9750 10 000 10 500
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Fritidsnamnden Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Antal besok Arena Skévde Bad 256 440 252 477 250 000 250 000 250 000 150 000
Antal besok Arena Skdvde totalt 840 000 850 000 850 000 850 000 850 000 750 000
Antal besok slalombacken™* 4982 10978 10 000 10 000 10 000 10 000
Antal besok langdskidsparen** 21810 26 395 25 000 25000 25000 25 000
Antal arrangemangsdagar Arena Skévde hall 79 93 85 85 85 85
Summa utbetalt foreningsbidrag 5141 233 5939 413 6 050 000 6 100 000 6 150 000 6 200 000
Antal foreningar som erhallit féreningsbidrag 124 126 126 126 126 126

** antal besik anges per siisong, ex 2009-2010 Gr under utfall 2010.

Kulturndmnden utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Totalt antal arrangemang i kulturhuset 2415 2374 2385 2360 2415 2470
— varav barn/unga 1226 1502 1500 1500 1500 1500
Antal besokare
Stadsbiblioteket + filialer*** 284703 200 000 215000 210 000 205 000 215000
Konstenheten 61603 31903 50 000 60 000 65 000 70 000
Stadsteatern/Odeon/Valhall/Freja 152 236 122 269 130 000 135000 140 000 145 000
Stadsmuseet™ 6 027 2683 5500 5500 5500 5500
Antal utstéllningar
Antal utstallningar konsten 24 19 16 8 8 8
Antal utstallningar stadsmuseet* 4 1 2 2 2 2
Musikskolan
Antal elever i undervisning™* 654 938 900 900 900 900
Antal orkestrar/korer 29 40 40 40 40 40
Antal arrangemang 20 51 50 50 50 50
Stadsbiblioteket
Utlan huvudbibliotek och filialer 307 646 276 193 275 000 273 000 270 000 268 000
Besck Webb-katalogen 50 345 58 575 59 000 60 000 61000 62 000
Utlan e-bocker (nedladdning) 4426 7573 9 000 10 500 12 000 13 500
Antal kulturforeningar som far bidrag fran kulturndmnden 19 19 22 20 20 20

* Bide delar av kulturhuset och stadsmuseet har haft stingt forsta halvéirer pga ombyggnation.
** Frin 2014 ingdr dven barnfungdomar i projektet Kliv 3.0 och barn pi Karstorps forskola dér lirare fran musikskolan har

undervisning.
¥ Antal besikare 2014 dir skattat di halvadret bedrevs biblioteksverksambet inte i huvudbiblioteket och besiksriknare finns inte
installerat pa filialerna.
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Att fbrv-erk\igf en
vision
med gemensamma krafter

skovderegionen ska blomstra till gladje
for alla invanare, pesokare och verk-
samhetsidkare. Vi pehover en tydlig
fardriktning och en gemensam framtids-
pild for att skapa forutsattningar for

den nodvandiga tillvaxten och det

goda livet i var region. Darfor fattade
Skovde kommunfulimaktige i juni 2010
ett enhalligt beslut om den vision som

offentliga verksamheter och inte minst n&rings-

beskrivs i den har foldern. jivet och den ideella sektorn.

S.k‘:")Vde kommun Kkan emellertid inte gra  Det & vikfigt aitt Skovde stérker sin roll som
visionen verklig p& egen hand. Det centralort for att locka fler manniskor och

ar endast med gemensamma krafter vi nar verksamheter il Skavderegionen. En varu-
resultat. Vi valkomnar darfor alla aktorer markesstrategi for Skovde blir ett komplement

1ill visionen, som definierar vad som ar bra och

att medverka utifrén sina forutsattningar. ) © ° o '
unikt med Skovde och vad vi ska vara kanda for.

Skiivde kommuns ansvar Det ar Skovde kommuns ansvar och atagande
h Py d att tillsammans med andra aktorer ta fram denna
oc tagan e varumérkesstrategi och att verka for att den far

Visionen ligger till grund for all svergripande effiekt och spridning i samhallet.

och strategisk planering inom det kommunala Skovde kommun ansvarar for och atar sig att

ansvarsomrédet. FOr varie mandatperiod har folja upp och utvardera arbetet me d forverk-
vara politiker ansvar(;t att besluta .om m§| for ligandet av visionen. Arliga sammankomster dar
v;rkésamheten — mal som syftar till att Vi ska kommuner i Skovderegionen och foretradare for
nd var vision- andra aktorer i samhallet méts blir ett led i detta

Skovde kommun har ett ansvar och stagande arbete. Dialogen med alla Skovdes invanare
att utveckla former for samverkan med ska utvecklas for att uppnd skad delaktighet i
grannkommunema i Skovderegionen, andra samhallsutvecklingen.

skovdes visions
sammansatta S
mangfald och stér
Skaraborg, Sa
Synergier — ochi

Tillvaxt — ett friskhetstecken!

Tillvéxt handlar om att skapa ett rikare liv for alla i Skovderegionen, i alla avseenden.

Den utgdr en férutsattning for att siakra vélfarden — varden, skolan, omsorgen och annan
samhallsservice. Eér att lyckas behover vi locka till oss fler invanare i yngre aldrar. Vi behover
ocksa stérka Skovderegionens attraktivitet och konkurrenskraft. Det skapar forutsattningar
f6r en hog livskvalitet, med fler utbildningar, jobb och bostéader att valja mellan och fler
méiligheter till upplevelser av olika slag. Med andra ord — fler satt att leva vara liv.
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logotyp med sina
ar en symbol for
for S som Skovde,
verkan, Samsyn,
\te minst Stolthet!

SKOVDE
KOMMUN

Kommunstyrelsens stab
541 83 Skovde
www.skovde.se

S_trategisk plan med budget
Bilaga 6 — Vision Skévde 2025

Sko - i
o6vde — Strategisk plan med budget 2015-2017




m Strategisk plan med budget

Bilaga 6 — Vision Skévde 2025

Bilaga 6 — Vision Skovde 2025

Var vision!

¥ skovderegionen ar kand i

landet som en valkomnande och
- ~vaxande region dar manniskor
mots, verkar och mar bra.
© i far livspusslet att ga inop! Vi lyckas kombinera den stora_ )
stadens mojligheter och rika utbud med en naturnara”
enkelhet, dar det finns tid Bver for det som berikar vara liv.

| Skiwderegionen trivs vi med livet ialla &ldraroch &
stolta dver vad vi uppnatt! sc====

Skovde — Strategisk plan med budget 2015-2017

Vara priorite
utvecklings

For att na fram till var vision Kravs insatser pa mé
skriver vi de prioriterade omraden som ska vara
de kommande &ren. For att gora var vision mer k
utvalda indikatorer som mater hur val vi lyckas.

ﬁ Regionen

Vi ska forstarka vér roll som attraktiv centralort
och agera draglok for hela Skévderegionen!

Vi ska verka for att skapa en stérre, gemensam
arbetsmarknadsregion — darfor ska infrastrukturen
utvecklas s att vi enkelt kan rdra 0ss inom
Skévderegionen och till eller fran andra orter eller
centra som &r viktiga for 0ss. Vi ska vara en aktiv
och tydlig aktor i Vastra Gotaland.

Attraktiva
boendemiljoer

Vi ska skapa attraktiva boendemilider som &r an-
passade till manniskors olika intressen och behov.
Forutsattningarna for nybyggnation av bostader
ska utvecklas och vi ska stimulera intressenter att
investera i Skévde.

ﬁ Kunskaps-
utveckling och
arbete

Vi ska arbeta for att det byggs upp erkanda
spetskompetenser som lockar nyetableringar till
Skovderegionen. Vara skolor ska utvecklas mot
nationell toppkiass! Vi ska arbeta for utbildnings-
majligheter som svarar upp mot kraven frén
kunskapsintensiva foretag och organisationer,
for att skapa forutséttningar for ett varierat och
plomstrande naringsliv.



>radoe
omraden

nga olika plan. Har be-
tyrande for utvecklingen
snkret finns dessutom fem

Q Natur

och miljo

Vi ska varna den vackra naturen i hela
Skévderegionen. Nérheten 1ill naturen
berikar och ska erbjuda majlighet till
rekreation och ett halsosamt liv. Miljo-
medvetenheten ska Oka och vi ska verka

for att saval individer som organisationer lever
resurssndlt och ansvarsfullt, med kommande
generationer i tanke.

£} Tillsammans

Tillsammans &r vi starkare! Vi ska utveckla former
for att motas och samverka pa alla nivéer sa att
alla invanare ska kunna kanna delaktighet oavsett
alder, kon eller ursprung. Mangfald, tolerans och
nyfikenhet ska pragla Skovderegionen. Ett rikt och
varierat kulturliv ska bidra 1ill okad livskvalitet.

£¥ vart varumarke

Vi ska gora Skovdes varumarke starkt och
tydligt. Marknadsforing och annan kommunikation
forstérks och ska utga frén en genomtankt
varumérkesstrategi. Vi &r alla stolta ambassaddrer
for var stad och for Skovderegionen!

S_trategisk plan med budget
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Vi har lyckats skapa forutsattning for

det goda livet
om vi &r 2025...
har invénare som &r ndjda med sina liv
och den samhallsservice sOM erbjuds

anvander s& gott som uteslutande
fornybar energi

har en andel hogskoleutbildade som
dkat snabbare an genomsnittet for riket

har ett varumérke som &r valkant i
hela Sverige

4r 60 000 invanare i Skovde
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Var vision!
,’ Skovderegionen ar kand i landet som
en valkomnande och vaxande region dar
manniskor mots, verkar och mar bra.
Vi far livspusslet att ga ihop! Vi lyckas kombinera den stora sta-
dens mojligheter och rika utbud med en naturndra enkelhet, dar

det finns tid 6ver for det som berikar vara liv. | Skévderegionen
trivs vi med livet i alla dldrar och ar stolta 6ver vad vi uppnatt!

SKOVDE
KOMMUN

Postadress 541 83 SKOVDE Telefon 0500-49 80 00 Webbplats www.skovde.se
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KS2014.0240

Behandlat av Datum Arende

1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2014-05-21 105/14

2 Kommunstyrelsen 2014-06-02 101/14

3 Kommunfullmiktige 2014-06-16 94/14

Beslut

Kommunfullméktige beslutar féljande.

1.

10.

Anta strategisk plan med budget for aren 2015-2017 for Skovde kommun.
Dokumentet innehaller de mél och strategier som ska styra verksamheten under
perioden samt finansiellt mal.

Driftbudgeten for 4r 2015 med fordelning av anslag per ndmnd och styrelse pa totalt
2 465,1 miljoner kronor faststélls. Anslagen for dren 2016 och 2017 antas som
underlag for fortsatt planering.

For 2015 faststilla investeringsbudgeten med en nettoutgift pd 243,4 miljoner
kronor, den taxefinansierade investeringsbudgeten om miljoner kronor samt
exploateringsbudgeten med en nettointékt pa 9,9 miljoner kronor. Investerings- och
exploateringsplanen for dren 2016 och 2017 antas som underlag for fortsatt
planering. Kommunstyrelsen ges rétt att besluta om omprioriteringar av investeringar
inom totalramen for perioden samt att 1opande aterrapportera besluten till
kommunfullmaktige.

Resultat-, finansierings- och balansbudget for aren 2015-2017 faststalls.
Utdebitering &r 2015 faststélls till 20:806 per skattekrona.

Kommunstyrelsen har under ar 2015 rétt att nyupplana, dvs. 6ka kommunens
skulder, med totalt 100 miljoner kronor.

Kommunstyrelsen och naimnderna fér i uppdrag att ta fram internbudget for ar 2015
och verksamhetsplan for aren 2015-2017 utifrén anslag och de politiska mal och
ambitioner som beskrivs i den strategiska planen. Namndernas verksamhetsplaner
ska anmdlas till kommunfullmaktige 1 januari 2015.

Reviderad budget avseende &r 2015, ombudgetering av investeringsprojekt samt
uppdaterade prognoser §ver skatteintikter och dvriga finansiella poster ska beslutas
av kommunfullméktige 1 mars 20135.

Internrintan for 2015 faststélls till 2,9 %.

Kommundirektoren ges i uppdrag att starta ett utvecklingsarbete inom omradet L
kvalitet 1 véra vélfardstjanster. W
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11,

12.

13.

14.

Kvalitetsverktyg ska arbetas fram i syfte att starka kvalitén, underlitta uppfoljning
och utvirdera kommunens verksamheter. Medborgarna ska via webben kunna ta del
av medborgarnas ndjdhet, betyg, antalsuppgifter, profil/inriktning, utforare etc. till
exempel infor val av barnomsorg, skola och dldreomsorg. Kvalitetsarbete - och
uppfoljning ska pé ett tydligare sitt &n idag bli en del av verksamhetsutvecklingen.
Rapportering under framtagandet av kvalitetsverktygen sker l6pande till
kommunstyrelsens arbetsutskott. Beslut ska tas 1 kommunfullméktige senast under
andra halvaret 2015 med malsittning att implementering, helt eller delvis sker med
start fran ar 2016.

Kommundirektoren ges i uppdrag att skapa en arbetsmodell som syftar till en 6kad
samverkan mellan socialtjansten och nuvarande skol- och
utbildningsforvaltningarnas elevhilsor (kommande sektor skola och utbildning).

Uppdraget innebir att ta fram en samarbetsmodell dér socialtjdnsten och elevhilsan
gemensamt arbetar utifrén den enskilda elevens behov. Syftet ir att i ett tidigt skede

uppticka barn i riskzonen for en ogynnsam utveckling och starta ett {orebygga arbete

dir kommunen erbjuder barn och fordldrar ett samlat och professionellt stod.
Samverkan ska leda till att minimera risken att barn “hamnar mellan stolarna™ i den
kommunala organisationen.

Uppdraget ska redovisas for kommunstyrelsen under forsta kvartalet 2015.

Kommundirektéren ges i uppdrag att utreda méojligheterna till en familjecentral med
alternativ driftsform.

Kommunen anser att familjecentraler har en viktig roll att fylla for att stirka
sammanhallningen i samhéllet. Uppdrag ges darfor att utreda mojligheterna och
forutsittningarna att starta ytterligare en familjecentral men med alternativ
driftsform. Mdjliga aktorer kan exempelvis vara ideella foreningar, kyrkliga
samfund, forsvarsmakten och dvriga organisationer.

Uppdraget ska redovisas for kommunstyrelsen under forsta kvartalet 2015.

Skovde Stadshus AB ges i uppdrag att internt inom bolagskoncernen finansiera
koncermbolagens verksamheter med beaktande av beslutade uppdragsanslag.

Borgensavgift for de kommunala bolagens faststills enligt foljande.

AB Skovdebostider, 0,25 procent

Skovde Virmeverk AB, 0,35 procent

Kreativa Hus Skévde AB, 0,45 procent

Next Skovde Destinationsutveckling AB, 0,05 procent™
Skovde Flygplats AB, 0,05 procent™

SkovdeNit AB, 0,05 procent™®

) Avgift for dessa bolag motsvarar kostnaden for kommunens borgenshantering.
Bolagen agerar pa icke konkurrensutsatta marknader och anledning saknas att
faststilla avgiften for att dstadkomma konkurrensneutralitet.
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15. Namndernas ackumulerade resultat ska foljas upp 1 sirskild bokféring och
rapporteras i arsredovisningen.

Reservationer
Den socialdemokratiska gruppen reserverar sig mot beslutet till formén for eget forslag.

Miljdpartigruppen reserverar sig mot beslutet till forman for eget forslag.

Yrkanden
Katarina Jonsson (M) redogér for drendet och yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till
beslut, dvs majoritetens budgetforslag.

Marie Ekman (S) redogr for socialdemokraternas forslag till strategisk plan med budget
2015-2017 och yrkar bifall till detta forslag.

Leif Walterum (C), Ulla-Britt Hagstrém (FP), Asa Wackelin (M), Elisabeth Svalefelt (M),
Torbjorn Bergman (M), Anders G Johansson (M), Magnus Hammar Borsch (M), Claés
Beckman (M), Ann-Katrin Jénsson (KD), Kaj-Eve Enroth (FP), Petter Fahlstrom (FP),
Orvar Eriksson (C) och Shorik Adam (C) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Sture Gronblad (MP) limnar in och redogér for miljopartiets budgetforslag och yrkar bifall
till detta.

Anita Andersson (S), Anita Lofgren (S), Anders Gronvall (8), Johan Ask (S), Maria
Hjirtqvist (S) och Elisabet Eriksson yrkar bifall till socialdemokraternas forslag.

Josef Fransson (SD) yrkar pa dterremiss av drendet, och lamnar in och redogdr for
sverigedemokraternas Tilldggs- och dndringsforslag till Strategisk plan med budget 2014-
2016.

Jasmin Vizlin (MP), Roger Almgren (MP), Kristina Hedenberg (V) yrkar bifall till
miljopartiets forslag.

Beslutsgang
Ordfdranden stiller forst friga om &terremiss och finner att kommunfullméktige beslutar att
grendet ska avgoras vid dagens sammantrade.

Ordforanden stiller dérefter de fyra forslagen mot varandra och finner att
kommunfullmiktige beslutar enligt kommunstyrelsens forslag till beslut, dvs majoritetens
forslag till strategisk plan med budget 2015-2017.

Bakgrund
I beslutet KF §147/13 anges att borgensavgiften ska faststallas arligen i samband med
budgetbeslutet och galla for nistkommande budgetér.

genomfordes infor beslutet om borgensavgifter. Den visade att grundforutsittningarna for

Infor budget 2015 har en uppfoljning genomforts av den marknadsundersokning som %
respektive bolags kreditmarginaler fortfarande géller men att bankernas marginaler har
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minskat nigot. Dirmed kan en nedjustering goras av Skévde Virmeverk med 0,05 procent
och Kreativa Hus med 0,05 procent.

Handlingar

Strategisk plan med budget 2015-2017

MBL-protokoll § 11 ang Majoritetens budgetforslag 2015-2017, 2014-05-21
Socialdemokraternas budgetforslag 2015 20124-06-02

Miljopartiets budgetforslag 2014-06-16

Sverigedemokraternas Tilldggs-och dndringsforslag till Strategisk plan med budget, 2014-
06-16

Delges
Kommunens nimnder, bolag och kommunalférbund

i



Strategisk plan med budget 2015-2017
Forslag till beslut

Kommunfullméktige beslutar féljande.
1. Anta budget for aren 2015-2017 for Skovde kommun.

2. Driftbudgeten for &r 2015 med férdelning av anslag per namnd och styrelse pa
totalt 2.482.6 miljoner kronor faststalls. Anslagen for aren 2016 och 2017 antas
som underlag for fortsatt planering.

3. For 2015 faststélla investeringsbudgeten med en nettoutgift pa 243,4 miljoner
kronor, den taxefinansierade investeringsbudgeten om 19 miljoner kronor samt
exploateringsbudgeten med en nettointakt pa 9,9 miljoner kronor. Investerings-
och exploateringsplanen for aren 2016 och 2017 antas som underlag for fortsatt
planering. Kommunstyrelsen ges rétt att besluta om omprioriteringar av
investeringar inom totalramen for perioden samt att [opande aterrapportera
besluten till kommunfullméktige.

4. Resultat-, finansierings- och balansbudget for aren 2015-2017 faststalls.

5. Kommunstyrelsen har under ar 2015 ratt att nyupplana, dvs. 6ka kommunens
skulder, med totalt 100 miljoner kronor.

6. Kommunstyrelsen och namnderna far i uppdrag att ta fram internbudget for ar
2015 och verksamhetsplan for aren 2015-2017 utifran anslag och de politiska
mal och ambitioner som beskrivs i den strategiska planen. Namndernas
verksamhetsplaner ska anmalas till kommunfullméaktige i januari 2015.

7. Reviderad budget avseende ar 2015, ombudgetering av investeringsprojekt
samt uppdaterade prognoser dver skatteintdkter och dvriga finansiella poster
ska beslutas av kommunfullméktige i mars 2015. Dessutom tillkommer
kostnadseffekter i och med de extra satsningarna som beslutades under 2014.

8. Internrantan for 2015 faststalls till 2,9%

9. Kommundirektdren ges i uppdrag att skapa en social investeringsfond.



Resultatbudget (mnkr) Rev. Budget Budget Plan Plan
2014 2015 2016 2017
Verksamhetens nettokostnader -2 228,6 -2 319,8 -2 407,0 -2 527,6
Avskrivningar -154,9 -162,9 -160,0 -160,0
Verksamhetens nettokostnader -2 383,4 -2 482,6 -2 567,0 -2 687,6
Resultatbudget (mnkr) forts
Skatteintakter enl. riksprognos (okt 2014) 2131,7 2 245,9 2 360,4 2 473,7
Generella statsbidrag enl. riksprognos (okt 2014) 294,9 289,6 291,2 295,2
Finansiella intakter 7,6 7,3 6,5 6,5
Finansiella kostnader -33,6 -38,0 -38,0 -38,0
Resultat fore extraordindra poster 17,2 22,2 53,2 49,8
Extraordinara intakter 0 0 0
Extraordinara kostnader 0 0 0 0
Arets resultat 17,2 22,2 53,2 49,8
Arets resultat i % av skatter o bidrag 07 1,2 1,8 1,9




Finansieringsbudget (mnkr) Budget Plan Plan
2015 2016 2017

Den Lépande Verksamheten

Arets resultat 22,2 53,2 49,8

Justering for av- och nedskrivningar 162,9 160,0 160,0

Justering for gjorda avséttningar

Medel fran verksamheten fére

férdndring av rérelsekapital 185,0 213,2 209,8

Okning/minskning kortfristiga fordringar

(")kning/minskning forrad och varulager 9,9 5,2 41,2

Okning/minskning kortfristiga skulder

Medel fran den I6pande verksamh. 194,9 218,4 251,0

Investeringsverksamheten

Forvarv av materiella anldggningstillg. -243 -230 -315

Forséaljning materiella anlaggningstillg.

Foérvarv immateriella anlaggningstillg.

Forsaljning immateriellaanlaggningstillg

Forvarv finansiella anlaggningstillg

Forsaljning finansiella anlaggningstillg.

Medel fran investeringsverksamheten -243,0 -230,0 -315,0

Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan 100,0 0,0 100,0

Amortering av skuld

Okning av langfristiga fordringar

Minskningar av kortfristiga fin.skulder

Medel fran finansieringsverksamheten 100,0 0,0 100,0

Arets Kassaflode 50,6 -15,9 37,7

Likvida medel vid arets bdrjan 20,5 80,1 64,2

Likvida medel vid arets slut 80,1 64,2 101,9

Balansbudget (mnkr) Budget Plan Plan
2015 2016 2017

Tillgangar

Anlaggningstillgangar (materialla och finansiella) 3 960,1 4 030,1 4185,1

Forrad 101,7 96,5 55,3

Fordringar 363,8 363,8 363,8

Kassa bank 80,1 64,2 101,9

Summa omsiéttningstillgangar 4 505,7 4 554,6 4 706,1

Eget kapital och skulder

Eget kapital 2 884,1 2933,0 29845

Avséttning for pensioner m m 231,6 231,6 231,6

Langfristiga skulder 800,0 800,0 900,0

Kortfristiga skulder 590 590 590

Summa eget kapital och skulder 4 505,7 4 554,6 4 706,1




Anslag férdelat per namnd 2015-2017 Budget Plan Plan

(tkr) 2015 2016 2017
Kommunstyrelse 370 006 374 239 375 707
Barn och utbildningsndmnd 1011 983 1012 308 1014 739
Vard och omsorgsnamnd 768 460 770 374 772 518
Socialnédmnd 179 243 181 131 179 351
Kultur- och fritidsnamnd 160 485 160 003 163 987
Servicenamnd 6 407 9427 9 164
Servicendamnd, Affarsverk -1 000 -1 000
Byggnadsnamnd 500 500 500
Kommunfullmaktige 3 964 3674 3674
Revision 1411 1397 1397
Valndmnd

Arvodesndmmnd

Overférmyndare 4010 4010 4010
Finansforvaltningen -185 701 -109 104 2524
Verksamhetens nettokostnader 2319767 2 406 958 2527570




Harledning av budget ny organisation

Kommunstyrelse och fackamnder Budget enligt S&B 2015-2017
(tkr)

Barn och utbildningsnamnd 1011983
Skolnamnd 820103
Utbildningsnamnd 231 664
Avgar till KS vux -35 426
Avgar till KS Balthazar -3 526
Forstrkning elevhalsa 2000
Verksamhetsovergangar -2 832
Vard och omsorgsnamnd 768 461
Omvardnadsnamnd 763 108
Bistdndsbeddmning och ABIC 2700
Aldrehotell, caféer 4500
Verksamhetsovergangar -1847
Socialnamnd 179 243
Socialnamnd 176 169
Tillkommer fr KS Sysselsattningsverksamhet 2275
Familjecentral 1000
Verksamhetsovergangar -201
Servicenamnd 5 407
Teknisknamnd inkl affarsverken 72 690
Avgar till KS Gata/park -66 128
Verksamhetsévergangar -1155
Kultur- och fritidsnamnd 160 485
Kulturndmnd 49411
Fritidsnamnd 109 609
Foreningar, Fritidsgardar och Kulturskola 2000
Verksamhetsévergangar -535
Byggnadsnamnd 500
Byggnadsnamnd 12 406
Avgar till KS "gamla" PBLF -11 906
Kommunstyrelsen 370 007
Kommunstyrelsen 253411
Tillkommer fr SKN vux 35426
Tillkommer fr SKN Balthazar 3526
Avgar till SN Sysselsattningsverksamhet -2275
Tillkommer fr TEN Gata/park 66128
Tillkommer fr BN "gamla" PBLF 11 906
Avgar till Overférmyndare -4 010
Utdkning utvecklingsmedel 0
Infartsskyltar 725
Balthazar 500
Minskning utifran tidigare drsresultat 3000
Verksamhetsévergangar 7 670
Kommunfullmaktige 3964
Revision 1411
Overférmyndare 4010

Valberedning 0



Valnamnd
Arvodesnamnd 0
FINANSFORVALTNING -191 701

2319771
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KS § 184/14 Yttrande till Mark- och miljodomstolen om Cementas

ansokan om fortsatt och utokat tillstand
KS2013.0042

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2014-10-29 201/14
2 Kommunstyrelsen 2014-11-10 184/14
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foresldr kommunfullmaktige besluta att Jimna foljande yttrande till
Mark- och miljodomstolen avseende Cementas Gverklagan av beslut avseende fortsatt och
utokat tillstand for kalkstensbrytning.

Reservation
Ulla-Britt Hagstrom (FP) reserverar sig mot beslutet till forman for eget forslag.

Yrkanden

Leif Walterum (C), Marie Ekman (S), Anders G Johansson (M), Conny Briannberg (KD)
yrkar bifall kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut.

Ulla-Britt Hagstrom (FP) yrkar avslag pd kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut
och bifall till eget forslag till yttrande

Jasmin Vizlin yrkar bifall till Ulla-Britt Hagstroms forslag till yttrande.

Beslutsging
Ordforande staller de bada yrkandena mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar

enligt kommunstyrelsen arbetsutskotts forslag till beslut.

Bakgrund

Cementa Aktiebolag har ansokt om fortsatt och utokat tillstand for kalkstensbrytning. Mark-
och miljodomstolen, MMD, har avslagit ansékan, av foljande tvé skal:

Dels anser MMD att negativ paverkan pa Natura 2000 omrade med svimldvskog inte kan
uteslutas.

Dels anser MMD att det omfattande riksintresseomradet for natur- och fritidsliv ér av storre
vikt dn riksintresseomradet for mineralfyndighet pa den ansdkta platsen. Cementa har
overklagat denna dom till Mark och Miljodverdomstolen. Skovde kommun har anmodats att
yttra sig angdende Cementas dverklagan.

Yttrande frin Skévde kommun

Skovde kommun tillstyrker Cementas dverklagan och vill sdrskilt podngtera foljande:
Onskad utbredning av svimldvskog nedstréms tikten dr en f6ljd av att erosion i branterna
overgdr till deposition av fint material i flackare partier nér vattnet far 1dgre hastighet.
Naturtypens vérden 6kar av dynamik och storningar, s& som varierande vattenfloden,
sediment och dversvamningar. Sokt verksamhet kan vara en kalla till dylika storningar. Det
ar darfor inte ratt att forutsdtta att de fordndringar verksamheten eventuellt ger upphov till ar
skadliga for biotopen svémlévskog.

Domstolen for resonemang om "negativ kumulativ hydrologisk effekt". Detta resonemang
bor granskas eftersom underlagen for domstolens péstaenden, dven enligt domstolens egen
utsago, ar bristfélliga. I det fall man finner dessa forhéllanden intressanta att studera 1 detal;
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bor rimligen den s6kande beredas mdjlighet att utreda dem och presentera fakta innan
domstolen végar sig pa att dra slutsatser. Processen tycks darfor forhastad.

Ny brytning soks i riktning bort fran nedstréms partier limpade for svamlovskog.
Varigenom ytterligare paverkan rimligen 4r 14g. Domstolen tycks ha gjort en annan
virdering. Vad avser domstolens pastiende om bortledning, sd behdver dven detta granskas.
Ansokan avser i huvudsak omledning av vatten uppstroms svimskog, inte bortledning av
vatten fran densamma.

I yttrandena har pétalats att fordréjningen av nederbdrd kan minska till f6ljd av hardgjorda
ytor i brottet och omledning av vatten tvirs branten vilket skir av och leder ut ytvatten och
rérligt markvatten, Dylikt leder inte till forandrade totala mangder vatten, men till stérre
fluktuationer i flodet. Dessa potentiella fluktuationsokningar ér i sin tur, om nagot, gynnsamt
for etablering av naturtypen svimlovskog.

I det sammanhanget vill Skovde kommun lyfta fram behovet av ytterligare granskning av
hydrologiska risker for riksintresset for transporter, vig 49. Detta riksintresse &r beldget
mellan 6nskad svamlévskog och sokt brytning. Denna vig &r av mycket stor betydelse for
regionen och stopp 1 trafik har férekommit till f6ljd av hoga floden.

Mark- och miljddomstolen gor en avvigning mellan andra berérda riksintressen.
Kalkstensfyndigheter, samt naturvard och fritidsliv. Karakteristiska kvaliteter for
Vistergotlands platdberg. I vad avser Riksintresset for mineralfyndighet 4r omradet vil
avgransat av SGU till den brytvirda fyndigheten véster om befintlig cementindustri. I vad
avser riksintresset for naturvard och fritidsliv dr omradet mer frikostigt tilltaget av
naturvardsverket och tacker stor del av berget.

Domstolen lyfter i sitt resonemang fram virdet av Billingens hogplaté for det rorliga
fritidslivet. Skévde kommun delar denna del av bedomningen. Emellertid dr den
sluttningszon dér tikten sokts ligre frekventerad av det rérliga friluftslivet dn vad Billingens
hogplatd ir och kan ¢j anses utgdra vdrdekdrnan i det till ytan mer omfattande riksintresset.

Skévde kommun ansluter sig till den bedémning som domstolens tekniska rad Roger
Odmark gjort i vad avser avviigningen mellan dessa tva riksintressen. Domstolen i ovrigt for
ett strategiskt resonemang om forsorjningstrygghet. Domstolens resonemang pd denna punkt
bor kunna forbéttras med hjalp av sékerhetspolitisk expertis.

Lagstiftaren har faststillt att riksintressen av betydelse for forsvaret gir fore alla andra
riksintressen. Det dr virt att reflektera 6ver lagstiftarens tanke med detta, da
riksintresseomradet for kalkstensfyndighet dr motiverat av forsorjningstrygghet vid
avspéarming, sd som varande takt for den enda cementindustrin pé fastlandet.

Skdvde kommun konstaterar att den nya foreslagna dragningen av backen, s som den
utformats i Cementas kompletteringar till Gverklagan, utgér en forbattring relativt det
ursprungliga forslaget och att av domstolen efterfragad kunskap om markforhallanden har
inhimtats, samt att med detta underlag utformningen av backfaran har fortydligats och
forbittrats. Dock framgdr inte skilet till kulvertering tydligt och man bér fora ett
resonemang om alternativ utformning pé denna delstricka.

v}
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Vi vidhéller, i tilldgg till detta yttrande, vad som tidigare har anforts i mélet och har inget att
erinra mot utokat takttillstand.

Delges
Mark- och miljédomstolen

e
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Yttrande angaende Cementa Aktiebolags 6verklagan av
Dom i mal nr M 4418-12

Forslag till beslut

Folkpartiet Skovde foreslar kommunfullméktige besluta att lamna foljande yttrande till Miljo-
overdomstolen som svar pa Cementas 6verklagan av beslut avseende fortsatt och utokat till-
stand for kalkstensbrytning

Yttrande

Kommunfullmaktige avstyrker Cementas dverklagan om fortsatt och utokat tillstand for kal-
stensbrytning i Vambsdalen och Billingssluttningen.

Miljodomstolen beslét 2007 att kalkstensbrytningen i Vamb skulle upphéra 2017. Cementa
onskar inte folja domstolens beslut utan har ansékt om fortsatt och utékad brytning utan tids-
begransning. Cementa 6nskar ocksa utdka produktionen med cirka 40%.

Mark- och miljodomstolen (MD) har sagt nej till Cementas ansdkan. Liksom L&nsstyrelsen
och ett antal dvriga berérda. Kommunfullméktige i Skdvde har inte tillstyrkt Cementas anso-
kan (2013-06-17)

Det nya brottet kommer att liksom 6vrig verksamhet ligga centrumnara. Fabriksomradet lig-
ger 900 meter fran det centralt belagna Hertig Johans torg. Manga bostader ligger narmare
bade fabrik och kalkstensbrott.

Det aktuella brytningsomradet har mycket hoga kulturvérden enligt Vastergétlands museum.

Dér finns, enligt Enetjarn natur AB, naturvdrden av klass 1 och 2. Klass 1 ar av Hogsta natur-
varde. Vardekarna. Klass 2 ar Hogt naturvérde.

Hér hanvisas till foljande utredningar som bestéllts av Cementa:

Kulturhistorisk forstudie Brandstorp - Vamb 2012 Vastergotlands museum. Den fullstandiga
utredningen bifogades inte Cementas ansokan och fanns heller inte med vid det samrad som
genomfordes infor ansdkan. Den fullstandiga utredningen har sants in separat till MD.

Enetjarn natur AB: Inventering och bedémning av naturvarden Vamb
Planerad utokning av taktomrade i Skovde kommun, Vastra Gotalands lan
2011-11-21.

Cementa har bestallt och bifogat tva nya utredningar. (Historisk landskapsanalys, Vambs
socken, Skévde kommun, Rapport Arendus 2013:23 och COWI Ut6kning av taktomrade Ce-
menta AB i Skovde). | dessa pastas att kulturvardens inte ar mycket hoga eller unika da det
finns liknande pa andra platser t ex Varnhem. Naturvardena &ar har varda mycket lite dd man
kan &ka bil genom omradet pa 40 sekunder samt att det finns liknande naturvarden pa andra
sidan Billingen. Kommunfullméktige ansluter sig inte till dessa pastaenden.
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Omradet ar klassat som riksintresse for friluftsliv. Cementa havdar att det nya brottet inte
paverkar riksintresset namnvart da det endast utgor en liten del av det totala riksintresset som
utgors av berget Billingen. En mycket stor del (95%7?)av plataberget Billingen bestar av otill-
ganglig skogsmark. De senaste aren har det ocksa skett en omfattande skogsavverkning som
har skapat kalhyggen dar det inte gar att bedriva nagot friluftsliv. Det nya brottet kommer att
gransa till Billingens fritidsomrade som har utvecklats till Vastsveriges kanske viktigaste fri-
tidsomrade. 60000 besokare om aret. Tusentals skidakare utdvar skidsport pa vintrarna. Fri-
tidsomradet har utsetts till Vasaloppscenter. Omradet ligger pa promenadavstand fran cent-
rum. Fritidsomradet skall nu utvidgas ytterligare. Den sydligaste delen av det nuvarande fri-
tidsomradet med skid-, mountainbike- och motionsspar samt flera vandringsleder ligger cirka
200 meter fran det planerade brottet. Billingens fritidsomrade spelar en stor roll for besoks-
néringen i Skovde. Verksamheten i brottet, sprangningar, buller, damm och r6k, kommer
innebdra en mycket negativ paverkan pa fritidsomradet. Vi delar inte Cementas uppfattning
att friluftslivet i kommunen lika val kan bedrivas pa andra sidan berget Billingen.

I bedémningen av olika riksintressen kan det vara intressant att studera en skrift fran Natur-
vardsverket:

Riksintresse for naturvard och friluftsliv
Handbok med allméanna rad for tillampningen
av 3 kap. 6 §, andra stycket, Miljobalken

Kommunfullméktige tog 2013-06-17 beslut om ett yttrande till Mark- och miljddomstolen
med anledning av Cementas ansokan. (KF§80/13 Yttrande fran Skévde kommun angaende
Cementa. KS2013.0042. Yttrandet finns i handlingarna i malet) Detta omfattande yttrande
pekar pa ett stort antal fragetecken kring Cementas verksamhet. En del av dessa har tagits upp
ovan. Kommunfullméktige tillstyrkte inte Cementas ansdkan om fortsatt och utékad brytning.

Vidare hanvisar vi till Skdvde kommuns svar till MD gallande 6nskemal om kompletteringar
av Cementa Aktiebolags ansékan om tillstand till fortsatt och utokad verksamhet vid kalk-
stenstakt pa fastigheterna Vamb 30:10 och 30:99 i Skévde kommun. Svaret fran kommunen
ar daterat 2013-02-08 Dnr KS2013.0042-2 och finns ibland handlingarna i malet. | svaret
framfors ett antal viktiga synpunkter pa konsekvenserna av en fortsatt och utdkad brytning av
kalksten pa Billingssluttningen. Bland annat stalls har fragan hur kommunens reservvatten-
takt belagen nara det nuvarande och det tilltankta brottet kommer att paverkas av den utokade
brytningen av kalksten. Inlagan avslutas med: En utékad brytning paverkar t ex kulturhi-
storia, tatortsnara gron- och vattenomrade och skapar stérningar, las framst buller och
damning, inom centrala delar av Skévde stad och paverkar aven framtida utveckling av
staden.
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I Cementas 6verklagande (sid 2(7)) finns ett antal pastaende om foljderna av att Cementa inte
far sitt sokta tillstand

1. Att en 6kad cementproduktion pa annat hall i Sverige eller Europa ar nodvandig

4.

for att forse Vastra Sverige med cementprodukter.

Fel. Sverige (Heidelbergcement) exporterar till skillnad fran alla andra lander en stor
del av cementproduktionen. Av de cirka 3 miljoner ton cement som produceras i Hei-
delbergcements tre fabriker gar en tredjedel 1 miljon ton pa export till USA, Afrika
och Europa. Exporten sker fran Slite pa Gotland dar arsproduktionen &r cirka 2 miljo-
ner ton. 1 miljon ton ar mer &n dubbelt sa mycket som produceras i Skovde. Produk-
tionen i Slitefabriken tacker saledes mer an vl produktionsbortfallet om Cementa i
Skovde avslutar cementproduktionen. Vastra Sverige kan fa cement pa samma sétt
som Norrland och Svealand, med fartyg fran Slite. Heidelbergcement har tre egna
transportfartyg och har depahamnar i Wallhamn Tjorn, Goteborg, Varberg och
Malmo. Dessutom finns depahamnar i Stockholm, Képing och Vésteras. Fran dessa
hamnar kan, som i dag, cement transporteras vidare for att tdcka Vé&stra Sveriges be-
hov av cement. Heidelbergcement &ger cirka 50 betongindustrier i Sverige. De i Vast-
ra Sverige ligger koncentrerade mot kusten nara hamnarna. Det innebér kortare trans-
porter pa land vilket &r bra miljomassigt. Fartygstransporter ar enligt Heidelbergce-
ment att foredra ur miljosynpunkt. Det ar ocksa ett betydligt billigare transportséatt an
att forsla cement pa landsvag. Vi anser inte att cementproduktionen i Skdvde ar avgo-
rande for Sverige ur forsérjningssynpunkt.

Att riksintresset for mineralfyndighet, belaget i direkt anslutning till en modern
och effektiv cementfabrik med relativt 1dg miljopaverkan, inte kan fortsatta att
utnyttjas.

Lag miljopaverkan kan ifragasattas. De stora utslappen av olika &mnen framgar av
Cementas miljorapport som nu finns hos lansstyrelsen tidigare MOS (Miljosamverkan
Ostra Skaraborg). Den centrumnéra verksamheten orsakar buller, dammutslapp (Ce-
menta fornekar att det kommer fran deras verksamhet), sprickor i fastigheter pa grund
av spréangningar (&ven detta fornekar Cementa), lukt. Uppskattningsvis 15000 fordon
transporter dessutom varje ar cement fran fabriken och bransle till fabriken.

En 6kad miljobelastning till foljd av avsevart langre transporter av cementpro-
dukter.

Fel. Se punkt 1 och 2 ovan.

Att cirka 100 personer vid Cementas verksamhet i Skovde skulle mista sin for-
sorjning.

Cementa och de anstéllda borde redan 2007 varit medvetna om att verksamheten skul-
le avslutas till 2017. De anstéllda vid Cementa ar kvalificerade, har hog kompetens.
De ar sakert efterfragade pa arbetsmarknaden. Med hjélp av arbetsgivaren Cementa
kan/borde de anstallda under de tre aren fram till 2017 plus ett antal ar da omradet
skall aterstallas kunna erbjudas forthildning och kompetensutveckling samt erbjudan-
de om annan anstallning inom Heidelbergkoncernen. Cementa pastar ocksa att akare
blir utan forsorjning. Detta gar inte hop med punkt 3 ovan.
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5. Att det svenska fastlandet inte skulle ha kvar nagon cementproduktion i
héandelse av ofred.

Vad ar beydelsen av begreppet ofred? Om ofred innebdr att transporten av cement fran
Slite eller Degerhamn via Olandsbron stoppas av fraimmande makt blir det givetvis
problem. Men da kommer det inte heller vara mojligt att forse Skovdefabriken med
bransle till cementungnen. Branslet som till storsta delen bestar av kolpulver
importeras till Sverige med fartyg. Cementa i Skévde kan vid ofred saledes inte
producera cement.

Vi hénvisar slutligen till Miljébalken 3 kap 6 §:

Mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse fran allman syn-
punkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med hénsyn till friluftsli-
vet skall s langt méjligt skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur- eller kul-
turmiljon. Behovet av gronomraden i tatorter och i narheten av tatorter skall sarskilt
beaktas.

Omraden som &r av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet
skall skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket.

2014-11-06

Folkpartiet Skovde
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KS § 182/14 Kommunal borgen for bredbandsutbyggnad for Boja Fiber

Ekonomisk Férening
KS2013.0536

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2014-10-29 199/14
2 Kommunstyrelsen 2014-11-10 182/14
Forslag till beslut

Kommunfullmiktige beslutar att fringa beslutet KF§ 20 2014-02-24 att borgen endast fér
stillas for bredbandsutbyggnad som beviljats bidrag fran ldnsstyrelsen.

Kommunfullmiktige beslutar att uppdra &t kommunstyrelsen att ingd borgen f6r Boja Fiber
Ekonomiska Férening for byggkreditiv i bank om 1,7 miljoner kronor. Borgensforbindelsen
giller under byggtiden fram till 2015-12-31.

Yrkanden
Ulla-Britt Hagstrom (FP) yrkar bifall till kommunstyrelsen arbetsutskotts forslag till beslut.

Bakgrund

Kommunstyrelsen i Skévde har 2012-03-12§52, antagit IT- infrastrukturplan for Skovde
kommun. I planen anges Skdvde kommuns mal att alla i Skovde kommun ha tillgang till 100
Mbit/symetriskt ar 2025.

For utveckling av landsbygden dr en god tillgdng till IT-infrastruktur en viktig faktor. For att
l4ngsiktigt mota detta krav dr en utbyggnad av fiberbaserad teknik nédvéndig. En sddan
utbyggnad kan &stadkommas pa flera olika sitt. Ett av dessa r IT — anvindare pa
landsbygden sluter sig samman i ekonomiska foreningar for att se till att bygdens behov av
fiberbaserat bredband tillgodoses.

Utbyggnad av fiberbaserad IT-infrastruktur ar kostnadskrévande. Kreditgivare kriver oftast
sikerhet for att 1ana ut pengar till projektet. Sékerheter som kan vara svara for projektdgarna
att fi fram. Mot denna bakgrund bér Skévde kommun erbjuda kommunal borgen till
projektigarna for att underltta utbyggnad av fibernét i kommunen. Sddan borgen kan ges
till ekonomisk forening eller annan sammanslutning av medborgare och foretagare som
verkar pa plats i kommunen dir utbyggnad av bredband ej 4r aktuell av kommersiella
aktdrer pd marknaden. Behovet av borgensatagande géller frimst under byggtiden.

Béja Fiber Ekonomiska Forening, har i en skrivelse 2014-10-10 ansokt om borgen for ett
byggnadskreditiv under byggtiden om 1,7 miljoner kronor. Vidare anges att Linsstyrelsen
har férsening av handldggning av drende pa grund av att EU forst ska godkénna de kriterier
Sverige har stéllt upp for beviljande av stod. Det betyder att véntan pd ett beviljande av
statliga stodet kan forsena projektet ytterligare ett ar.

Med bakgrund av forseningar av handldggningstiden och vikten av att fullfclja IT-
infrastrukturplanen frangds KF§20-14 att borgen endast fér stéllas for bredbandsutbyggnad
som beviljats bidrag frdn lansstyrelsen. Borgenstiden har dock begrénsas att gélla fram till
2015-12-31.
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Delges
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Sammantradesdatum

Kommunfullméktige 2014-02-24 17(24)
KF § 20/14

Kommunal borgen for bredbandsutbyggnad

KS2014.0010

Behandlat av Datum Arende

1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2014-01-29 7/14

2 Kommunstyrelsen 2014-02-10 18/14

3 Kommunfullmaktige 2014-02-24 20/14

Beslut

Kommunfullmiktige bemyndigar kommunstyrelsen att for Skovde kommun ingé
borgensforbindelser till sikerhet for lan for finansiering av bredbandsutbyggnad i Skévde
kommun. Borgen fér endast stéllas for bredbandsutbyggnad som beviljats bidrag fran
linsstyrelsen och dér utbyggnad av nétet inte dr aktuellt pd kommersiella grunder.
Borgensatagandet giller under byggtid, dock lingst 24 manader, fran beviljad borgen.
Borgensétagande for ett projekt begrinsas till fem miljoner kronor per sékande.

Yrkande
Leif Walterum (C) redogér for drendet och yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till
beslut.

Bakgrund

Kommunstyrelsen i Skdvde har 2012-03-12, § 52, antagit IT — infrastrukturplan
for Skovde kommun. I planen anges Skovde kommuns mal att alla 1 Skdvde
kommun har tillgang till 100 Mbit/symetriskt &r 2025. Delmalet ér att &r 2015 ska
titorten vara topp 5 i Vistra Gétalands lidn och att landsbygden ska ligga pé
genomsnittet i ldnet samt att hela kommunen ska ha full 4 G-tdckning.

Forhoppningen ir att dessa mal ska bidra till:

* Enklare vardag for privatpersoner och foretag.

+ Smartare och dppnare forvaltning som stdder innovation och delaktighet.
* Hogre effektivitet och kvalitet i verksamheten.

For utvecklingen av landsbygden ér en god tillgang till IT- infrastruktur en viktig
faktor. For att langsiktigt méta detta krav dr en utbyggnad av fiberbaserad teknik
nédvindig. En sddan utbyggnad kan astadkommas pa flera olika sitt. Ett av dessa
4r att IT-anvindare pa landsbygden sluter sig samman i fiberforeningar for att se
till att bygdens behov av fiberbaserat bredband tillgodoses.

Utbyggnaden av fiberbaserad IT-infrastruktur dr kostnadskrévande. Finansiering
sker till del genom bidrag frén linsstyrelsen. Sddana bidrag utbetalas dock forst
sedan fiberutbyggnaden firdigstillts. Kostnaderna under byggtiden méaste dérfor
finansieras genom lan (byggkreditiv). Kreditgivare kriver oftast sidkerhet fér
byggkreditiven, sikerheter som kan vara svéra for projektdgarna att fa fram. Mot
denna bakgrund bor Skévde kommun erbjuda kommunal borgen till projektdgarna
for att underldtta utbyggnaden av fibernét i kommunen. Forutsittning for
borgensatagandet &r att projektdgaren erhaller bidrag fran ldnsstyrelsen for
fiberutbyggnaden och sker pa plats dér utbyggnad av bredband ej dr aktuell av
kommersiella aktorer pd marknaden.
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Behovet av borgensétagande giller framst under byggtiden och ska tidsbegrinsas
till tva &r, vilket &r rimlig tid for att fardigstélla. Borgensatagandet for ett projekt
bor begrinsas till fem miljoner kronor per sdkande.

Delges

Ekonomistaben
Ekonomienheten
Christian Johansson, NSE



Till Boja 2014-10-10 |
Kommunstyrelsen Skévde kommun D |
Ansoker hirmed om kommunal borgen for byggkreditiv pa summan

1,7 miljoner kronor foér byggandet av fiberbredband 1 Bja med

omnejd.

Bakgrund

KF har i beslut 2014-02-24 bemyndigat KS inga borgensforbindelser
till foreningar som bygger fiberoptiska nét, bredband, i1 Skovde
kommun. Villkoret att borgen endast far stéllas dér
bredbandsutbyggnad beviljats bidrag fran lansstyrelsen riskerar dock
att kraftigt forsena och forsvéra de projekt som nu &r igdng inom
kommunen. Anledningen &r den forsening som handldggningen hos
ldnsstyrelsen fatt pa grund av att Eu forst ska godkénna de kriterier
Sverige har stéllt upp for beviljande av stod.

Det betyder att véintan pa ett beviljande av statliga stodet kan forsena
projektet ytterligare ett ar. Vintar alla foreningar som &r pd gang med
byggen pa ett sddant beslut riskerar ocksa trycket pé entreprenorer bli
sa stort att ytterligare forseningar och fordyring intréffar.

Banklan utan kommunal borgen riskerar bli dyrare och i vérsta fall
helt nekas.

Vi star i begrepp att skriva kontrakt med entreprenér efter gjord
upphandling och sétta igdng bygget i host. Vi har samlat 113 bofasta
av 124 (91 procent) och dessutom 58 fritidshus av 98 som ska ha
anslutning till vart nit. Var ansokan till 1ansstyrelsen ar inskickad och
registrerad vilket betyder att vi far sétt igdng bygget utan att riskera
stodet.

Boja Fiber Ekonomisk Forening
Genom Evert Blomkvist ordférande

Wy A
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Sammantridesdatum
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KS § 183/14 Ny taxa SkovdeNit AB att gilla fran 2015-01-01
KS2014.0425

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2014-10-29 195/14
2 Kommunstyrelsen 2014-11-10 183/14
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta att stilla sig bakom det forslag till
forandrade taxor for SkovdeNit AB:s kunder som styrelsen for bolaget utarbetat.

Bakgrund

Skovde Elnat bolagiserades den 1/1 2014 och elnitsverksamheten dvergick till SkovdeNat
AB den 1/4 2014. Taxor och anslutningsavgifter fortsitter anpassas till de nya
forutsittningar som bolagiseringen medfor.

Taxan ir beriknad att ge en intikt pa 3,9 miljoner kronor. Den procentuella hdjningen for
hela sikringskollektivet &r 5,5 procent och for effektkunderna hogspanning (Hsp) 4,5
procent samt lagspénning (Lsp) 5,2 procent. Den totala taxehdjningen for alla kunder blir
5,1 procent.

Kostnadsokningar for en normal kund blir enligt foljande.

Ligenhet 16 A 52 kr/ar vid en medelforbrukning pa 2029 kWh/ér
Villa utan elvirme 16 A 127 kr/ar vid en medelforbrukning pa 6996kWh/ar
Villa med elvirme 20 A 207 kr/ar vid en medelforbrukning pa 14268 kWh/ar

Taxan hojs med 1,1 6re per kwh for samtliga sékringstaxor.
Den fasta avgiften hojs med 30 kr per ar for ligenhetskunder och med 50 kr for Gvrig
sikrings kunder enligt bilaga 1.

Lagspanningstaxa for effektkunder (Gver 250 A) hdjs med 1,1 6re per kwh.
Hégspanningstaxan hdjs med 0,6 6re kwh enligt bilaga 2.

Anslutningsavgifterna hojs enligt bilaga 3.

Handlingar
Bilaga 1 Nittariffer sikringskunder 2015, Bilaga 2 Nattariffer effektkunder 2015,
Bilaga 3 Anslutningsavgifter 2015

Delges
SkovdeNdt AB
Tekniska Férvaltningen



Bilaga 1.
Nattariffer for sakringskunder 2015

Galler fran 2015-01-01 och tillsvidare
Priserna giller exkl moms

NATTARIFF FOR SAKRINGSKUNDER

Avsedd for kunder med sdkringstaxa, t ex lagenheter, villor och niringsidkare

Léagenhetskunder

Tariff Huvud- Abonnemangs- Eloverforings-

sakring avgift avgift
A kr ore/kWh
N11 16-25 674 16,5
Enkeltariff
Tariff Matarsékring Fast avgift Rorlig avgift
A kr ore/kWh

N14 16 1169 16,5
N15 20 1408 16,5
N16 25 1754 16,5
N17 35 2 404 16,5
N18 50 3154 16,5
N19 63 3804 16,5
N20 80 4 654 16,5
N21 100 5654 16,5
N22 125 6904 16,5
N23 160 8 654 16,5
N24 200 10 654 16,5
N25 224 12 904 16,5
N26 250 13 154 16,5

I den fasta avgiften(abonnemangsavgiften) ingér natovervakningsavgift med 3 kr/ar, elberedskaps-
avgift med 45 kr/ar samt avgift till Elsdkerhetsverket pa 6 kr/ar.

Abonnemangsavgiften bestims av den for leveransen erforderliga huvud-sékringens (passdelens)

storlek i ampere (A).
Abonnemangsavgiften debiteras for varje métpunkt. Tabellen géller for enfas-, tvafas- och trefas-

leverans.



Bilaga 2.
Nattariffer for effektkunder elleveranser 2015

Galler fran 2015-01-01 och tills vidare.
Alla priser exkl. moms.

Leveransspanning kV 10

Nattariff N3H N3/T N3F
Fast avgift 13 569 10 269 13 569
Abonnemangsavgift ki/kW 38 70 38

Hogbelastningsavgift kr/kW

nov- mars
mandag-fredag kl 06.00-22.00 345 349 0
Reaktiv avgift kr/kV Ar 100 100 100

Energiavgifter i 6re/kWh

nov-mars hogpris 6,9 11,4 37,5
nov-mars lagpris 5,9 7,4 6,3
Ovrig tid 5,9 7.4 6,3

Tariff N3/T avser leverans vid 0,4 kV med transformeringstillagg. Taxan avvecklas pa sikt.

I den fasta avgiften ingar nitdvervakningsavgift med 600 kr/ér, elberedskapsavgift med 2 477 kr/ar
samt avgift till Elsdkerhetsverket pa 500 kr/ar.

Leveransspanning kV 0,4
Nattariff N4L N4F
Fast avgift 6 754 6 754
Abonnemangsavgift kr/kW 70 70
Hogbelastningsavgift kr/kW
nov-mars
mandag-fredag kl 06.00-22.00 350 45
Reaktiv avgift 100 100
Energiavgifter i 6re/kWh
nov-mars, hogpris 13,5 39,7
nov-mars, lagpris 9,5 9,5
ovrig tid 9,5 9,5

I den fasta avgiften ingar natovervakningsavgift med 3 kr/ar, elberedskapsavgift med 45 kr/ar
samt avgift till Elsdkerhetsverket pa 6 kr/ar.



Bilaga 3.

Anslutningsavgifter

2015

Ampere 2014
16-25 A 15000
35-63 A 24000
80 A 28000
100 A 35000
125 A 36000
160 A 50000
200A 53000
Over 200 A 270:*A

Samtliga priser giller vid sammanhallen
bebyggelse inom Skovde tétort.

Anslutning till hogspanningsnitet
Enligt sarskilt avtal.
Samtliga priser exklusive moms

2015

16800
27000
31500
39500
46000
56000
59500

305*A

%-6kning

12
13
13
13
13,9+12,2
12
12

13
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Sammantradesdatum

Kommunstyrelsen 2014-11-10 k1. 13:00 28(32)
KS § 186/14 Beslut angdende Folkhilsopolitiskt program
KS2014.0438
Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2014-10-29 192/14
2 Kommunstyrelsen 2014-11-10 186/14
Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att foresla kommunfullméktige att ge kommundirektGren i
uppdrag att ta fram ett forslag till folkhalsopolitiskt program for kommunen. Arbetet ska
ledas av kommundirektdren med stdd av sektorschefer och strateger. Programmet tas fram
utifran rekommendationerna i "Strategiunderlag for Vision Skovde 20257

Forslaget ska vara klart april 2015.

Bakgrund

Folkhélsoperspektivet terkommer i Vision Skdvde 2025 och i flera av de kommunala
styrdokumenten. Det finns ocksa i riksdagens mal om att skapa samhalleliga forutsattningar
for en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen och i internationella konventioner frén
bland annat FN dir hélsa lyfts fram som en méansklig réttighet.

Under en trearsperiod har ett projekt utifran ett folkhélsodirektiv utférts 1 kommunen.
Projektet avslutas 2014 i och med att ett valfardsbokslut 1 form av ”Strategiunderlag {6r
Vision Skdvde 2025 lamnas till kommunfullméktige tillsammans med ett forslag pa
arbetsmodell for kommunens folkhélsoarbete.

Handlingar
Strategiunderlag

Delges
Kommundirektoren
Folkhilsoradet

Gustaf Olsson

Katarina Stromgren Sandh
Therese Kandeman
Sabina Cederkvarn



Folkhailsa - ett ansvar for alla

Strategiunderlag for Vision Skovde 2025

Foljande dokument ar ett underlag for Skovdes folkhalsopolitik under 2015-2018 med Vision Skovde
2025 som malbild.

KF 201411xx

Strategiunderlaget dr framtaget av:
Gustaf Olsson, utbildningschef

Inger Hannu, folkhalsostrateg
Katarina Stromgren Sandh, kulturchef
Rebecka Thilén, folkhélsoplanerare
Sabina Cederkvarn, controller
Therese Kandeman, controller

Tomas Fellbrandt, kommundirektor

SAMMANFATTNING

Ett ansvar for alla

Varfor en strategi for folkhilsa? Darfor att det kravs for att vi ska nd vara mal i Vision Skovde 2025.
Vinsterna med god folkhalsa ar stora for bade individen och samhallet. Och kostnaderna for ohilsa

betydande.

Vad grundar sig vart arbete med folkhilsa pa? Folkhilsoperspektivet aterkommer i flera kommunala
styrdokumentet. Det finns ocksé i riksdagens mal om att skapa samhalleliga forutsattningar for en god
hélsa pa lika villkor for hela befolkningen. Och i internationella konventioner fran bland annat FN déar

halsa lyfts fram som en mansklig réttighet.

Vad dr kommunens roll? En kommun har stora moéjligheter att paverka forutsattningarna for god
folkhélsa genom att forbattra manniskors livsvillkor (de férhdllanden som omger individen) och livsmiljo

(den fysiska och psykosociala miljon). Levnadsvanor (till exempel kost och fysisk aktivitet) handlar i
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forsta hand om individens egna val. Kommunens roll ar darfor att framst fokusera pa livsvillkor och

livsmiljo, for att indirekt bidra till individens goda levnadsvanor.

Vilka omraden ska prioriteras? [ strategiunderlaget forelds att folkhédlsoarbetet fokuseras pa tre
omraden som definieras i Vision Skévde 2025: (A) Attraktiva boendeomraden, (B) Kunskapsutveckling
och arbete, samt (C) Tillsammans. Bedomningen &r att dessa tre omraden ar de viktigaste ur ett

folkhalsoperspektiv for att vi ska nd malen i visionen.

Hur ska vi arbeta med folkhilsa? Folkhalsa ar ett omrade som paverkar alla och ar allas ansvar.
Ambitionen ar darfor att folkhalsoarbetet ska bli en naturlig del av verksamheten i hela Skovde kommuns
organisation. For att vara insatser ska bli effektiva och framgangsrika kravs en kunskapsbaserad

arbetsmodell och att arbetet bedrivs langsiktigt, tvarsektoriellt, malinriktat och strategiskt.

Vad dr ambitionen med dokumentet? Det ska peka ut faktorer som har stor betydelse for folkhalsan och
samtidigt ar relevanta i ett lokalt kommunperspektiv. Det ska fungera som vigledning for beslut, uppdrag
och insatser. Det ska ange rekommendationer pa atgarder och forslag pa indikatorer for att méta hur

framgangsrikt folkhalsoarbetet ar.

Hur mar skovdebon i dag? Generellt sett bra. Samtidigt kan vi se stora skillnader mellan olika
manniskors hélsa, inte minst finns det tydliga geografiska skillnader mellan olika omraden. Vi ser ocksa
att den psykiska hélsan hos unga sjunker. Det &r ett ansvar for hela kommunen. Vi har mycket kvar att

gora om vi ska nd malen i Vision Skovde 2025.

1. BAKGRUND

Manniskor som mots, verkar och mar bra

[ Vision Skovdes 2025 slas det fast att vi ska bli kinda som en kommun dar manniskor mots, verkar och
mar bra. Dar star ocksa att vi har lyckats skapa forutsattningar for det goda livet om vi 2025 har invanare

som ar nodjda med sina liv och den samhaéllsservice som erbjuds.

For att nd var vision utifran ett folkhalsoperspektiv maste vi sitta méanniskan i centrum. Det innebdr att vi
erbjuder invanarna mojligheter att leva gott i en trivsam milj6, kinna gladje, tillhorighet och mening i

tillvaron.

Det innebar ocksa att férutsattningarna for ett gott liv ar rattvist och jamlikt férdelade. Manniskor som
lever under sadana forhallanden har storre mojligheter att ta ansvar for sitt eget och sina narmastes liv

och levnadsvanor vilket ar grunden i ett bra samhalle.



Visste du att?

Halsa ar en mansklig rattighet som skyddas av flera
internationella konventioner. Sverige har stéllt sig bakom FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
samt WHO:s konstitution, som lyfter fram basta uppnéeliga, hilsa

som en mansklig rattighet.

Hur arbetar vi med folkhilsa?

Kommunstyrelsen antog 2011 projektdirektivet Folkhalsostrategi for Vision Skovde 2025.
Folkhélsodirektivet innebar att samtliga namnder och forvaltningar under en tid erbjuds vagledning i att

synliggora och konkretisera strategiska folkhalsosatsningar inom sitt ansvarsomrade.

Under direktivets sista ar, 2014, ska ett forsta Valfardsbokslut tas fram i form av detta strategiunderlag.
Det utgar frén Vision Skévde 2025 och bygger pa en analys utifran aktuell statistik 6ver

kommuninvanarnas hélsa samt erfarenheter och kunskap om kommunen.

Dokumentet ska ge ett tydligt och samlat underlag 6ver halsopaverkande faktorer och indikatorer som
har stor betydelse for folkhalsan och samtidigt ar relevanta i ett lokalt kommunperspektiv. Darigenom ska
bokslutet vara ett strategiunderlag infér en ny mandatperiod och fungera som vagledning for beslut,

uppdrag och insatser.

Aktuellt dokument &r det forsta strategiunderlaget i denna form fér Skovde kommun. Planen &r att fornya
och folja upp det var fjarde ar. Projektet avslutas nar kommunfullméktige godkanner Strategiunderlag

2014 och antar modellen for fortsatt folkhalsoarbetet.

2. SAMMANHANG OCH ARBETSSATT

Kommunen paverkar livsvillkor och livsmiljoer

Forutsattningar for att vi ska nd malen i Vision Skovde 2025 paverkas i hog grad av hur
kommuninnevadnarnas levnadsvillkor och livsmilj6er ar utformade. En kommun har stora méjligheter att

paverka bade levnadsvillkor och livsmiljéer och darmed skapa forutsattningar for att nd var vision.

Jamfort med levnadsvillkor och livsmiljoer handlar levnadsvanor mer om individens val och ar darfor
svarare att paverka for en kommun. Riskfyllda levnadsvanor anhopas ofta i utsatta grupper. Det dr en
forklaring till varfor det ar viktigare fér en kommun att skapa forutsattningar for goda livsvillkor och

livsmiljoer dn att ge stod till att forbattra levnadsvanor.



For den enskilde kommuninvénaren ger god hilsa forutsattningar for ett aktivt liv med fullt deltagande i
samhallslivet. Ur ett samhéllsperspektiv innebar god halsa att produktion och valstdnd kan framjas - en

forutsattning for Skoévdes utveckling och tillvaxt.

Visste du att?

Begreppen livsvillkor, livsmiljoer och levnadsvanor brukar

anvandas pa foljande satt:

e Livsvillkor handlar om forhallanden som omger individen.
Exempelvis uppvéaxtvillkor, utbildning, sysselséttning,
ekonomiska villkor, inflytande, delaktighet och tillgéng till
service som exempelvis hélso- och sjukvard.

e Livsmilj6 handlar om den fysiska och psykosociala milj6 dar
vi bor, arbetar och tillbringar var fritid. Exempelvis miljon i
klassrummet, lekplatsen, gronytor, cykel- och gangvagar.

e Levnadsvanor handlar om individens egna val sa som

kosthallning, vila, fysisk aktivitet, tobak- och alkoholbruk.

Kdlla: Folkhdlsopolitisk rapport 2010 - framtidens hdlsa - allas
ansvar. Folkhdlsomyndigheten (fd. Statens folkhdlsoinstitut).

Folkhilsan i Sverige och Vistra Gotalandsregionen

Folkhélsan i Sverige har aldrig varit battre dn idag och vi ser fortsatta forbattringar inom flera omraden.
Tyvarr sker inte samma utveckling i alla sociala grupper. Riksdagens mal for folkhélsa ar darfor att skapa

samhilleliga forutsattningar for en god hélsa pa lika villkor i hela befolkningen.

Samma tendens till ojamlik folkhdlsa finns i Vastra Gotalandsregionen. Darfor antog regionfullmaktige

2013 dokumentet "Samling for social hdllbarhet - &tgarder for jamlik halsa i Vastra Gotaland".

Folkhilsan i Skaraborg och Skovde
Halso- och sjukvardsndmnderna i Ostra och Vistra Skaraborg antog 2010 utvecklingsplanen ”Strategier
for folkhalsa”. Syfte ar att astadkomma en god och jamlik hélsa for hela befolkningen med det

overgripande malet att invanarna i Skaraborg ska ha bast halsa i Sverige ar 2020.

[ Skdvde kommun ser vi samma hélsoutveckling som i riket och regionen. Medellivslangd 6kar och ar till
och nagot hogre an i riket. Men vi ser ocksa tydliga geografiska skillnader i saval levnadsvillkor, livsmiljoer

som levnadsvanor och darmed hélsa.



En naturlig del i hela organisationen

Ambitionen med Folkhalsostrategin dr, enligt projektdirektivet, att folkhalsoarbetet ska bli en naturlig del
av verksamheten i hela Skévde kommuns organisation. Det innebar att férvaltningar och ndmnder ska ta

ett gemensamt ansvar for folkhalsosatsningar.

Folkhélsostrategin har tidigare f6ljts upp med en halvtidsrapport som beskriver forvaltningarnas arbete
under projekttiden (se referenslisa). I syfte att folja upp genomfort arbete och samla upp viktiga
synpunkter infor framtiden har intervjuer med samtliga férvaltningschefer och kommundirektérens

ledningsgrupp genomforts.

Svaren fran forvaltningscheferna pekar pa att man star bakom forhallningssattet att folkhalsoperspektivet

ska genomsyra samtliga forvaltningar. De efterlyser langsiktighet, goda exempel och mer uppféljning.

Kommundirektorens ledningsgrupp pekar i sina svar pa att folkhalsoarbetet maste drivas tvarsektoriellt
frédn ledningen genom uppdrag till strateger tillsammans med tjansteman knutna till férvaltningarna.

Arbetet ska ocksa vara forankrat i Vision Skovde 2025.

3. ARBETSMODELL

Tvarsektoriellt, malinriktat och strategiskt

For att vara insatser av folkhalsoarbetet ska bli effektiva och framgangsrika kravs en kunskapsbaserad
arbetsmodell som innebar att arbetet bedrivs langsiktigt, tvarsektoriellt, malinriktat och strategiskt. Med
en helhetssyn 6ver kommuninvanarnas livsmiljoer och levnadsvillkor kan kommunens insatser lattare
samordnas i och 6ver sektorsgranserna samt tillsammans med andra aktorer. Arbetet ska vara forankrat i
Vision Skovde 2025 och beslutas i kommunfullméaktige. Det ska ledas av kommundirektéren med stod av

sektorschefer och strateger.

Ett Folkhdlsostrategiskt underlag tas fram infor varje mandatperiod. Underlaget bildar grund for ett
Folkhdlsopolitiskt program med en malbild 6ver mandatperioden. Programmet beslutas i

kommunfullmaktige och f6ljs upp i nastkommande Folkhdlsostrategiskt underlag.

4. RESULTAT OCH ANALYS

Pa vag mot det goda livet

Att skapa forutsattningar for det goda livet ar honndrsord i Vision Skévde 2025. Mycket talar for att vi ar
pa god vag. Generellt sett kan vi se att kommuninvanarna mar bra, i manga fall mycket bra. Vi lever langre

an invanarna totalt sett i riket och medellivslangden fortsatter att 6ka. Fler lamnar gymnasiet med
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behorighet till hogskola och fler skaffar sig en hogre utbildning. I en nationell jamforelse kan vi se att farre

kommuninvanare erhaller ekonomiskt bistdnd. Men dnnu har vi inte natt de uppsatta malen infor ar 2025.

Att skapa forutsattningar for det goda livet handlar fér en kommun om att erbjuda invanarna méjligheter
att leva gott i en trivsam miljo, kdnna gladje, tillhorighet och mening i tillvaron. Det innebéar ocksa att

forutsattningarna for ett gott liv ar rattvist fordelade.

Minniskor som lever under sddana férhéllanden har storre mojligheter att ta ansvar for sitt eget och sina

narmastes liv och levnadsvanor vilket ar grunden i ett bra samhalle.
Ojamlikt fordelad hilsa

Statistik 6ver Skovdes olika omraden visar att det finns tydliga geografiska skillnader i saval

levnadsvillkor, livsmiljéer som levnadsvanor och darmed hélsa (se bilaga statistik).

Psykisk ohdlsa raknas idag som ett av de stora folkhdlsoproblemen av Folkhdlsomyndigheten. Statistik
och erfarenheter visar, att den psykiska ohélsan ar storst i grupper utanfor arbetsmarknaden, exempelvis

bland studerande, arbetsldsa och fortidspensionarer.

Aven personer fédda utomlands rapporterar generellt en samre sjilvskattad hélsa dn personer fédda i

Sverige. Fordelat efter dlder och kon ar det unga kvinnor som uppger samst psykisk halsa.
Samhilleliga faktorer viktigast

Bakom dessa hélsoskillnader finns komplexa orsakssamband. Manniskors levnadsvillkor och livsmiljoer
ar av stor betydelse. Vidare spelar levnadsvanor en viktig roll fér hilsan. Men dven om biologiska och
genetiska faktorer spelar in i hur hélsan utvecklas for en individ, sa dr det anda de samhailleliga faktorerna

som paverkar mest. Det dr ocksa dessa som en kommun har storst mojlighet att paverka.

Visste du att?
Forskning fran WHO visar fatt det gar att minska skillnader i halsa
genom att paverka de bakgrundsfaktorer, det vill sdga de livsvillkor

som paverkar var hélsa under hela livet.
Kdlla: WHO, "Sammanfattning av slutrapport: Utjdimna

hdlsoskillnaderna inom en generation: Jdmlikhet i hdlsa genom

pdverkan av de sociala bestdmningsfaktorerna”.

5. PRIORITERADE OMRADEN

Bostad, jobb, utbildning och gemenskap



Det omfattande utredningsarbetet som genomforts infor omorganisationen i Skovde kommun visade att vi
framforallt bor fokusera pa omradena bostéder, jobb och utbildning i vart arbete. De 6verensstammer

med omradena Attraktiva boendemiljéer och Kunskapsutveckling och arbete i Vision Skévde 2025.

Vidare bor kommunen bli battre pa att forstd och mota Skovdebornas behov och arbeta utifran kundens
(med "kund” menas hér alla som kommunen ér till for - Skévdebor, foretag, féreningar och besékare)
perspektiv. Som samhallsutvecklare ska kommunen driva utvecklingsfragor tillsammans med

civilsamhallet, naringsliv och offentlig sektor.

Kvaliteten pa de sociala nitverk som omger manniskor och det sociala stod som natverken och samhillet
tillsammans erbjuder ar av stor betydelse. Forskning visar att manniskor har behov av att hitta varandra

for att tillsammans utdva intressen.

Hur en kommun léser detta ar mycket viktigt for samhallets och méanniskors satt att fungera och i en mera
overgripande mening for den sociala hallbarheten. Vi blir starkare tillsammans nar vi alla far uppleva

trygghet, delaktighet och respekt oavsett vem vi ar och vilken livssituation vi befinner oss i.

Ur ett folkhilsoperspektiv ar det darfor av stor vikt att fortsatt ocksé fokusera pa det i Visionen
prioriterade omradet Tillsammans. Ska vi na var Vision Skévde 2025 bor all planering och genomférande
av insatser utga fran kunskap om och med hdnsynstagande till den sociala kontexten och till manniskors

olika forutsattningar. Det innebar ocksa att se jamstalldhet och mangfald som en tillgéng.
De prioriterade omradena i denna folkhalsostrategi ar alltsa:

(A)Attraktiva boendemiljoer.

(B) Kunskapsutveckling och arbete.

(C) Tillsammans.

Nedan diskuteras de prioriterade omradena. Efter en beskrivning av det aktuella ldget ur ett

folkhalsoperspektiv presenteras forslag pa atgarder och indikatorer for uppfoljning.

(A) Attraktiva boendemiljoer/livsmiljéer, - sociala och fysiska fragor hinger ihop,

Vara livsmiljoer har stor betydelse for var hélsa. For en kommun och i ett folkhélsoperspektiv innebar

goda livsmiljoer bland annat féljande:

e For bostadsomrddet: tryggt, nara till gronytor, sdkra och attraktiva lekplatser, gang- och
cykelnatverk, promenadvéagar foér ung och gammal och en val fungerande kollektivtrafik .

e  For forskola, grundskola och gymnasium: sakra skolvagar, attraktiv och trygga miljder i klassrum
och pa skolgarden.

e Lattillgdngliga motesplatser for kommuninvanarna till exempel: familjecentral, bibliotek,

fritidsgardar och traffpunkter for seniorer.

_—| Formaterat: Teckensnitt:Inte Fet,
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Inom ménga av dessa omrdden har vi kommit en bra bit pa vag i Skévde. En genomgang av statistik 6ver
delomraden i Skovde (se bilaga statstik) visar dock att det finns tydliga geografiska och sociala skillnader i
saval levnadsvillkor, livsmiljoer, levnadsvanor och halsa i Skévdes befolkning. De olika omradena skiljer
sig at avseende bland annat skolprestationer, arbetsloshet, utbildnings niva, ekonomiska och sociala
forutsattningar. Ett exempel ar andelen barn 0-17 &r dér ndgon foralder nagon gang under 2010 - 2011
har uppburit ekonomiskt bistdnd. Mellan det omrade som har hogst andel jamfort med lagst andel skiljer

det 8 procentenheter. Det ar en utmaning for hela Skévde.

Fragor vi bor fundera 6ver 4r vem som har majlighet att flytta in kommunens olika stadsdelar och
bostadsomraden? Vem vistas pa gator och torg? Vilken identitet fair man nédr man tillh6r en del av

kommunen? Kan man bygga bort segregation? Kan man ens planera bort den? Eller varfor planerar vi?

Styrdokument

Plan- och bygglagen skriver si hiar om boendemiljéer: "Bestimmelserna syftar till att med beaktande av
den enskilda manniskans frihet frimja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhallanden och en god och langsiktigt héllbar livsmiljo for manniskorna i dagens samhalle och

for kommande generationer”.

Och i Skévde kommuns Oversiktsplan, OP2025, star det: "Vi bér satta manniskan mer i fokus i
planeringen. Médnniskan har olika behov i olika aldrar. Folkhélsan, jamstélldhet och manniskors sociala
forutsattningar ska beaktas och vara en del i den fysiska planeringen. Planeringen bor strava efter att na
en blandad befolkningsstruktur och 6kad méngfald. Likasa ar det angelaget att bebyggelsemiljon utformas
med god tillganglighet sd att alla oavsett funktionsnedséttning kan bo, arbeta, rora sig fritt och verka i
samhallet. Trygghetsfragorna ska beaktas, sd att utformning av en plats/miljo sker pa ett siatt som okar

tryggheten i ett omrade”.

Genom socialtjanstlagen har kommunen det yttersta ansvaret for den enskilde med sarskilt ansvar for

barn och unga, ménniskor med missbruksproblem, dldre médnniskor, mdnniskor med funktionshinder

manniskor som vardar en anhérig och brottsoffer.

Enligt Folkhdlsomyndigheten &r det en "given utgangspunkt i arbetet for en tryggare och mer trivsam stad
att sociala och fysiska fragor ar tatt sammanvévda. Att ta vara pa sd ménga roster och perspektiv som
mojligt for att utvecklingsarbetet i staden skall baseras pa bade bred och djup kunskap - bade praktiska

erfarenheter och forskning”.

Rekommendation - hur gar vi vidare?

For att nd var vision att skapa forutsattningar for det goda livet ar det viktigt att:



e Minska skillnaderna i hidlsa hos kommuninvanarna genom att utveckla den fysiska och
psykosociala miljon i kommunens olika omraden.
e Ligga fokus pa att utveckla motesplatser (fysiska och digitala) dar ménniskor kan f4 mojlighet att

Oka sitt sociala natverk och fa det stod som behdovs.

e Forbattra dialogen med kommuninvanarna.
Darfor bor kommunen:

e Utveckla en modell fér en aktiv och hallbar omradesutveckling med fokus pa att minska
skillnader i hélsa och livsmiljo. Arbetet bor ske langsiktigt, processinriktat och tvarsektoriellt
internt i kommunen, men ocksa tillsammans med andra myndigheter och organisationer sa som

Arbetsformedling, Forsakringskassa och ideella organisationer. Det ska ocksa ske tillsammans

med kommuninvanarna for att anpassas utifran deras behov.
e Utveckla medborgardialogen genom béttre kunskap och mer erfarenheter av verktyg for
kommunikation, till exempel enkater, fokusgrupper, chattsidor, kommunala rad och méten med

savil enskilda medborgare som olika malgrupper.
Indikaterer-Uppfoljning genom:

e Medborgarundersokningar.

e Jamforande statistik 6ver stadsdelar.

(B) Kunskapsutveckling och arbete - viktigt med starka kopplingar

Ur ett folkhélsoperspektiv ar det viktigt att ge barn och ungdomar goda forutsattningar att lyckas i skolan,
eftersom det finns ett samband mellan skolgang och hélsa under levnadsaren. Skolresultaten har
betydelse for framtida utbildnings- och yrkeskarriir, men dven den sociala och emotionella kompetensen

har stor betydelse for levnadsvanor.

Att klara behorigheten till gymnasiet ar darfor en viktig faktor for halsa. I Skovde ar andelen behoriga
elever till ggymnasieskolan omkring 90 procent vilket arligen innebér att omkring 50-60 ungdomar i
aldern 15-16 ar ar obehoériga. Cirka 70 ungdomar omfattas av kommunens informationsansvar september

2014.

Andelen kommuninvanare som klarar behorighet till universitet - hogskola har under flera ar 6kat och
ligger nu hogre an i riket. Andelen kommuninvanare med eftergymnasial utbildning 6kar ocks3, speciellt

bland kvinnor men fortfarande ar utbildningsnivan i kommunen nagot langre jamfort med lanet och riket.

Att ha ett arbete innebar en ekonomisk och social trygghet vilket ar en av de mest grundlaggande
samhalleliga forutsattningarna for en god folkhélsa. Det skapar ocksd mervarde genom kénslan av
delaktighet och inflytande i samhallet. Ungdomsarbetslosheten har under de senaste dren minskar nagot

och ligger nu pa 10 procent for killar och 8 procent for tjejer.



Den del av befolkningen som har lagst ekonomisk standard och lagst utbildningsniva har tyvarr ocksa en
samre halsa och fler riskfaktorer for ohélsa. | kommunen erhaller omkring 2 procent av invanarna

ekonomiskt bistdnd motsvarande andel i riket ar 5 procent.

Vad stir-detidekumenten?Styrdokument

I kommunens Uppféljning och analys av Ungdomspolitiskt program 2011-2013 slas bland annat fast att
kommunen behéver en strategi for att mojliggéra att ungdomar hittar sin vég till studier och arbete. Man
skriver ocksa att detta kan goras genom att erbjuda bra praktikplatser som ger ungdomar stérre mojlighet
attvara anstallningsbara. .Vidare star att det behovs fler samverkande satsningar med arbetslivet, internt
och externt i kommunen for att darigenom med riktade insatser 6ka ungas chanser att bli

sjalvforsorjande.

Skaraborgs kommunférbund har utifran Vastra Gétalandsregionens Strategi for tillvaxt och utveckling i
Viastra Gotaland 2014-2020 prioriterat mal for Skaraborg. Har slas fast att for att skapa “en region for alla
kravs 6kade satsningar pa att ge kvinnor och man med olika bakgrund bra mojligheter att utvecklas med
stod for framforallt utbildning, arbete och kommunikationer. Alla ungdomar ska ges forutsattning att fa
bra ingdngar i samhillet. Tendensen med att allt fler hamnar i utanforskap eller att invanare med utlandsk
bakgrund utsatts for diskriminering ska brytas. Kopplingarna mellan studier och arbetsliv ska starkas i
utbildningssystemet med hjalp av validering, kompetensfoérsorjning och utveckling samt matchning av

kompetens”.

Rekommendation - hur gar vi vidare?
For att nd var vision att skapa forutsattningar for det goda livet ar det viktigt att:

e  Forskola, grundskola och gymnasium intensifierar sina anstrangningar for att barn och ungdomar
tidigt far stod att vara delaktiga och kdnna inflytande 6ver sitt, sina kamraters och samhallets
utveckling.

e Avhoppen fran skolan minskar.

e Stod for ungdomar ska finnas hela vdgen genom grundskola, gymnasiet och vidare till

eftergymnasial utbildning och/eller till arbetslivet.

Darfor bor kommunen:
e Skapa en bra organisation och struktur for i forsta hand elevrads- och elevkarsarbete men ocksa
inom alla sektorer i kommunen for att méjliggora och forstiarka barns- och ungas inflytande.

o Utveckla forhallningsatt, kompetens och metoder for att ge stod i framjandet av fullféljda studier.

e Tvarsektoriell samverkan for alla barn och ungdomars larande.

e Skapa fler arenor for moten mellan den studerande och arbetslivet.
e Skapa en positiv samverkan mellan forskola, skola, gymnasium, eftergymnasial utbildning och
arbetslivet genom samarbete kring studiebesok, praktik, feriepraktik och mentorskap.

e Utveckla system for 6kade mojligheter till larlingsplatser.
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Uppféljning genom:
e  Arbetsloshetsstatistik.
¢ Inflytande och delaktighet f6ljs via LUPP (Lokal Uppf6ljning av Ungdomspolitiken, genomfors av
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor).
e Behorigheter till gymnasiet och till hogskola.
e Uppfdljning av ungas aktiva del i elevrad och kommunala sektorer samt aktiviteter/deltagare

inom praktik och feriepraktik.

(C)Tillsammans - ratten till delaktighet

Delaktighet och inflytande i samhallet ar en av de mest grundldggande forutsattningarna for folkhalsan.
Brist pa inflytande och mojligheter att paverka den egna livssituationen har ett starkt samband med

ohalsa.
Visste du att?

Ratten till delaktighet och inflytande i ett demokratiskt samhalle
géller oavsett kon, konsuttryck, etnisk eller religios tillhorighet,

funktionsnedsattning, sexuell laggning eller dlder.
Kalla: Folkhdlsomyndigheten

Ett starkt och kapabelt civilsamhalle ar betydelsefullt fér hur ett samhalle kan hantera problem och
kanalisera intressen. Manniskors kontakter med varandra ar en forutsattning for detta. De senaste aren

forskning har intresserat sig for civilitet eller medborgaranda. Begrepp som anger en kvalitet i

manniskors kontakter som 6verskrider den enskildes egenintresse. Att fran kommunens sida stodja och

mota ett civilsamhalle med sddana kvalitéer ar utan tvekan att bygga kapacitet for hallbarhet.

Visste du att?

Civilsamhallet omfattar féreningslivet, ideella organisationer och
frivilliga krafter, men dven ekonomiska verksamheter som inte
framst ar vinstutdelande utan snarare drivs utifran ideella mal och
ett engagemang for en viss fraga i samhallet. Civilsamhallets
aktiviteter och verksamheter bygger pa demokratiska varderingar
och ar organisatoriskt fristdende fran den offentliga sektorn.

Kdlla: SKL
Folkhidlsomyndigheten poangterar att det ar sarskilt viktigt att starka formagan och mojligheten till social

och kulturell delaktighet for ekonomiskt och socialt utsatta personer samt barns, ungdomars och aldres

mojligheter till inflytande och delaktighet i samhallet.

Ett gott exempel pa detta ar Volontartorget dar Skovde kommunen ger stéd till ideella organisationer

inom den sociala sektorn for att utveckla och bredda volontarverksamheten. Malet ar att skapa
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meningsfulla sociala moéten dar kommuninvénarnas kompetens tillvaratas genom deltagande i en

volontarverksamhet. Genom detta ges fler mojligheter att bli delaktiga i samhéllsutbudet.

Foraldrar, barn och samhille

Psykiska besvar ar en av de storsta orsakerna till ohdlsa i befolkningen som helhet men forskning visar att
det finns goda mojligheter att forebygga psykisk ohdlsa genom tidiga insatser under uppvéaxten. Risken
att utveckla problem minskar nar barn och foéraldrar har en varm relation och nér barns positiva

handlingar uppméarksammas mer dn de negativa.

Foraldrar ar experter pa sina egna barn. Det ar darfor i forsta hand fordldrarnas och barnens behov som
ska styra innehallet i det fordldrastod som erbjuds. Forskning visar att de flesta fordldrar har stod av
varandra och av sitt informella natverk. Manga foraldrar framhaller hur viktigt det ar att ha ett utokat
socialt kontaktnat, att fa prata med andra foraldrar om foraldraskap, men ocksa att fa professionell

radgivning om hur man satter granser och stodjer sitt barn.

Forskola och skola ar en betydelsefull miljo bade for att forebygga ohialsa hos barn och for att utjamna
effekterna av socioekonomiska skillnader. Enligt SKL finns det ett tydligt och 6msesidigt samband mellan
skolmiljo, elevens skolresultat och psykisk halsa. En god miljé handlar bade om den pedagogiska miljon

och om miljon i 6vrigt.

Barn i utsatta situationer far inte alltid det samlade stod de behéver av professionella, det vill sdga
pedagoger, socialtjanst och andra i sin ndrhet. Skola och socialtjanst jobbar ofta pa varsitt hall och barnet
hamnar latt mellan stolarna. Darfor ar det viktigt att alla professionella inom skola och socialtjanst

utforska vilka mojligheter som finns for en samverkan kring barn i utsatta situationer.

Det finns ett starkt samband mellan barns ekonomiska utsatthet och risk for simre halsa. Barn med
knappa ekonomiska uppvaxtvillkor riskerar i hogre grad dn andra att utveckla ohalsa och att rdka ut for
olycksfall. I Skévde kommun lever 4 procent av barnen 0-17 ar med nagon foralder som erhaller

ekonomiskt bistand.

For att barn i utsatta miljoer ska fa de insatser de behover maste forst och framst barnets behov

identifieras. Darefter ska barnet, utifran en tviarsektoriell samverkan, erbjudas de insatser som behovs.

Genom att utveckla metoder for gemensamma kartlaggningar och gemensamma handlingsplaner for varje

barn forsédkras att insatserna dr anpassade efter just deras behov.
Forsdamrad psyKkisk hilsa hos unga

I nationella undersékningar kan vi se en 6kning av psykosomatiska symptom som oro och nedstdmdhet,

somnbesvir, trotthet och huvudvérk bland unga i skoléldern, framférallt hos flickor och unga kvinnor.
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Kommunens egna undersokningar visar att ungefar halften av flickorna pa gymnasiet uppgav att de kant
sig nere, nervosa, irriterade och hade psykosomatiska besvar en géng i veckan eller oftare (Psykisk halsa,
Gymnasiet Skévde 2010). Cirka halften sd manga av pojkarna uppgav det samma. Faktorer, forutom kon,
som paverkade resultatet var om ungdomen var fodd i Sverige eller inte, om foraldrarna var fodda i

Sverige eller inte eller om hen bodde med béda sina foéraldrar eller inte.

Styrdokument

Malsattningen i skolndmndens verksamhetsplan ar att barn i forskolan ska kdnna sjalvfortroende och lust
till larande. Dér slds ocksa fast att varje elev har ratt till en verksamhet som utgar fran individens behov

och forutsattningar och som stimulerar till storsta mojliga kunskapsutveckling. Dessa malsattningar
aterfinns ocksa i skollagen dér det ocksa star att "En stravan ska vara att uppvaga skillnader i
barnens och elevernas forutsittningar att tillgodogdra sig utbildningen”.

Riksdagens Strategi for att stdrka barnets rdttigheter i Sverige (antagen 2010/11) ska vara en
utgangspunkt for riksdag, regering, statliga myndigheter, landsting och kommuner i arbetet med att
trygga barns rattigheter. Strategin utgar fran de manskliga rattigheterna och barnkonventionen. Den
betonar bland annat att barn ska ges forutsattningar att uttrycka sina asikter i fragor som ror dem och fa
kunskap om sina rattigheter och vad de innebér i praktiken. Dar star ocksa att beslutsfattare och relevanta
yrkesgrupper ska ha kunskap om barnets rattigheter och anvéinda sig av den kunskapen i verksamheter
som ror barn, samt att beslut och prioriteringar som rér barn grundas pa aktuell kunskap om barns

levnadsvillkor.

Socialtjanstlagen skriver att ett av socialtjdnstens viktigaste uppgifter ar att barn och ungdomar ska fa
vaxa upp i trygghet och ha bra liv.

Rekommendation - hur gar vi vidare?

For att nd var vision att skapa forutsattningar for det goda livet ar det viktigt att:

e Intensifiera stodjande insatser till barn i behov av st6d for att mojliggora en trygg och meningsfull
uppvaxt

e Tatillvara pa den energi, kunskap och erfarenhet som finns bland kommuninvénare och ideella
organisationer inom den sociala sektorn for att stirka mojligheten for fler till inflytande och

delaktighet i samhallet.

Darfor bor kommunen:

e  Utveckla rutiner och arbetssatt for att systematiskt och tidigt méta barn och ungdomar i behov av

stod .

e  Ge langsiktigt stod till ideella organisationer som arbetar inom den sociala sektorn.
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Uppfolj genom:
e Ungdomars psykiska halsa (genomfors lokalt i Skévde).
e LUPP, (Lokal Uppfoljning av Ungdomspolitiken, genomfors av Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhaillesfragor).

e Uppfoljning av samarbetet med foreningen Volontartorget.
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Bilaga 1. Statistiskunderlag

Statistiken som presenteras har ar ett urval av den statistik som anvands vid framtagandet av
Strategiunderlag for Vision Skovde 2025. Statistiken bestar framsta av register- och enkatdata vilken ar

hamtad fran Statistiska centralbyran (SCB), skolverket, Kolada, Folkhdlsomyndigheten eller intern

kommunal data. For den intresserade finns en referenslista.

Materialet presenteras under rubrikerna:,

(A) Demografi

(B) Barn och ungdom

(C) Den vuxna befolkningen
(D) Livsmiljo

(E) Skillnader mellan olika grupper

(A) Demografi

Folkmdngd

Under 2013 6kade befolkningen med 647 personer (451 mén och 196 kvinnor) och vid drsskiftet hade

Skovde 52 859 invanare. Okningen beror framst p3 ett positivt inflyttningsnetto och en hégre invandring

jamfort med tidigare ar, se figur 1.
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Skovde har en relativt ung befolkning jamfort med Skaraborg i 6vrigt, vilket forklaras av att Skovde ar en

hogskoleort. Vid arsskiftet var 26 184 kvinnor och 26 675 mén.

Av skévdeborna har cirka 17 procent utlandsk bakgrund. Den storsta befolkningsgruppen ar fran Finland
och dérefter Syrien och Irak. Syrierna har 6kat de senaste aren medan andelen finldndare minskat, fran

cirka 3 000 personer pa 70-talet till dagens 1 500 personer.

Var femte skovdebo var 65 ar eller dldre vid arsskiftet (+0,5 procent jamfort med 2009). Motsvarande
siffra for riket var 19 procent. Drygt var sjunde skovdebo var ett barn i aldern 0-12 ar, vilket dr en 6kning

med 1 procent jamfort med 2009 och drygt var sjatte var 13-24 ar.
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Skillnaden mellan kénen har minskat betydligt sedan mitten av 1980-talet da kvinnor forvintades leva sex
ar langre dn méan, mot dagens 3,8 ar. I Skovde forvantas kvinnor leva 83,8 ar och mén 80,3 ar, enligt 2013

ars statistik

Det finns tydliga skillnader i medellivslangd mellan grupper. Bland annat spelar utbildningsniva en stor
roll. Skillnaden har 6kat nagot under perioden 2000-2012. Den grupp som 6kat mest i medellivslangd

aterfinns bland hogutbildade méan.
Geografisk indelning
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For att kunna pavisa skillnader i hilsans geografiska fordelning har Skévde delats in fem olika omraden.

Detta har gjorts med bland annat bakgrund av befolkningsstorleken i de olika omradena. Varje omrade

har en befolkningsméangd pa cirka 8 000-10 000 invanare, se figur 3 och 4.
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Figur 3 och 4. Skovdes fem omraden utifrin hur statistiken i underlaget redovisas.

Ny layout, tydligare kartor.

.(B) Barn och ungdom,

Utbildning,
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[ Skovde ar andelen arsarbetare med pedagogisk utbildning inom férskolan 67 procent. Forskolor i

kommunal regi har en hégre andel (69 procent) jamfort med forskolor i privat regi (47 procent).

Andelen laskunniga elever i 4k 3 som natt kravmalen ar nagot hogre i Skovde (96 procent) jamfort med

riket (95 procent).

Andelen obehoriga elever till gymnasieskolan har under aren 2009-2012 varit omkring 10 procent i
Skovde. I absoluta tal innebar det omkring 50-60 ungdomar i dldern 15-16 ar. Det finns skillnader mellan

konen. En hogre andel killar (11 procent) i Skévde ar obehoriga till gymnasiet jamfort med tjejer (9
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procent). Detta monster ar inte specifikt for Skovde utan dterfinns i bland annat LUPP 2011 (Lokal

uppfoljning av ungdomspolitiken) och nationella undersékningar.

Ungdomar inom kommunens informationsansvar var 68 stycken, september 2014.

Behdrighet till universitet/hégskola

Skovde har under flera dr 6kat andelen 20-aringar som klarar behorighet till universitet/hogskola. 2012

var siffran 74 procent vilket ar hogre dn i riket, 64 procent.

Ekonomiska forutsdttningar
Av kommunens barn och ungdomar (0-17 ar) har 4 procent nagon féralder som uppburit bistdnd 2010 -

2011, se figur 5.
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Figur 5. Andelen barn 0-17 &r dar nagon i familjen uppbar ekonomiskt bistand 2010-2011.

Andelen barn som véxer upp i familjer med langvarigt ekonomiskt stod var i Skévde en (1) procent, ar
2012. Motsvarande siffra for jamforbara stader ar: Trollhattan dr 7 procent, Véxjo 4 procent och Boras 3

procent.

Av de halsofaktorer som paverkas av livsvillkor ges nedan tre exempel, tandhélsa, fetma och psykisk halsa.

Tandhdlsa
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I Skovde var 82 procent av sexaringarna kariesfria ar 2013. Det finns skillnader mellan klinikomraden i

kommunen, se figur 6.
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Figur 6. Andelen kariesfria sexaringar 2013 fordelat per klinik. Kalla; Folktandvarden VGR

Fetma Formaterat: Teckensnitt:Inte Fet,
Teckenféarg: Auto

Enligt nationella siffror har forekomsten av 6vervikt och fetma 6kat bland barn i Sverige. [ Skévde visar Formaterat: Teckensnitt:(Standard)
+Rubriker, Teckenfarg: Auto

interna siffror fran lasaret 2012 /2013 att 4 procent av flickor och 3 procent av pojkar i drskurs 4 har

fetma. Motsvarande siffror i arskurs 7 ar 2 procent for flickor och 4 procent for pojkar. Dessa siffror ligger

i niva med foregaende lasar i Skovde., /{ Formaterat: Teckenfarg: Auto

. Formaterat: Teckensnitt:(Standard)
Psykisk hdlsa, +Rubriker, Teckenfarg: Auto
Nedsatt psykiskt valbefinnande har blivit allt vanligare bland unga personer. Nationella siffror visar att Formaterat: Teckenférg: Auto

andelen ungdomar som uppger att de besvérats av angest, oro, dngslan och somnproblem har 6kat sedan

1980-talet. Det ar betydligt mer vanligt bland kvinnor 4n bland méan.

Kommunens egna undersokningar visar att ungefar halften av flickorna pa gymnasiet uppgav att de kant
sig nere, nervosa, irriterade och hade psykosomatiska besvar en gang i veckan eller oftare, se figur 7. Cirka
hélften s3 manga av pojkarna uppgav det samma. Faktorer som paverkade resultatet var kon, om
ungdomen var fodd i Sverige eller inte, om férdldrarna var fédda i Sverige eller inte eller om hen bodde

med bada sina foraldrar eller inte.
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Huvudvark 47 21

Ont i rygg/nacke 46 25

Irriterad/daligt humor 69 46

Figur 7. Andel gymnasieelever. Skévde kommun 2010.

(C) Den vuxna befolkningen

Utbildning, /[ Formaterat: Teckensnitt:(Standard)

+Rubriker, Teckenfarg: Auto

[ Skovde har utbildningsnivén bland 25-64 dringarna stadigt okat 6ver tid liksom i landet som helhet. Ar
Formaterat: Teckenféarg: Auto

2013 hade 23 procent av skovdeborna i denna dldersgrupp en eftergymnasial utbildning!. Detta samtidigt

som utbildningsnivan varierar mellan Skovdes omraden, se figur 8 och 9.

! Eftergymnasial avser: eftergymnasial utbildning 3 &r eller langre samt forskarutbildning. Kalla: SCB.
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Figur 8. Utvecklingen av andelen personer 25-64 ar med eftergymnasial utbildning (3 ar eller
lingre).
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Figur 9. Andelen personer med eftergymnasial utbildning 25-64 ar fordelat per omrade.

I Skévde dterfinns en hog utbildningsniva i hogre grad bland kvinnor 4n bland mén. Kvinnors
utbildningsniva okar ocksa i hogre takt 4n mannens. Mer an en fjardedel av kvinnorna i aldern 25-64 ar

har hogskoleexamen och drygt var sjéatte man, se figur 10.
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Figur10. Andelen kvinnor och min med eftergymnasial utbildning 25-64 ar.
Arbete och sysselsdttning

Arbetslosheten i Skovde har sjunkit de senaste aren, se figur 11. I oktober 2013 saknade 7 procent av
Skovdes kvinnor och mén i dldern 18-64 ar ett arbete. Jamfort med 9 procent 2009. Totalt sett har
arbetsloshetsnivan bland mén i Skovde legat ndgot hogre (mellan 9,5-6,8 procent) jamfort med kvinnor
(7,5-6,8 procent) mellan dren 2009 och 2013. Det norra omradet har under aktuell period haft en hogre

arbetsloshet jamfort med 6vriga omraden.

Att drabbas av arbetsloshet i unga &r (18-24 ar) 4r vanligare 4n hogre upp i aldern, se figur 11. Ar 2013
var ungdomsarbetslosheten 10 procent for killar och 8 procent for tjejer i Skovde. Det d4r en minskning
jamfort med 2009 da motsvarande siffror var 16 procent for killar respektive 12 procent for tjejer.
Ungdomar i norra omradet dr arbetslosa i hogre grad och ungdomar i centrala omradet i mindre grad

jamfort med kommungenomsnittet.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

—— Arbetslashet 18-64 ar Ungdomsarbetslashet 18-24 ar

Figurll. Arbetsldshet Skévde kommun under 2000-2013.
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Ekonomiska férutsdttningar

I Skovde uppgav var femte person i dldern 16-84 ar 2011 att de saknar kontantmarginal. Skillnaden
mellan konen &r tydlig, fler kvinnor (24 procent) dn mén (16 procent) uppgav att de saknar

kontantmarginal. Det 4r i samma niva som motsvarande siffror 2007.

[ Skévde har andelen personer (20 ar+) som erhallit ekonomiskt bistand mellan 2009-2012 legat pa runt

tva (2) procent vilket ar lagre &n i riket (5 procent). Det motsvarar mellan 700-900 individer.

Skillnaden mellan det omrade som har hogst andel och det med lagst andel har minskat mellan aren 2009-
2012. Ar 2012 skilde det knappt 4 procent, se figur 12. Samtidigt minskade det ekonomiska bistindet fran
800 kronor till 600 kronor per individ under perioden. Den tydligaste forandringen har skett i den norra
omréadet, dar andelen utbetalt ekonomiskt bistdnd har minskat fran 2 000 per invédnare till knappt 1 600

kronor, se figur 13.
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Figur 12. Andel personer (204ar +) med ekonomiskt bistand fordelat per omrade.
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Figur 13. Utbetalt ekonomiskt bistand per invanare (20 ar+) fordelat per omrade.

Inflytande och delaktighet,

[ Skévde var valdeltagandet 2014 i kommunalvalet 84 procent (+2 sedan valet ar 2010). Det valdistriktet \[

med hogst andel rostande var Ekangen-Ulveket med 92 procent (+2 sedan valet &r 2010) jamfort med

Ryds centrum 60 procent (-1 sedan valet ar 2010).

Ett annat sétt att mata ar hur invanarna bedomer mojligheterna till inflytande 4r genom senaste
medborgarundersokningen som genomférdes varen 2013 dar Skévde kommun fick ett samlat NII (Nojd-
inflytande-index) pa 42. Genomsnittsresultatet for de 137 kommunerna som genomforde undersokningen

blev 39.

I LUPP 2011 svarade 42 procent av ungdomarna ja pa fragan om man ville vara med och pdverka i fragor
som rér den kommun ddr man bor? Av dessa ungdomar trodde 13 procent att det fanns stora méjligheter

att fora fram sin &sikt till den som bestimmer.

Bdst hélsa 2020

I nedanstdende samlingstabell redovisas trender dver ndgra levnadsvanor och hilsoeffekter som
skovdebornas (16 - 84 ar)uppger, se figur 14. Figuren ar ocksa en bild av de indikatorer som foljs i Halso-

och sjukvardsnamnderna i Skaraborgs utmaning "Béast halsa i Sverige 2020”.

Fargindikationerna ger en riktning at vilket hall i férhallande till det landsting som uppgav hogst siffra
2007 som Skovdes resultat ar pd vag (gront betyder att skillnaden mot bésta landsting minskar, rott att
den okar). En jamforelse av dessa tvd undersokningar kan goras och en férandring under de fyra aren kan

lasas av.
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Det finns tydliga skillnader i resultatet mellan kvinnor och méan. Det géller frimst nedsatt psykiskt
vélbefinnande da kvinnorna sarskiljer sig jamfért med mannen. Ungefar halften sd manga man jamfort

med kvinnor uppgav, nedsatt psykiskt valbefinnande.

Malvirde Skovdes virde skiivdes gap Trendriktning
Bdsta landsting

Fysisk aktivitet =30 min/dag 68,3 64,4 4.4 L
Dagligrékare 10,0 10,9 0,9 &
Riskabla alkoholvanor 9,6 11,0 1,4 ®
Fetma 10,1 14,8 4,7 L
Sjalvskattat allman halsotillstdnd 73,4 72,1 1,3 ®
Psykiskt nedsatt valbefinnande 12,7 16,6 3,9 L
Tandhilsa 76,7 74,9% 1.8 ®
Fallskador i sluten varden 2,6 3,1 0,5

Hjartinfarkter 0,5 0,55 0,05

Figur 14. Samlingstabell 6ver skovdebornas levnadsvanor och dess hilsoeffekter, 16-84 ar. Layouts om.

(D) Livsmiljon paverkar mianniskors hilsa

Forskning visar att graden av fysisk aktivitet hdnger samman med faktorer som narhet, tillganglighet,
variation och upplevd trygghet och siakerhet. Nar skovdeborna sjalva far uppge hur tryggt och sakert det
ar att vistas utomhus pa kvallar/nétter, trygg och saker mot hot/ran och misshandel far Skévde ett samlat
betygsindex pa 60 enligt Medborgarundersékningen viren 2013. Man uppger ett nagot hogre index (63)
jamfort med kvinnor (57). Motsvarande indexsiffra fér alla kommuner som genomférde undersékningen

varen 2013 ar 60.

Enligt nationella undersokningar 2011 uppgav var femte person (25 procent) att de ar radda for att ga ut
ensamma i Skdvde. Kvinnor ar i betydligt hogre grad rddda jamfort med ménnen. Det syns ingen storre

skillnad 2011 jamfort med 2007 ars undersokning.

I Skovde kommun finns ungefar 110 km cykelvagnit. I medborgarundersokningen varen 2013 fick Skovde
ett samlat index pa 57 sett till gang- och cykelvagar (gang- och cykelvagarnas belysning, underhall, skotsel
och snordjning etc). Det syns ingen storre skillnad om du dr man eller kvinna. Jamfort med genomsnittet
for de kommuner som genomférde undersokningen fick Skovde en hogre siffra an dvriga stader i samma

storlek.

Forskning visar att nirheten till gronomraden har stor betydelse for manniskors valbefinnande och kan

paverka den psykiska och fysiska hilsan positivt. Andelar av befolkningen som saknar gronomréade inom
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300 meter fran bostaden uppgar i Skovde till endast 4 procent. Detta kan jamforas med kommuner dar

motsvarande andel ar 30 procent.

(E) Skillnader i hdlsa mellan olika grupper

Nationella undersokningar visar att i gruppen personer med en funktionsnedsattning ar det tio gdnger
vanligare att man upplever sig ha en délig hilsa 4n befolkningen i 6vrigt. Overvikt dr i denna grupp mer
vanligt forekommande. Unga med funktionsnedsattning har visat sig ha samre levnadsvillkor &n unga utan
funktionsnedsattning. Detta galler framst inom utbildning, arbetsmarknad och hélsa dér skillnaderna ar
sarskilt stora.

Vad giller gruppen HBTQ (homosexuella, bisexuelle, trans och queerpersoner) -personers halsa sé visar
siffror ocksa tydliga skillnader. Ett exempel &r att var femte person i dlder 16-25 ar i gruppen homo- och
bisexuella har utsatts for fysiskt vald av en foralder, partner eller annan narstaende vuxen jamfort med
halften sd manga bland unga heterosexuella. Vidare visar siffror att 65 procent av kvinnor och 48 procent

av man i denna grupp har blivit bemoétta pd ett krankande satt.
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