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SKOVDE KOMMUN
Kommunfullméktige

Plats och td Sessionssalen, 2015-04-27 kl. 18:00-22:30

Beslutande § 55

Conny Bréinnberg (KD)
Tord Gustafsson (M)
Monica Green (S)
Theres Sahlstrom (M)
Anders G Johansson (M)
Katarina Jonsson (M)
Leif Walterum (C)
Michael Nimstad (M)
Philip Segell (M)

Claés Beckman (M)
Thomas Wahlberg (M)
Magnus Hammar Borsch (M)
Gunvor Kvick (C)
Andreas Gustafsson (C)
Orvar Eriksson (C)
Ulla-Britt Hagstrém (FP)
Christer Winbéck (FP)
Martin Odené (M)
Elisabeth Svalefelt (M)
Johan Fogelberg (M)
Karin Malmsten (M)
Marcus Nohlberg (M)
Torbjérn Bergman (M)
Bérje Johansson (C)
Paula Biackman (C)
Petter Fahlstrom (FP)
Kaj-Eve Enroth (FP)
Douglas Hjalmarsson (FP)
Marianne Gustafsson (KD)
Jan Sandelius (KD)
Yvonne Eriksson Harlin (SD)
Goran Segerstedt (SD)
Kenneth Kiéllstrém (SD)
Tobias Andersson (SD)
Maria Hjartqvist (S)
Marie Ekman (S)

Carina Pettersson (S)
Robert Ciabatti (S)
Helena Dahlstrém (S)
Tord Lindqvist (S)
Bjarne Medin (S)

Anita Lofgren (S)
Anders Grénvall (S)
Ann Lindgren (S)

Per Johansson (S)
Anita Andersson (S)
Gabryjel Blom (V)
Maria Flygare (V)
Maria Renner (S)

Linus Sjéholm (S)
Malin Wadman (S)
Per-Erik Gustafsson (S)
Jorgen Frodelius (S)
Lars Johansson (S)
Sean Lahger (S)
Elisabeth Gustavsson (MP)
Roger Almgren (MP)
Amanda Nordell (MP)
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Uvigz dellzgande  Tobjas Carlgren, sekreterare

Utses att justera CO]lHy Briinnberg (KD)
Tord Gustafsson (M)
Monica Green (S)

Underskrifter

Sekreterarg/‘-—:-"""’t__— / Paragrafer §5 5

Tobias Carlgren

Ordfgrande

Monica Green (S)

ANSLAG/BEVIS

Protokollet &r justerat. Justeringen har tillk&nnagivits genom anslag.

Instans Kommunfullméktige

Seammanudesdatum 51 5_()4.27

Justeringsdatum 2015-04-27

Anslagsdatum 2015-04-28 Cerklagningslid t o m 2015-05-20

Fosaepiels Skovde Stadshus

for prolokollet

T Ml M.

Anette N]lsson
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Plats och tid

Sammantridesdatum

Sessionssalen 2015-04-29, k1. 18:00-21:35
Sessionssalen, 2015-04-27 k1. 18:00-22:30

Beslutande § 45-54, 56-59

Conny Brénnberg (KD)

Tord Gustafsson (M)

Magnus Fransson (S), del av § 54
Monica Green (S), § 45-59, del av § 54
Theres Sahlstrém (M)

Anders G Johansson (M)
Katarina Jonsson (M)

Leif Walterum (C)

Michael Nimstad (M)

Philip Segell (M)

Claés Beckman (M)

Thomas Wahlberg (M)

Magnus Hammar Borsch (M)
Gunvor Kvick (C)

Boérje Johansson (C)

Orvar Eriksson (C)

Ulla-Britt Hagstrom (FP)
Christer Winbéck (FP)

Martin Odend (M)

Clary Starck (M)

Johan Fogelberg (M)

Karin Malmsten (M)

Marie Guhrén (M)

Torbjérn Bergman (M)

Karin Thorstensson (C)

Paula Biackman (C)

Petter Fahlstrom (FP)

Kaj-Eve Enroth (FP), § 45-53, 55
Elin Elfversson (FP), § 54, 56-59
Douglas Hjalmarsson (FP)

Jan Sandelius (KD)

Yvonne Eriksson Harlin (SD)
Goran Segerstedt (SD)

Kenneth Kéllstrom (SD)

Tobias Andersson (SD)

Josef Fransson (SD)

Per Henrik Hallberg (SD)

Maria Hjértqvist (S)

Marie Ekman (S)

Carina Pettersson (S), § 45-53, 55
Johan Ask (8), § 54, 56-59
Robert Ciabatti (S)

Ola Ekman (8S), § 54, 56-59
Anders Grénvall (S), § 45-53, 55
Tord Lindqvist (S), § 54, 56-59
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Maria Renner (S)

Bjarne Medin (S)

Anita Lofgren (S)

Ann Lindgren (S)

Per Johansson (S)

Anita Andersson (S)

Gabryjel Blom (V)

Maria Flygare (V)

Karin Hjartqvist (S), § 54, 56-59
Linus Sjéholm (S)

Malin Wadman (S)

Per-Erik Gustafsson (S)

Jorgen Frodelius (S)

Lars Johansson (S), § 45-53, 55
Eva Larsson (S) § 54, 56-59
Sean Lahger (S)

Elisabeth Gustavsson (MP)
Roger Almgren (MP), § 45-55, del av § 54
Peter Sogaard (MP), del av § 54, 56-59
Jasmin Vizlin (MP), § 54, 56-59
Amanda Nordell (MP)
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Ovriga deltagande
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Underskrifter
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Tobias Carlgren, sekreterare

Conny Brannberg (KD)
Tord Gustafsson (M)

Magnus Hammar Borsch (M)

Monica Green (S)

Sekreterare I

Ordférande

Juslerand|

(_ o m/{ il

.....................................

Conny Bri

Gustafss

-------

Monica Green (S)

Paragrafer §45_§54,
§56-59

Instans

ANSLAG/BEVIS

Prolokollel &r justerat. Justeringen har tillk&nnagivils genom anslag.

Sammantradesdatum 2015-04-27

Justeringsdatum
Anslagsdatum
Forvaringsplats

for protokoliet
Underskrift

Kommunfullméktige
2015-05-04
2015-05-05

SkéZe Stadshus

Anette Nilsson

Qverkiagningstid t o m 201 5__05_27

............................
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KF § 45/15 Faststiillande av dagordning

Beslut
Kommunfullmaéktige beslutar att faststélla foreslagen dagordning.

g7 @
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KF § 46/15 Anmilan av nya medborgarférslag, motioner, interpellationer

Andring av tidigare beslut om Medborgarforslag frin Mats Lyckehem om &tgérder vid
Kanikerukan i Skultorp.

Kommunfullmiktige beslutade 2015-03-30, § 32 att 6verlimna medborgarforslaget till
servicendmnden for avgdrande.

Andring: 6verliamna till kommunstyrelsen for avgérande.

Beslut
Kommunfullméktige beslutar att medborgarforslaget 6verldamnas till kommunstyrelsen for
avgorande.

Medborgarforslag frin Kalle Arén om att mirka upp ging/cykelbanor med vita streck och
figurer.

Beslut
Kommunfullméktige beslutar att medborgarforslaget Overlamnas till kommunstyrelsen for

avgdrande.

Motion frén Douglas Hjalmarsson (FP) med forslag till yttrande angdende Cementas
ansdkan om fortsatt och utdkad brytning av kalksten.
Douglas Hjalmarsson (FP) presenterar forslaget 1 motionen.

Motion frin Maria Flygare (V) och Kristina Hedenberg (V) om hdjt underhéllsstéd kopplat
till ekonomiskt bistand.
Maria Flygare (V) presenterar forslaget 1 motionen.

Beslut
Kommunfullméktige beslutar att remittera motionerna till kommunstyrelsen for beredning.

Ay b
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KF § 47/15 Fraga/Interpellation
KS2015.0168

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunfullméktige 2015-04-27 47/15
Beslut

Kommunfullméktige beslutar att ldgga interpellation och svar till handlingarna.

Bakgrund

Interpellation fran Elisabeth Gustavsson (MP) till Ordfdranden i kommunalforbundet
Skaraborgsvatten Torbjorn Bergman (M)

Rent vatten ar vért viktigaste livsmedel och vér allra viktigaste naturresurs. Rent vatten 4r en
bristvara pd jorden. Endast 1 % av virldens vatten gér att dricka. Det beriknas att mer 4n
750 miljoner ménniskor pa jorden dr utan rent dricksvatten. Aven i Sverige finns det
kommuner som har svart att finna rent vatten och méste frakta eller leda vattnet 1anga vigar.

Hér i Skovde dricker vi, sedan 1950, vatten fran sjon Vittern. Idag dricker cirka 250 000
ménniskor, i 11 kommuner, Vittervatten. Man tror att pa sikt kommer fler omriden norr om
Vittern att ta vatten frdn Vittern. Det kan betyda att ndgra miljoner ménniskor i framtiden
kan komma att vara beroende av det rena Vittervattnet.
Tre saker hotar nu Vittern och det rena dricksvattnet:
1) Borrning efter fossilgas i Motalabukten.
2) Planer pa ett stort dagbrott med omfattande sandmagasin och lakdammar i Norra
Karr norr om Grénna.
3) Forsvarets flygplan som utnyttjar Vattern som skjutbana for blyad ammunition och
raketer. Aktuellt just nu dr forsvarets ansékan om tillstand for utdkade

flygskjutningar i Vittern.

Dagens lagstiftning ger starkare skydd for gruvor som forstér var miljs, livsmiljoforstorelse,
an for rent dricksvatten. Det behdver inte vara sa, om fler reagerade och agerade skulle en
lagdndring bli méjlig. Fler och fler lokala politiker i andra kommuner tar stillning. Fran
Skovde, och fran de ledamdter som sitter i kommunalforbundet Skaraborgsvatten, 4r det
mirkligt tyst. Att sikra dricksvattnet for framtiden maéste ha hdgsta prioritet. Nir intresse
stdr mot intresse maste forsiktighetsprincipen fa rada.

Mina fragor till ordfdranden i kommunalférbundet Skaraborgsvatten, Torbjérn Bergman
(M), ar dessa:
1) Har ni satt er in i frAgorna? Bryr ni er om vad som hinder med vart Vittervatten?

2) Vad gor ni for att paverka i ritt riktning i dessa frigor?
3) Vad gor ni for att férsvara och skydda véart rena dricksvatten?

Elisabeth Gustavsson (MP) redovisar for interpellationen.

47,_ o \) I/
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Interpellationssvar fran Ordforanden i kommunalforbundet Skaraborgsvatten Torbjérn
Bergman (M)

Kommunalforbundet Skaraborgsvatten arbetar med frégor som ror verksamhetens risker och
sarbarheter. Dessa fragor viljs dels utifrin om de beror Skaraborgsvattens uppdrag fran
dgarna och dels utifran om Skaraborgsvatten har radighet 6ver fragorna. Den ordning i
vilken vi sedan utfor atgérder &r satt utifran en bedémning av allvaret i riskerna, dir de
storre riskerna hanteras forst. Vi anser oss bade behdva vara berérda av och ha en méjlighet
att paverka en fréga for att det ska vara meningsfullt att arbeta med den.

Interpellanten har stéllt frigor rérande borring, skjutning och griavning vid Vittern. I dessa
fragor har Skaraborgsvatten ringa radighet att paverka, vi dr varken tillstandsmyndighet {or
dylikt, eller den som bedriver de verksamheterna.

Vart uppdrag &r att leverera dricksvatten i kommunernas forbindelsepunkt. Dérvid &r vi
angeldgna om att upprétthélla leveranssékerheten 1 sdvil volym som kvalitet.

I fragan om de foreteelser interpellanten fragar om riskerar sdkerheten i volym, sé 4r svaret
nej. Det gar varken skjuta, grava eller borra hal pa Véttern pa sa sitt. I fraigan om dessa
foreteelser riskerar sékerheten i kvalitet dr ocksé svaret nej, av foljande skal.

Skjutningen med icke brisanta projektiler vid skjutmalet Hammaren saknar métbar eller
mérkbar pdverkan pé dricksvattenkvaliteten vid Skaraborgsvattens intagspunkter.

Borming efter gas i skiffer, s& som planeras i Ostergdtland, bor ej forvixlas med
skiffergasutvinning pé avsevirt storre djup i tatare och maktigare skifferlager i andra ldnder
dir tekniker att spriicka berget anvinds. De skifferlager som ér aktuella i Ostergotland har
redan naturliga sprickor och dr ej 1dmpade, eller paténkta, for den teknik som rapporterats ge
lokala grundvattenproblem i utlandet.

Likasa ska planerat dagbrott for jordartsmetaller i nidrheten av Grinna ¢j forutsittas medfora
problem for véttervattnet eftersom sadan verksamhet behdver uppritta en
miljokonsekvensbeskrivning och fa villkor f6r verksamheten i en tillstandsprévning. Dérvid
kommer risker att beaktas och minimeras i en gingse myndighetsprocess. Det dr naturligtvis
angeldget att denna myndighetsprovning gors korrekt, men det innebér inte att det dr
Skaraborgsvattens roll att géra den provningen.

Sammanfattningsvis dr de verksamheter interpellanten beror varken sddana som kan
forvintas fa paverkan av dignitet pa vart uppdrag eller dr av saddan sort att vi kan ha en
ndmnvird paverkan pé dessa verksamheter och av dessa tva skl ar de ¢j relevanta att
prioritera for oss.

Skaraborgsvatten dgnar sig istéllet at att forbéttra leveranssikerhet avseende savil volym
som kvalitet genom att bygga bort risker som berdr vart eller kundens uppdrag, och som vi
dessutom kan paverka. Vi har bland annat varit delaktiga i arbetet som nyligen resulterat i
att hela Vittern nu &r ett vattenskyddsomrade, vilket har stdrkt skyddet av tékten som sédan.
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Négra ytterligare exempel pa det vi gor, eller gjort, for att 6ka sikerhet ir:

® o o [ ]

Okat ordinarie underhall.

Alkalinitetshdjning som Okar livsldngd pa kundens nit.

Ny léngre och djupare intagsledning och ny intagsanldggning som okar livslingd pa
kunders nit, forbattrar livsmedelsparametrar och avsevirt kar leveranssikerhet.
Infodring av befintligt ledningssystem som Okar driftsikerhet, forbittrar
livsmedelsparametrar, sénker energiforbrukning och forlanger livstid.

Byggnation av ett nytt parallellt ledningssystem, som ¢kar livslangd pé kunds nit
och forbittrar leveranssikerhet, samt sénker energiforbrukning.

Forstirkt reservoarkapacitet.

Forstarkt reparationsberedskap.

Utokad provtagning i nétet och i kunders nit.

Utdkad reservkraftsformédga och ny storre bransledepd i sluten betongkasun.
Installation av ytterligare barriér i reningen i form av ultraviolett ljus mot
smittdmnen.

Ny sikrare digital kommunikation, i form av optofiber och radiolink.

Nytt styr- och reglersystem. Fjarrovervakning.

Nya reservvattentdkter i grundvattenreservoar.

En ny ledning till Tidaholms nét varigenom respektive priméirvatten utgor den andres
reserv.

Studie av forutsittningar for egna decentraliserade elproduktionsanliggningar, med
tanke pd 6kad elkraftforsorjningstrygghet.

Interpellanten uppger att vi levererat vatten sedan 1950. En mer precis uppgift ir att vi
levererat tryggt och sikert vatten alltsedan sommaren 1959. Under denna tid har kvaliteten
pé vattnet i Vittern forbéttrats genom stidndiga reduktioner av utslipp frin samhéllet. Den
positiva trenden fortsétter.

Torbjérm Bergman (M) svarar.

Handlingar

Interpellation fran Elisabeth Gustavsson (MP) till Ordféranden i
kommunalférbundet Skaraborgsvatten, Torbjorn Bergman (M)
Interpellationssvar frdn Ordféranden i kommunalforbundet Skaraborgsvatten
Torbjérn Bergman (M) till Elisabeth Gustavsson (MP)

e 1
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KF § 48/15 Revisionsberittelse for 2014 ars verksamhet Skovde kommun
KS2015.0090

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunfullméktige 2015-04-27 48/15
Beslut

Med hénvisning till revisionsberittelsen beviljar kommunfullméktige kommunstyrelse och
ovriga namnder samt de fortroendevalda i dessa organ som kommunens revisorer haft att
granska ansvarsfrihet for sdvil forvaltning som riakenskaper under ar 2014,

Yttrande
Leif Eriksson (S) redogdr for drendet.

Protokollsanteckning
I beslutet deltar endast de ledamoter som enligt 5 kap 20 a § kommunallagen har ritt att
delta i beslut om ansvarsfrihet.

Bakgrund
Skévde kommuns revisorer har 6verldmnat revisionsberéttelse avseende Skdvde kommuns
verksamhet under ar 2014. Revisorerna har tillstyrkt att ansvarsfrihet beviljas.

Kommunfullméktige ska ldmna en motivering till beslut om att bevilja ansvarsfrihet eller att
végra ansvarsfrihet (kommunallagen 5 kap 25§). Beslutet behover inte motiveras om det ir
uppenbart obehdvligt. Det kan vara nér revisorerna inte riktar ndgon anmérkning eller
framfort kritik pd ndgot annat satt mot nagon del av verksamheten.

Kommunstyrelsen har vid sitt sammantrdade 2015-04-07 beslutat att 6verlimna
drsredovisningen till kommunfullmiktige utan eget stdllningstagande. I enlighet med den
praxis som forekommit de senaste dren bereds arsredovisningen av kommunfullmaktiges
presidium.

Kommunfullmaktiges presidium gér ingen annan bedémning &n den revisorerna framfort i
revisionsberittelsen. Presidiet instdmmer i revisorernas forslag att bevilja ansvarsfrihet for
styrelse och ndmnder och de enskilda fortroendevalda.

Handlingar
Kommunfullméktiges presidiums skrivelse
Revisionsberittelse

Delges

Samtliga ndmnder
Budget och analysenheten
Redovisningsenheten

acmy
%ﬂy
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KF § 49/15 Arsredovisning 2014 Skivde Stadshus AB
KS2015.0125

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2015-03-25 51/15
2 Kommunstyrelsen 2015-04-07 65/15

3 Kommunfullméktige 2015-04-27 49/15
Beslut

Kommunfullméktige beslutar att godkénna Skévde Stadshus AB:s drsredovisning for 4r
2014 och stilla sig bakom att bolagsstdmman beviljar styrelsen ansvarsfrihet och att
uppkommen vinst disponeras enligt styrelsens forslag,.

Yrkande
Katarina Jonsson (M) redogér for beredningen av drendet och yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag till beslut.

Bakgrund
Skovde Stadshus AB har inkommit med arsredovisning for &r 2014. Revisorerna tillstyrker
ansvarsfrihet.

Handlingar
Arsredovisning 2014 Skévde Stadshus AB

Delges
Skovde Stadshus AB
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KF § 50/15 Skévde kommuns drsredovisning

KS2015.0090

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2015-03-25 52/15

2 Kommunstyrelsen 2015-04-07 66/15

3 Kommunfullméktige 2015-04-27 50/15
Beslut

1. Kommunfullméktige noterar att balanskravet enligt Kommunal redovisningslag
(1997:615) 4 kap 3a§ och 4§ inte dr uppfyllt for ar 2014 samt &beropar
synnerliga skél for att inte aterstélla balanskravsunderskottet. Detta eftersom
underskottet forklaras av en storre utgiftspost av engdngskaraktir och
kommunens starka ekonomiska stillning.

2. Kommunfullméktige beslutar att godkinna arsredovisningen.

Tjdinstemannaforedragning: Therese Kandeman, controller koncernstab.

Yrkanden

Katarina Jonsson (M) redogdr for beredningen av drendet och yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag till beslut.

Leif Walterum (C), Marie Ekman (S), Per Johansson (S), Ulla-Britt Hagstrom (FP), Petter
Fahlstrém (FP), Theres Sahlstrém (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut.

Bakgrund

Kommunstyrelsen ska enligt Kommunallagen (1991:900) 8 kap 17§ 6verlamna
arsredovisningen till kommunfullméktige och till revisorerna senast den 15 april dret efter
det ar som redovisningen avser.

Arsredovisningen for Skévde kommun innehéller en redogdrelse for utfallet av
verksamheten, hur den har finansierats samt den ekonomiska stéllningen vid ridkenskapséarets
slut. Arsredovisningen omfattar ven av en redovisning av kommunkoncernen och miljs-
och personalredovisningar.

Skovde kommuns redovisar ett positivt resultat for 4r 2014 p& 101,6 miljoner kronor, vilket
ar 84,5 miljoner kronor hégre &n budgeterat. Det starka resultatet forklaras bland annat av att
ndmnderna sammantaget redovisar ett dverskott pd 52,7 miljoner kronor, de taxefinansierade
verksamheterna ett Gverskott om 9,0 miljoner kronor samt en reavinst vid forséljning
elnédtsverksamheten till nybildade bolaget Skévde Niat AB om 186,7 miljoner kronor.,
Medfinansiering av E20 pé 113 miljoner kronor har minskat resultatet.

Under 2014 har kommunen investerat for 335,6 miljoner kronor. Stérre delen av
investeringsutgifterna avser ombyggnad eller nybyggnation av forskole- och skollokaler
samt gruppbostéder.

Skévde kommunkoncern redovisar ett positivt resultat pad 204,9 miljoner kronor for 2014.

P
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Balanskrav

I enlighet med Kommunal redovisningslag (1997:615) 4 kap 3a§ ska i rsredovisningen
balanskravsresultat redovisas. Balanskravet innebir att kommunens intékter méste dverstiga
kostnaderna. Om resultatet i bokslutet &r negativt, och det egna kapitalet dirmed minskas,
finns det en skyldighet att inom tre &r aterstélla det egna kapitalet. Nér balanskravsresultat
beraknas inkluderas inte realisationsvinster som uppstatt under dret och dirfor ingér inte
heller den realisationsvinst som uppstatt vid forséljning elnitsverksamhet om 186,7 miljoner
kronor. Diremot ingér intdkter fran exploateringsverksamhet och olika former av
engangsposter.

Arets balanskravsresultat &r negativt och uppgér till -86 356 tkr och balanskravet uppnas
dérmed inte.

Skovde kommun har en stark ekonomisk stéllning och har uppnétt resultatmélet for
mandatperioden 2011-2014. For 2014 redovisas ett mycket starkt resultat for
verksamheterna. Att balanskravsresultatet dnda blir negativt forklaras av en storre utgiftspost
av engéngskaraktir (medfinansiering av E 20). Kommunen &beropar darfor enligt
Kommunallagen (1991:900) 8 kap 5b § synnerliga skél for att inte aterstilla det negativa
balanskravsresultatet.

Handlingar

Skévde kommuns arsredovisning 2014

Bilaga till Skévde kommuns drsredovisning 2014: Namndernas verksamhetsberittelser 2014
(T3)

Bilaga till Skévde kommuns édrsredovisning 2014: Personalredovisning 2014

Bilaga till Skovde kommuns arsredovisning 2014: Miljéredovisning 2014

Namndernas verksamhetsberittelser 2014 (T3) i sammandrag

Uppfoljning kommunfullméktiges strategiska mal inkl naimndernas mal 2014
Overformyndare i samverkans verksamhetsberittelse 2014

Delges
Samtliga namnder

/é} QA { ;: A
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KF § 51/15 Faststillande av regelverk ROA-Iin
KS2013.0490

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2015-03-25 55/15
2 Kommunstyrelsen 2015-04-07 67/15
3 Kommunfullméktige 2015-04-27 51415
Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att foresld kommunfullméktige besluta att faststilla regelverk
ROA-lan (rédnte- och amorteringsfria 1an).

Yrkande
Kaj-Eve Enroth (FP) redogdr for beredningen av drendet och yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag till beslut.

Bakgrund

I samband med dversyn av styrdokument infér dem nya mandatperioden foreslés
kommunfullméktige besluta att faststilla regelverk ROA-14n som anvinds inom kultur- och
fritidsndmnden.

Under forra mandatperioden gjordes en Gversyn och vissa justeringar. Regelverket faststills
nu for den nya ndmnden.

Handlingar
Regelverk ROA-lan

Delges
Kultur- och fritidsndmnden
Ekonomiavdelningen
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KF § 52/15 Uppféljning av Policy for att undanrdéja hinder for personer

med funktionsnedséttning
KS2014.0145

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2015-03-25 54/15

2 Kommunstyrelsen 2015-04-07 74/15

3 Kommunfullmiktige 2015-04-27 52/15
Beslut

Kommunfullmiktige beslutar att:
1. En utvérdering av Policy for att undanrdja hinder for personer med
funktionsnedséttning ska genomf6ras och rapporteras till kommunfullméaktige under

ar 2018.
2. Kommundirektdrens uppdrag att redovisa forslag pd hur policyn ska foljas upp har
genomforts.
Yrkande

Ulla-Britt Hagstrom (FP) redogér for beredningen av drendet och yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag till beslut,

Bakgrund

I samband med att kommunfullmaktige beslutade om Policy for att undanrdja hinder for
personer med funktionsnedsattning (KF 2014-12-15 § 170) fick kommundirektdren i
uppdrag att redovisa forslag pa hur beslutad policy ska foljas upp och éterredovisa forslaget
till kommunfullméktige senast 31 mars 2015. Nedan redovisas kommundirektérens forslag
samt en generell beskrivning av hur uppfdljning av styrdokument sker och planerad
utveckling inom omrédet.

Uppfoljning av Policy for att undanrdja hinder for personer med funktionsnedsdittning
Kommundirektorens rekommendation &r att policyn 1 sin helhet utvérderas vid
mandatperiodens slut.

Under 2015 och 2016 finns medel avsatta i kommunstyrelsens budget for att genomfora
utbildningar for att genom 6kad kunskap pé ett battre sitt svara upp pé de sirskilda behov
som malgruppen personer med funktionsnedséttning har.

Radet for funktionshinderfragor har som uppgift att fora dialog kring viktiga
utvecklingsfragor som &r av sérskild betydelse for personer med funktionsnedsittning,
utifrdn policyn och lagstiftning. Radets ledaméter bestér av tva representanter fran
kommunstyrelsen, tvd tjanstemén och sex representanter frén handikappforingarna.
Dagordningen tar sin utgdngspunkt frén de mélsattningar som finns uppsatta i policyn.

Generellt om uppfdljning styrdokument i Skévde kommun

Styrdokument &r ett samlingsbegrepp for dokument som upprittats for att géra det tydligt for
medborgare, politiker och medarbetare vad som &r kommunens mélsattning inom olika
omraden, organisationens varderingar, dokument som anger vad som ir tillatet eller inte
tillatet eller pa vilket sitt olika drenden ska handldggas. Styrdokument kompletterar det som
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regleras i lagar, forordningar, avtal eller pd annat sitt. En del interna styrdokument &r
tvingande att besluta om for en kommun medan andra ir frivilliga. Om en kommun har &
eller manga styrdokument har att gora med tradition och organisationskultur. Det 4r en
balansgang att ha precis lagom ménga styrdokument eftersom bade for manga eller for f3

styrdokument ger svag styrning. I Skdvde kommun finns en forfattningssamling dir alla
aktuella styrdokument finns samlade.

Olika styrdokument f6ljs upp pé olika satt. Till exempel sa fljs Strategisk plan med budget
upp i Skévde kommuns drsredovisning och ndmndernas verksamhetsplaner i nimndernas
verksamhetsberittelser. Hur denna uppfsljning ska ga till regleras till delar av lag och god
redovisningssed.

Andra styrdokument f6ljs upp inom ramen for intern kontroll. Denna uppfoljning handlar
om att gora kontroller, genom stickprov eller med stod av annan metod, i syfte att
kontrollera att styrdokumentet foljs (kontroll av regelefterlevnad). Kommunstyrelsen
beslutar utifrdn beddmning av risk och vésentlighet om vilka kommungemensamma
styrdokument som ska internkontrolleras.

Stérre program, planer eller policyer som syftar till att ange politiska malsittningar inom
omraden sdsom folkhélsa eller barn- och ungdomspolitik, féljs upp genom att utvirdera
effekter och resultat. Denna form av uppfoljning ir ofta svérare att genomfora. Ofta behdver
flera ar passera innan en utvirdering &r relevant att genomfdra och det ér ofta svart att
siikerstilla att en viss dtgérd lett till en viss effekt eller resultat. Beslut om utvérdering fattas
ofta inom ramen for kommunstyrelsens verksamhetsplanering.

Kommundirektérens forslag till hur hanteringen av styrdokument bor utvecklas

Skévde kommuns arbete med styrdokument behdver utvecklas pa flera sitt. Strukturen
behdver forbittras och styrningen oka. Det ska vara enkelt att “géra ritt”.
Forfattningssamlingens struktur haller pa att ses 6ver. Strukturen foljer idag av vilken
instans som beslutat om dokumentet. En indelning utifrén olika omraden som ekonomi- och
verksamhetsstyrning, kommunikation, mark och etablering etcetera skulle underlitta
forstéelsen for vilka styrdokument som géller for handldggning av ett drende. Det #r viktigt
att inte fler styrdokument &n nddvéndigt upprittas och att de styrdokument som finns &r
tydliga. Darfor behdvs dven en genomging av om det finns styrdokument som behover
avbeslutas, omarbetas eller om behov finns av helt nya styrdokument.

Rutinen f6r beslut av styrdokument behdver ocksd utvecklas. Det bér av varje styrdokument
tydligt framga for vilka delar av organisationen aktuellt styrdokument giller, under vilken
period styrdokumentet dr géllande, tidpunkt/rutin fér uppfoljning/utvirdering samt
versionshistorik.

Arbetet dr prioriterat och kommer till storsta del vara slutford under ar 2016.

Handlingar
Uppf6ljning av Policy for att undanrdja hinder f6r personer med funktionsnedsittning

Delges
Koncernstab

7 < JMW
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KF § 53/15 Kommunikationspolicy for Skovde kommunkoncern
KS2015.0130

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2015-03-25 53/15

2 Kommunstyrelsen 2015-04-07 73/15

3 Kommunfullméiktige 2015-04-27 53115
Beslut

Kommunfullméktige beslutar att dterremittera drendet for att bl.a. genomfora facklig
samverkan av forslaget.

Yrkande
Tord Gustafsson (M) redogdr for beredningen av drendet och yrkar dterremiss for att bland
annat genomfora facklig samverkan av forslaget.

Bakgrund

Med kommunikationspolicyn f6r Skévde kommunkoncern tydliggdér kommunfullméktige
vad som géller for arbetet med information och kommunikation i Skévde kommunkoncern.
De gemensamma principer och forhallningssétt for var kommunikation som anges i
kommunikationspolicyn hjalper oss att formedla en helhetssyn, stiirka bilden av
kommunkoncernen och skapa delaktighet. Kommunikation &r ett ledningsverktyg som
bidrar till att kommunkoncernen nér de mal som kommunfullmaktige och bolagens styrelser
har slagit fast.

Kommunikationspolicyn dr den forsta av tre delar i den kommunikationsplattform som
Skovde kommun nu arbetar fram. Kommunikationsplattformen innehéller forutom policyn
dven en kommunikationsstrategi for kommunen samt en ny grafisk profil for
kommunkoncernen.

Kommunikationspolicyn ligger grunden for kommunkoncernens strategiska
kommunikationsarbete och den dagliga kommunikationen med invénare, kunder, besdkare,
medarbetare och andra intressenter. Policyn dr koncerndvergripande.

Det dr kommunikationschefens uppdrag att under mandatperioden se dver att policyn 4r
dndamalsenlig.

Handlingar
Kommunikationspolicy fér Skévde kommunkoncern

Delges
Samtliga sektorer och bolag
Forfattningssamlingen
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KF § 54/15 Revidering av dgardirektiv AB Skévdebostider
KS2015.0132

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2015-03-25 61/15
2 Kommunstyrelsen 2015-04-07 68/15

3 Kommunfullméktige 2015-04-27 54/15
Beslut

Kommunfullmaktige beslutar att anta forslag till dgardirektiv for AB Skévdebostider.

Det nya direktivet ersatter tidigare av kommunfullméktige antagna direktiv for AB
Skovdebostader.

Reservation

Den socialdemokratiska kommunfullméiktigegruppen reserverar sig mot beslutet i formén till
eget forslag.

Vinsterpartiets kommunfullméaktigegrupp reserverar sig mot beslutet i formén till
socialdemokraternas forslag.

Miljopartiets kommunfullméktigegrupp reserverar sig mot beslutet i forman till eget forslag.

Yrkanden
Katarina Jonsson (M) redogér for beredningen av drendet och yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag till beslut.

Leif Walterum yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut.

Marie Ekman (S) yrkar att forslag justeras med f6ljande;

1:3 Syfte med verksamheten —

punkt 12: Lydelsen ska utgé dvs. att ndgon begrinsning avseende marknadsandel inte ska
finnas.

punkt 13: Ursprunglig lydelse “medverka till att astadkomma en variation av
upplatelseformer inom bostadsomrdden till frimjande av integration och social
sammanhdllning ” ska kvarsta.

Maria Hjéartqvist (S) yrkar mandag 27 april att motet fortsitter en annan dag,.

Elisabeth Gustavsson (MP) yrkar pa dterremiss till kommunstyrelsen for att ge méjlighet att
genomfora en enkdt bland alla bolagshyresgister eller eventuellt bland de aktuella
bostadsomradena for att kontrollera och efterhéra hur stor intresset dr hos de boende for
denna ombildning. En vdrdering bor ocksa ske innan enkiten si att de boende kan ta
stdllning dven till virderat prisldge pd fastigheten/lagenheten.

Katarina Jonsson (M) och Torbjém Bergman (M) yrkar avslag p4 aterremiss.
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Katarina Jonsson (M), Leif Walterum (C), Orvar Eriksson (C), Magnus Hammar Borsch
(M), Christer Winbdck (FP), Ulla-Britt Hagstrém (FP), Torbjorn Bergman (M), Michael
Nimstad (M) och Tobias Andersson (SD) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag,

Marie Ekman (S), Robert Ciabatti (S), Anita Andersson (S), Per Johansson (S), Jérgen
Frodelius (S), Maria Flygare (V), Johan Ask (S), Gabryjel Blom (V) och Per-Erik
Gustafsson (S) Maria Renner (S) och Bjarne Medin (S) yrkar bifall till Marie Ekmans (S)
forslag.

Amanda Nordell (MP), Jasmin Vizlin (MP) yrkar bifall till Miljépartiets forslag.

Ajournering
Sammantridet ajourneras den 27 april (22:00-22:05) for samtal i politiska grupperna om
sammantradet ska fortsitta ikvall eller hdnskjutas till annan dag.

Beslutsgang 27 april

Ordforande stéller fraigan om 1) métet ska fortsdtta ikvall 2) motet ska genomforas vid ett
senare tillfdlle och finner att kommunfullméaktige beslutar att métet ska fortsitta vid annat
tillfalle.

Votering begirs. Kommunfullméaktige godkénner foljande beslutsgéng.
Ja-rost for bifall till att motet fullféljs omgdende
Nej-rost for bifall till att motet forsdtter vid annan tidpunkt &n idag.

Omrostningsresultat

Med 26 ja-roster for bifall till att motet fullfoljs omgdende och 31 nej-roster for bifall till att
métet forsétter vid annan tidpunkt dn idag beslutar kommunfullmiktige att métet fortsitter
vid annan tidpunkt &n idag.

Foljande rostar JA (26 st); Theres Sahlstrom (M), Anders G Johansson (M), Katarina
Jonsson (M), Leif Walterum (C), Michael Nimstad (M), Claés Beckman (M), Thomas
Wahlberg (M), Gunvor Kvick (C), Andreas Gustafsson (C), Orvar Eriksson (C), Ulla-Britt
Hagstrdm (FP), Martin Odend6 (M), Elisabeth Svalefelt (M), Johan Fogelberg (M), Torbjérn
Bergman (M), Borje Johansson (C), Paula Bickman (C), Petter Fahlstrom (FP), Kaj-Eve
Enroth (FP), Douglas Hjalmarsson (FP), Marianne Gustafsson (KD), Jan Sandelius (KD),
Elisabeth Gustafsson (MP), Roger Almgren (MP), Tord Gustafsson (M) och Conny
Bréannberg (KD).

Foljande rostar NEJ (31 st); Philip Segell (M), Magnus Hammar Borsch (M), Christer
Winbéck (FP), Karin Malmsten (M), Marcus Nohlberg (M), Yvonne Eriksson Harlin (SD),
Goran Segerstedt (SD), Kenneth Kéllstrém (SD), Tobias Andersson (SD), Maria Hjértqvist
(5), Marie Ekman (S), Carina Pettersson (S), Robert Ciabatti (S), Helena Dahlstrém (S),
Tord Lindqvist (S), Bjarne Medin (S), Anita Lofgren (S), Anders Gronvall (S), Ann
Lindgren (S), Per Johansson (S), Anita Andersson (S), Maria Flygare (V), Maria Renner (S),
Linus Sjéholm (S), Malin Wadman (S), Per-Erik Gustafsson (S), Jérgen Frodelius (S), Lars
Johansson (S), Sean Lahger (S), Amanda Nordell (MP) och Monica Green (S).

%



SKOVDE KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Kommunfullmiktige 2015-04-27 21(28)

Ordférande stéller frigan om kommunfullméktige kan fullfélja métet den 29 april och finner
att kommunfullméaktige beslutar att motet ska fortsatta den 29 april.

Ordfo6rande stiller frigan om kommunfullméktige medger att 1) replikskiften ska fullgéras
ikvill 2) replikskiftena avslutas och finner att kommunfullméktige beslutar att replikskiften
fortsatter pa onsdag.

Beslutsgang 29 april

Ordf6randen stéller forst proposition pa Elisabeth Gustafssons (MP) m.fl. forslag pa
aterremiss mot Katarina Jonssons (M) m.fl. forslag att drendet skall avgoras idag och finner
att kommunfullmiktige beslutar att drendet skall avgoras idag.

Ordf6rande stiller darefter fragan om 1) kommunfullmiktige beslutar enlig
kommunstyrelsens forslag till beslut 2) kommunfullméktige beslutar enligt Marie Ekman (S)
forslag och finner att kommunfullméktige beslutar enligt kommunstyrelsens forslag till
beslut.

Votering begirs. Kommunfullméktige godkénner f6ljande beslutsging.
Ja-rost for bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut.
Nej-rost for bifall till Marie Ekmans (S) forslag.

Omrostningsresultat

Med 33 ja-roster for bifall till att besluta enligt kommunstyrelsens forslag till beslut och 22
nej-roster for bifall till Marie Ekmans (S) forslag beslutar kommunfullmaktige att besluta
enligt kommunstyrelsens forslag till beslut.

Féljande rostar JA (33 st); Theres Sahlstrém (M), Anders G Johansson (M), Katarina
Jonsson (M), Leif Walterum (C), Michael Nimstad (M), Philip Segell (M), Claés Beckman
(M), Thomas Wahlberg (M), Magnus Hammar Borsch (M), Gunvor Kvick (C), Bérje
Johansson (C), Orvar Eriksson (C), Ulla-Britt Hagstrém (FP), Christer Winbick (FP),
Martin Odend (M), Clary Starck (M), Johan Fogelberg (M), Karin Malmsten (M), Marie
Guhrén (M), Torbjérn Bergman (M), Karin Thorstensson (C), Paula Bickman (C), Petter
Fahlstrom (FP), Elin Elfversson (FP), Douglas Hjalmarsson (FP), Jan Sandelius (KD),
Yvonne Eriksson Harlin (SD), Goran Segerstedt (SD), Kenneth Killstrom (SD), Tobias
Andersson (SD), Per Henrik Hallberg (SD), Tord Gustafsson (M) och Conny Brénnberg
(KD).

Foljande rostar NEJ (22 st); Maria Hjértqvist (S), Marie Ekman (S), Johan Ask (S), Robert
Ciabatti (S), Ola Ekman (S), Maria Renner (S), Bjarne Medin (S), Anita Léfgren (S), Tord
Lindqvist (S), Ann Lindgren (S), Per Johansson (S), Anita Andersson (S), Gabryjel Blom
(V), Maria Flygare (V), Karin Hjértqvist (S), Linus Sj6holm (S), Malin Wadman (S), Per-
Erik Gustafsson (S), Jorgen Frodelius (S), Eva Larsson (S), Sean Lahger (S) och Monica
Green (S).

Féljande avstar fran att avge rost: Elisabeth Gustavsson (MP), Peter S6gaard (MP), Jasmin

Vizlin (MP) och Amanda Nordell (MP).
TEN
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Protokollsanteckning
Bjarne Medin (S) lamnar $ver namnlista Nej till bostadsrétter pd Spanvigen.

Bakgrund

I Skovde Stadshus AB:s dgardirektiv framgéar 1 punkt 2.3 ”Bolagets arbete med
framtagande av dgardirektiv — Bolaget ska arbeta med att ta fram forslag till dgardirektiv
Jor koncernbolagen sa att kommunens syfte med bolagsinnehaven uppnds. Arbetet med
direktiven ska ske i dialog med koncernbolagen” Mot denna bakgrund har arbete med
oversyn av AB Skévdebostiders dgardirektiv genomforts av Skovde Stadshus AB i dialog
med AB Skévdebostider.

Foréndringar i forslaget till reviderat dgardirektiv aterfinns under punkt /.3 Syfte med
verksamheten samt under punkt 4.3 avkastningskrav. Fortydligande har gjorts gillande AB
Skovdebostidders marknadsandel om 13-17 procent av bostadsmarknaden. I forslaget
framgar att marknadsandelen giller bolagets andel av hela bostadsmarknaden samt att vid
utrdkning av bolagets andel ska kategoriboenden exkluderas. Antalet ligenheter, exklusive
kategoriboenden, 1 bolaget ska berdknas i relation till hela bostadsmarknaden. Med
kategoriboenden avses bostdder for sdrskilda grupper som till exempel ungdomsbostider,
studentbostider, seniorbostéder, trygghetsbostdder, omvardnadsbostider, gruppbostider,
bostidder for utsatta grupper etc. Utifrdn denna berdkningsgrund uppgick AB
Skovdebostidders marknadsandel till 13,8 procent 2013.

Komplettering har gjorts géllande avkastningskravet med beskrivning om vad som avses
med direktavkastning samt riktlinje for beddmning av marknadsmassig direktavkastning.

Handlingar
Agardirektiv AB Skdvdebostider

Delges
AB Skovdebostider
Skovde Stadshus AB
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KF § 55/15 Revidering av finanspolicy
KS2015.0184

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2015-04-07  |69/15
3 Kommunfullméktige 2015-04-27 55/15
Beslut

Kommunfullméktige beslutar om féljande ny skrivning i finanspolicyn fran och med
2015-04-28:

Kommunens fordelning av lan och derivat bor spridas mellan olika motparter. Maximal
andel 1&n per kreditgivare bor inte Gverstiga 60 %. Denna restriktion géller dock inte om
kreditgivaren &r Kommuninvest eller Svenska staten.

Kommunfullméaktige beslutar att paragrafen dr omedelbart justerad.

Yrkanden
Katarina Jonsson (M) redogér for beredningen av drendet och yrkar bifall till

kommunstyrelsens forslag till beslut.

Bakgrund
I dagslédget dr mélet 1 finanspolicyn att ingen kreditmotpart ska ha en andel som Gverstiger

60 % av den totala utestdende ldnevolymen. I samband med refinansiering av forfall och
framtida nyuppléning forviantas Kommuninvest andel successivt 6ka vilket dr en konsekvens
av deras laga marginaler. Déarfor foreslas finanspolicyn tillata en stérre andel hos en enskild
kreditgivare forutsatt att motparten dr godkénd enligt riktlinjerna i finanspolicyn.
Nuvarande skrivning i finanspolicyn:

e Malet dr at ingen kreditmotpart skall ha en andel som &verstiger 60 % av den totala

utestdende ldnevolymen.

Foreslas dndras med nedanstdende skrivning:
e Kommunens fordelning av 1an och derivat bor spridas mellan olika motparter.

Maximal andel 14n per kreditgivare bor inte verstiga 60 %. Denna restriktion géller
dock inte om kreditgivaren 4r Kommuninvest eller Svenska staten.

Vi beredning av denna fréga har ett behov av en 6versyn av hela finanspolicyn uppstatt.
Denna dversyn har initierats och revidering av finanspolicyn dverldmnas till
kommunfullméktige under varen.

Kommuninvest tar allt stérre marknadsandelar inom offentlig sektor. Den héga
kreditvardigheten, och att de dgs av medlemskommuner, innebér att de kan erbjuda lagre
kreditmarginaler jdmfort med sina konkurrenter inom banksektorn. Efter beslut om
ytterligare kapitaltillskott frin medlemmarna stdr Kommuninvest vl rustade for framtiden
vilket har medfort en ytterligare sdnkning av offererade marginaler vilket skedde i oktober
manad. Skillnaden mellan bésta bank och Kommuninvest ligger mellan 15-20 rdntepunkter
(bp) beroende pé 16ptid vilket innebér en besparing pa mellan 150 000 — 200 000 kronor pé
drsbasis (vid en volym pa 100 msek).

ab Yoo
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Skévde kommun har i samband med refinansiering av 1aneforfall lagt en allt stérre andel av
sina 14n hos Kommuninvest, vilket har varit naturligt d& de erbjudit ligsta marginal. Aven
SkovdeNat AB kommer refinansiera sitt 1aneforfall i april med 14n hos Kommuninvest.
Ovriga bolag inom koncernen 1&nar frin affirsbankerna.

Att Kommuninvest fér en allt stérre andel av kommunens laneportfolj &r ndgot som sker i de
flesta kommuner som dr medlemmar i Kommuninvest. Givet att Kommuninvest dgs av de
kommuner som & medlemmar och att utlaning enbart sker till kommunal verksamhet
innebdr att risken dr begrénsad. Att ldgga en storre, eller t o m dominerande andel av
laneportféljen hos Kommuninvest méste anses innebéra en begrinsad och hanterbar risk for
Skévde kommun. Inte minst med tanke pé att kommunkoncernen har en diversifierad
motpartsfordelning d& dvriga storre bolag inom koncernen enbart 1anar fran affirsbankerna.

Delges
Kommundirektor/ekonomichef
Redovisningschef
Forfattningssamlingen
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KF § 56/15 Redovisning av motioner under beredning
KS2015.0012

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunfullméktige 2015-04-27 56/15
Beslut

Kommunfullméktige beslutar att ldgga redovisningen till handlingarna.

Bakgrund
Kommunstyrelsen ska arligen redovisa motioner under beredning vid kommunfullméktiges
ordinarie april- och oktobersammantriaden.

Handlingar
Redovisning av motioner under beredning, per 2015-04-14
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KF § 57/15 Redovisning av medborgarforslag under beredning
KS2015.0012

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunfullméktige 2015-04-27 57/15
Beslut

Kommunfullméktige beslutar att ldgga redovisningen till handlingarna.

Bakgrund
Kommunstyrelsen ska arligen redovisa medborgarforslag under beredning vid
kommunfullmaktiges ordinarie april- och oktobersammantraden.

Handlingar
Redovisning av medborgarforslag under beredning, per 2015-04-14
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KF § 58/15 Anmilningsirenden

Beslut
Kommunfullméktige beslutar att godkénna foljande avségelser:

Avsigelser
Emma Andersson (S):
- ersdttare 1 kommunfullmaéktige

Elisabeth Brunnegard (MP):
- erséttare i vard- och omsorgsndmnden
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KF § 59/15 Validrenden

Beslut
Kommunfullmiktige beslutar att vilja foljande personer for mandatperioden 2014-2018:

Vérd- och omsorgsnimnden
Anna Thorén (MP), erséttare



