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Kallelse och darendelista till

Kommunfullmiktige
Tid: 2016-05-17 k1. 18:00
Plats: Sessionssalen

Ledamot som inte kan nérvara vid sammantradet ska sjdlv kontakta respektive gruppledare,
gruppledaren kallar erséttare.

Dagordning
Arenden
Inledning
1 - Motets Oppnande
) - Val av protokolljusterare
- Upprop
2. Faststdllande av dagordning

3. KS2016.0113

Utveckling av Billingen - en framtidssatsning for Skovde, svar
pa aterremiss

Behandlas av kommunstyrelsen 2016-05-17

Politiskt féredragande: Katarina Jonsson (M)

4. KS2015.0483

Medborgarforslag omformning av Lundenvégen i Skovde titort
Politiskt féredragande: Leif Walterum (C)

S. KS2015.0413

Motion angdende HBTQ-certifiering Politiskt
foredragande: Leif Walterum (C)

6. KS2014.0477

Motion angiende inréttande av ett utvecklingsbidrag for ett
gronare Skovde
Politiskt foredragande: Leif Walterum (C)

7. KS2015.0272

Motion angdende skdtsel av kommunens marker
Politiskt féredragande: Leif Walterum (C)

8. KS2015.0455

Motion om att ta fram en trddplan for Skovde tétort
Politiskt féredragande: Leif Walterum (C)




Motion om en vegetarisk dag per vecka i Skovde

9. K52014.0476 Politiskt foredragande: Torbjérn Bergman (M)

Motion om att tillgéngliggdra Havstenasjon for rekreation och
10. | KS2015.0456 | naturupplevelser for alla
Politiskt féredragande: Leif Walterum (C)

1. Avslutning

Skovde, 2016-05-10

Conny Bréannberg (KD) Karin Grunselius
Ordforande Kommunsekreterare
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KSAU § 86/16
Utveckling av Billingen - en framtidssatsning for Skovde, svar pa

aterremiss
KS2016.0113

Behandlat av Datum Arende

1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-05-04 86/16

Forslag till beslut

Efter beaktande av kommunfullmiktiges beslut om &terremiss av irendet § 47/16 Utveckling
av Billingen — en framtidssatsning for Skovde, foreslir kommunstyrelsen
kommunfullméktige att besluta i enlighet med kommunstyrelsens beslut § 52/16.

Yrkanden
Marie Ekman (S) och Johan Ask (S) yrkar avslag pd beredningens forslag till beslut.

Leif Walterum (C), Ulla-Britt Hagstrém (L) och Katarina Jonsson (M) yrkar bifall till
beredningens forslag till beslut.

Beslutsging
Ordf6rande stiller beredningens forslag till beslut mot yrkandena om avslag mot varandra
och finner att kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar enligt beredningens forslag.

Reservationer
Marie Ekman (S) och Johan Ask (S) reserverar sig mot beslutet.

Bakgrund
Kommunfullméktiges har i § 47/16 dterremitterat drendet “Utveckling av Billingen - en
framtidssatsning for Skovde” for komplettering med foljande motivering:

Att beslutsunderlaget for Billingens fritidsomrade kompletteras med beréiknade
investeringskostnader, driftskostnadskalkyler och personalbehov, samt att det gors en
konsekvensanalys for vilken inverkan det har pd 6vriga planerade investeringar i kommunen
2017-2019.

e Att det tas fram en langsiktig inriktning, plan och kostnadskalkyl for isytan

e Attdet gors en kostnadskalkyl for nédvindiga infrastrukturinvesteringar i syfte att
utveckla friluftsomrédet enligt slutrapport Billingen.

e Att det gors en utredning géllande renoveringsbehovet och kostnader for
Billingebadet samt ta fram en driftsbudget for detta.

e Att undersdka mojligheter till externa finansidrer och eller privata aktorer.

o Att det gérs en extern och oberoende virdering av Billingebadet, B3 hallen och
tillhérande markomréde.

° Att fa svar pd vad konsekvenserna blir om kommunen inte kan fullfslja sina
ataganden.

(X
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Svar pd motivering i kommunfullmiktiges beslut om Aterremiss

Att beslutsunderlaget for Billingens fritidsomrade kompletteras med beriknade
investeringskostnader, drifiskostnadskalkyler och personalbehov, samt att det girs en
konsekvensanalys for vilken inverkan det har pé ovriga planerade investeringar i kommunen
2017-2019,

Svar: Kommunstyrelsen har angivit att berdknade investeringskostnader uppgér till cirka
150 miljoner kronor for de investeringar som avses i avsiktsforklaringen samt att
driftskostnader beréiknas uppga till cirka 20 miljoner kronor inklusive kapitalkostnader,
fastighetsdrift, personalkostnader och 6vriga verksamhetskostnader. Av dessa 20 miljoner
kronor berdknas cirka 17 miljoner kronor vara fastighetsrelaterade kostnader och cirka 3
miljoner kronor verksamhetsrelaterade kostnader inkluderat 6kade intikter.

Dé omfattande projekteringsarbete krivs for att framstélla detaljerade ekonomiska kalkyler
har berdkningar gjorts utifrin Sversiktliga antaganden. Avskrivningskostnader har beriknats
med utgéngspunkt enligt rdidande redovisningsprinciper. Internrénta har beriknats till niva
2,9 procent. Pd vedertaget sitt s bygger investeringsnivéer och driftskostnader pa
antaganden och beddmningar som ger en riktning hur investeringarna paverkar driftsbudget
och kommunens kassafldde. Investeringsprocessen som foregar beslut om Strategisk plan
med budget hanterar kontinuerligt olika investeringsbehov. Detaljprojektering av
investeringsobjekt sker efter att kommunfullméktige beslutat om investeringen och dess
utbetalningsplan i Strategisk plan med budget. Uppfoljning av samtliga pagdende
investeringsobjekt sker kontinuerligt och justeringar skrivs fram for beslut om strategisk
plan med budget alternativt reviderad budget.

Alliansen kommer foresla kommunfullméktige besluta i enlighet med tjinstemannens
underlag gillande investeringar for &ren 2017-2019. Det innebir att framtidssatsningen pa
Billingen inte skapar ndgon undantringningseffekt for §vriga planerade investeringar.
Kommunen har en god soliditet och ér finansiellt vél rustad fr en Skad beléningsgrad.

o Att det tas fram en langsiktig inrikining, plan och kostnadskalkyl for isytan

Svar: Isytan pd Billingen &r viktig for omrédet. 1 avsiktsforklaringen finns inte Skdvde
Bandyférening med som en avtalspart. Utveckling av isytan kommer hanteras som ett
eget arende. Skovde Bandyforening och alla andra fSreningar pa Billingen ar viktiga
aktorer for en fortsatt utveckling av fritidsomradet.

o Att det gors en kostnadskalkyl for nédvindiga infrastrukturinvesteringar i syfie att
utveckla frilufisomradet enligt slutrapport Billingen.

Svar: Detaljplanearbete mdste pdborjas som vigleder och ger underlag gillande behov
av infrastrukturinvesteringar, som till delar kommer hanteras genom exploateringsavtal.

° Att det girs en utredning géllande renoveringsbehovet och kostnader for
Billingebadet samt ta fram en driftsbudget for detta.

Svar: Beddmningen ér att investeringsnivén beréknas uppga till cirka 4-5 miljoner
kronor. Det innefattar bade underhalls- och standardméssiga investeringsatgirder.

.
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o Att underséka majligheter till externa finansidirer och eller privata aktérer.

Svar: Mélet med framtidssatsningen pa Billingen Skdvde ir att starta igng ett
langsiktigt arbete for att utveckla omrédet till att bli ett av s6dra och vistra Sveriges mest
besokta besdksmal, sommar som vinter. For att nd dit kréivs bade offentligt och privat
kapital. Uppgorelsen innebar bdda delar. En privat aktdr investerar cirka 200 miljoner
kronor i omrédet. Ambition finns att fortsatt uppmuntra samarbete och samverkan, bade
verksamhetsmdssigt men dven finansiellt, mellan olika organisationer, niringsliv,
foreningar, kommun och region for att utveckla Billingen Skovde.

° Att det gors en extern och oberoende viirdering av Billingebadet, BIG hallen och
tillhérande markomrdde.

Svar: For att sa langt méjligt sékerstélla drendet ur ett réttsligt perspektiv gillande
satsningen pa fritidsomrédet inklusive forvarv av fastighet med tillhdrande markomrade
har kommunen vént sig till Olle Lundin, professor i forvaltningsritt vid Uppsala
universitet, for ett utlitande. Olle Lundin resonerar i rattsutlitandet kring fragan om
virdering och skriver bland annat féljande;

“Fastighetsforvirvet pd 45 Mkr innebér att kommunen forvérvar en fastighet jimte mark
som &r av central betydelse for genomfGrandet av planen. Képeskillingen avser
Fastigheten samt indirekt genom betalningsmodellen dven tillgdng till en ny
kongresshall i kommunen. Tillgangen till en ny kongresshall i kommunen ér visentligt
for kommunen. Att uppskatta det ekonomiska virdet 4r dock svart. Om kommunen
uppfort kongresshallen i egen regi sa hade det sannolikt Sverstigit kopeskillingen.

Att sdtta ett marknadsvérde pd en fastighet som ska fSrvirvas, ur ett kdparperspektiv, ér i
princip omdjligt. Eftersom det bara finns en fastighet som kan fylla de kommunala
syftena sd blir i princip marknadsvirdet det som séljaren begér. Det 4r ocksa
forklaringen till att fastighetsforvirv inte omfattas av upphandlingsreglerna. Fastigheter
upptrider i princip inte p& en marknad da de i normalfallet 4r unika.

Planen ska ses som en helhet. Fastighetsforvirvet kan inte bedémas isolerat. Hela planen
ska sdledes beaktas. En samlad bedémning av planen visar inget som tyder p4 att
kommunen i nagot avseende ger otillborligt stéd till de privata parterna™

En viérdering av en kommersiell fastighet tar ocksé sin utgdngspunkt i det bedémda
kommersiella virdet av framtida hyresintikter vilket inte dr gdngbart i denna typ av
fastighetsforvarv.

o At fd svar pd vad konsekvenserna blir om kommunen inte kan fullfélja sina
ataganden.

Svar: Tidplaner kommer att faststéllas under hosten i samband med projektering. Det
kommer finnas en inbyggd vixelverkan som innebir att i det fall kommunen inte
uppfyller sina ataganden s kan motpart inneh&lla sina prestationer vilket dven

! Rattsutldtande av Olle Lundin, professor i forvaltningsratt vid Uppsala universitet. Sid. 9-10. K$2016.0113.

se



SKOVDE KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-05-04 6(14)

innebdr att om motparten inte uppfyller sina dtaganden 4r inte heller kommunen
forpliktigad och kan ddrmed innehélla sina prestationer.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsen har i § 52/16 foreslagit Kommunfullmiktige att besluta foljande:
Kommunfullmaktige beslutar att godkénna avsiktsforklaring mellan Skévde kommun och
Host Billingehus i Skdvde AB samt Tribe Hotel Billingehus AB enligt férslag.

Kommunfullméktige beslutar att avsitta 150 miljoner kronor under dren 2017-2019 i
Billingens fritidsomrade. Investeringarna i omrédet ska ske med utgangspunkt i
avsiktsforklaringen vilket bland annat innebér forvirv av B4 hallen samt friluftsbad med
tillhérande markomrade om cirka 30 350m? samt:

Renovering av utomhusbad

Utbyggnad av Billingebacken inklusive stollift
Utbyggnad av konstsnospdar

Tillskapande av Vasaloppscenter

® & o o

Projekteringsstart for samtliga punkter ovan ska ske under tredje kvartalet 2016.

Kommunfullméktige beslutar att fullfolja avsikterna i avsiktsforklaringen och ingd
samarbetsavtal, Overlatelseavtal samt driftsavtal.

Forvirv av Bla hallen och friluftsbad med tillhérande markomrade ska regleras
likvidmassigt enligt den betalningsmodell som anges i avsiktsforklaringen vilket innebir att
kommunens betalning av képeskillingen for forvirvet ska ske kontant med 5 miljoner
kronor vid forvirvsavtalets undertecknande, 5 miljoner kronor per tilltridesdagen och
resterande belopp 35 miljoner kronor genom upprittad séljarrevers. Betalning enligt
reversen ska ske med 15 miljoner kronor vid byggstart av ny kongresshall och resterande 20
miljoner kronor vid godkénd slutbesiktning.

Kommunfullméktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att utreda forutsittningar for Bla
hallens anvéindningsomrade. Utredningen ska belysa olika alternativa mojligheter kopplat
till omrédets utveckling och som stirker olika verksamhetsomraden. Uppdraget ska
redovisas senast 31 oktober 2016.

Kommunfullméktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att inom ramen for Strategisk plan
med budget 2017-2019 inkludera beskrivna investeringar och driftskostnader.

Kommunstyrelsen har med anledning av kommunfullmaktiges beslut om dterremiss § 47/16
bemdtt motivering av aterremissen ovan och anser dirmed att drendet ska behandlas av
kommunfullmaktige pa nytt.

Handlingar

Utveckling av Billingen - en framtidssatsning for Skovde, svar pa terremiss
Bilaga 1. Billingens historia och vision for framtiden

Bilaga 2. Avsiktsforklaring Host Tribe Skdvde kommun

Bilaga 3. Rattsutlatande avsiktsforklaring Olle Lundin

(e
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Bilaga 4. WSP Effektberdkningar Skévde

Yrkande pé &terremiss med motivering frén socialdemokraterna
KS § 52/16 Utveckling av Billingen - en framtidssatsning for Skévde

Delges

Host Billingehus i Skévde AB

Tribe Hotel Billingehus AB

Sektor samhallsbyggnad

Sektor service

Sektor medborgare och samhallsutveckling

o &
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KS § 52/16
Utveckling av Billingen - en framtidssatsning for Skovde
KS2016.0113

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-03-23 48/16
2 Kommunstyrelsen 2016-04-04 52/16
Forslag till beslut

Kommunfullméktige beslutar att godkénna avsiktsforklaring mellan Skévde kommun och
Host Billingehus 1 Skévde AB samt Tribe Hotel Billingehus AB enligt forslag.

Kommunfullmaktige beslutar att avsétta 150 miljoner kronor under aren 2017-2019 i
Billingens fritidsomrade. Investeringarna i omradet ska ske med utgangspunkt i
avsiktsforklaringen vilket bland annat innebér férvarv av Bla hallen samt friluftsbad med
tillhérande markomrade om cirka 30 350m? samt:

Renovering av utomhusbad

Utbyggnad av Billingebacken inklusive stollift
Utbyggnad av konstsndspér

Tillskapande av Vasaloppscenter

e o o o

Projekteringsstart for samtliga punkter ovan ska ske under tredje kvartalet 2016.

Kommunfullmiktige beslutar att fullfélja avsikterna i avsiktsforklaringen och inga
samarbetsavtal, overlatelseavtal samt driftsavtal.

Forvérv av Bla hallen och friluftsbad med tillhérande markomréade ska regleras
likvidmaéssigt enligt den betalningsmodell som anges i avsiktsforklaringen vilket innebér att
kommunens betalning av kopeskillingen for forvarvet ska ske kontant med 5 miljoner
kronor vid forvérvsavtalets undertecknande, 5 miljoner kronor per tilltradesdagen och
resterande belopp 35 miljoner kronor genom upprittad séljarrevers. Betalning enligt
reversen ska ske med 15 miljoner kronor vid byggstart av ny kongresshall och resterande
20 miljoner kronor vid godkénd slutbesiktning.

Kommunfullméktige ger kommunstyrelsen 1 uppdrag att utreda forutsattningar for Bla
hallens anvéndningsomrade. Utredningen ska belysa olika alternativa méjligheter kopplat
till omradets utveckling och som stérker olika verksamhetsomraden. Uppdraget ska
redovisas senast 31 oktober 2016.

Kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen 1 uppdrag att inom ramen for Strategisk plan
med budget 2017-2019 inkludera beskrivna investeringar och driftkostnader.

By B
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Yrkanden

Leif Walterum (C), Petter Fahlstrém (L), Magnus Hammar Borsch (M), Torbjoérn Bergman
(M), Elisabeth Svalefelt (M) och Ulla-Britt Hagstrom (L) yrkar bifall till kommunstyrelsens
arbetsutskotts forslag till beslut.

Conny Bréinnberg (KD) yrkar bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut
med tilldgget att kommunfullméktige ger kommunstyrelsen 1 uppdrag att inom ramen for
Strategisk plan med budget 2017-2019 inkludera beskrivna investeringar och driftkostnader.

Marie Ekman (S), Johan Ask (S), Maria Hjartqvist (S), Helena Dahlstrém (S), Robert
Ciabatti (S) och Roger Almgren (MP) yrkar avslag pa kommunstyrelsens arbetsutskotts
forslag till beslut.

Deltar ej i beslut
Mikael Clarke (SD) deltar ¢j i beslutet.

Beslutsgang

Ordforande stiller kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut mot yrkandet om
avslag mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt kommunstyrelsens
arbetsutskotts forslag. Dérefter stéller ordféranden kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag
till beslut mot tilldggsyrkandet och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt
tilldggsyrkandet.

Reservationer
Marie Ekman (S), Johan Ask (S), Maria Hjartqvist (S), Helena Dahlstrom (S), Robert
Ciabatti (S) och Roger Almgren (MP) reserverar sig mot beslutet.

Bakgrund

Syfte

Syftet med satsningen dr att mojliggdra en langsiktig utveckling och forbéttring av
Billingens fritidsomrade och varumirket Billingen. Ambitionen &r att skapa ett fritidsomrade
som blir ett av s6dra och vistra Sveriges mest besokta omrade och som ligger in linje med
programforklaringens uttalade malbild. Forvintningarna ar att dstadkomma en dkad
besoksnéring i kommunen vilket skulle gynna centrumutvecklingen och &vrig handel. En
utveckling av omradet kommer dven kommuninvanarna till del.

For att nd mélbilden om Billingens utveckling &r investeringar av olika slag nodvéndiga.
Bland annat krivs en breddad och forléangd Billingebacke med stollift, som ger méjlighet till
skidsport pa vintern och downhilleykling under barmarkssasongen. Man behdver ocksé
bygga ut dagens skidspérsystem samt spdr for mountainbike (MTB). Med en langsiktig
malsittning att det ska finnas sndgaranti for langdskid&kning under vinterméanaderna krévs
ett modernt och automatiserat konstsnésystem.

Billingens fritidsomrade &r sedan 2012 ett certifierat Vasaloppscenter. Utndmningen ar en
kvalitetssakring for anldggningar med en medveten satsning pa ndgon av Vasaloppets tre
discipliner; skiddkning, 16pning och cykel. Ett Vasaloppscenter maste kunna erbjuda goda
traningsmdjligheter, kunskap och kompetens kring de olika sporterna samt tillging till bra
boende och bra mat. Utndmningen krdver investering i form av ett centra i omridet med
omkliddningsrum, samlingsrum, vallabod och servicerum for cyklar.
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I dokumentet "Billingens historia och vision for framtiden " beskrivs hur idén om Billingens
fritidsomrade vuxit fram och hur omradet har férdndrats genom aren. Dér uttrycks dven
framtidens malbild samt dess koppling till Vision Skévde 2025.

Se bilaga 1. "Billingens historia och vision fir framtiden”

Forutsdttningar

Billingens fritidsomrade dgs av sdvil privata fastighetsdgare som kommunen. En langsiktig
utveckling av omréddet dr dirmed beroende av en medverkan av savil kommunen som
privata fastighetségare.

Avsiktsforklaring

Syftet med avsiktsforklaringen &r att mdjliggora en utveckling och forbéttring av
fritidsomradet och Billingehus samt att skapa en av landets bista motesplatser genom bl.a.
uppférandet av en ny kongresshall. Darmed skapas det forutsdttningar att fritidsomradet och
Billingehus kan bli ett av sédra och vistra Sveriges mest besokta omrade. Skdvde kommun
tillsammans med Host Billingehus i Skévde AB och Tribe Hotel Billingehus Skévde AB
skapar forutséttningar att fa en battre turism- och besdksnéring i kommunen vilket kommer
att gynna ndringslivet 1 Skévde och pd sd sétt utveckla Skdvde och dess handel, restauranger
och hotell. Genom samverkan mellan den offentliga och privata sektorn i Skdvde dr malet
att skapa forutsittningar att fa en sé god effekt och tillgédnglighet som méjligt pa satsning for
rekreation, fritid och néringsliv.

[ syfte att genomfora den gemensamma satsningen har Host Billingehus i Skévde AB for
avsikt att investera cirka 200 miljoner kronor. En ny kongresshall ska byggas i anslutning till
hotellanldggningen med plats for ca 1 200 deltagare, den befintliga hotellanldggningen ska
renoveras samt cirka 100 nya hotellrum ska byggas.

Vidare har kommunen i syfte att genomfora den gemensamma satsningen for avsikt att
investera cirka 150 miljoner kronor 1 fritidsomradet.

Se bilaga 2. "Avsiktsforklaring mellan Skovde kommun och Host Billingehus i Skévde
AB/Tribe Hotel Billingehus AB”

Rirttsutlatande

Professor i forvaltningsritt Olle Lundin, Uppsala universitet, belyser de réttsliga
fragestillningarna kopplat till avsiktsforklaringen genom ett rattsutldtande. Yttrandet
beskriver forhallandet till kommunallagen, statsstédsregler osv.

Slutsatsen i utldtandet &r att det finns flera olika rittsliga argument for att den aktuella
fastighetsaffdren inte utgor otillatet stdd i réttslig mening, varken fran ett kommunalréattsligt-
eller EU-réttsligt perspektiv. I rattsutldtandets analysdel sammanfattas vidare att det finns
inget som tyder pi att ett genomférande av planen skulle vara problematisk ur ett réttsligt
perspektiv. Olle Lundins avslutande bedémning &r att genomfdrande av planen att utveckla
Billingen och Billingehus, enligt avsiktsforklaringen, inte strider mot kommunallagen eller
annan lagstiftning,

Se bilaga 3. "Rdttsutlatande avsikisforklaring — Olle Lundin”

Samhdillsekonomi och nyttoeffekter

En utredning har genomforts kring frdgan om vilka lokal- och regionalekonomiska effekter
som kan uppstd om en satsning pa Billingen genomfors. Utredning &r framtagen for att
beddma direkta och indirekta spridningseffekter av satsningen med hjilp av géngse
regionalekonomiska prognosmodeller kompletterat av kvalitativa resonemang kring
regionalekonomisk utveckling och tillvixt. Utredningen visar att sammantaget bedéms de
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regionalekonomiska effekterna samt regionens 6kade skatteintikter vil uppviga for den
initiala investering som kommunen &tar sig att gora. Detta tillsammans med Gvriga
redovisade skil och effekter gor det samlade forslaget lokal- och regionalekonomiskt
motiverbart.

Se bilaga 4. "WSP — Effektberdkningar Skévde”

Finansiering och driftspaverkan

Ekonomisk driftskonsekvens av investeringen kommer att arbetas in 1 Strategisk plan med
budget 2017-2019. Investeringen i omradet finansieras inom ramen for kommunens totala
investeringar och eventuella behov av externfinansiering. Utifrdn en investering om cirka
150 miljoner kronor, bedéms de érliga driftkostnaderna uppgé till cirka 20 miljoner kronor
inklusive kapitalkostnader, fastighetsdrift, personalkostnader och 6vriga
verksamhetskostnader.

Handlingar

Utveckling av Billingen - en framtidssatsning for Skovde
Bilaga 1. Billingens historia och vision for framtiden
Bilaga 2 Avsiktsforklaring Host Tribe Skévde kommun
Bilaga 3. Rittsutlatande avsiktsforklaring Olle Lundin
Bilaga 4. WSP Effektberdkningar Skovde

Delges

Host Billingehus 1 Skévde AB

Tribe Hotel Billingehus AB

Sektor samhillsbyggnad

Sektor service

Sektor medborgare och samhillsutveckling
Ekonomichefen



s
Att beslutsunderlaget for Billingens fritidsomrade kompletteras med berdknade

investeringskostnader, driftskostnadskalkyler och personalbehov, samt att det gérs en
konsekvensanalys for vilken inverkan det har pa 6vriga planerade investeringar i kommunen
2017-2019.

Socialdemokraterna yrkar pa aterremiss med féljande motivering

e Att det tas fram en langsiktig inriktning, plan och kostnadskalkyl for isytan.

o Att det gors en kostnadskalkyl for nédvandiga infrastrukturinvesteringar i syfte att
utveckla friluftsomradet enligt slutrapport Billingen.

o Att det gors en utredning gdllande renoveringsbehovet och kostnader for Billingebadet
samt ta fram en driftsbhudget for detta.

e Att undersoka mojligheter till externa finansidrer och eller privata aktorer.

e Att det gors en extern och oberoende vardering av Billingebadet, Bla hallen och
tillhérande markomrade.

e Att fa svar pa vad konsekvenserna blir om kommunen inte kan fullfélja sina ataganden.

Socialdemokratiska fullmaktigegruppen



Billingen

BILLINGENS HISTORIA OCH VISION FOR FRAMTIDEN
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Inledning/sammanfattning

Skévde kommuns framgang vilar historiskt pa ett starkt fundament av goda krafter som
haft modet och viljan att satsa. Den andan lever i hogsta grad och aterspeglas tydligt i
Vision Skévde 2025, dar kommunen pekar ut fardriktningen fér framtiden: ”Skdvde-
regionen ar k&nd i landet som en valkomnande och vaxande region dar ménniskor
mots, verkar och mar bra.”

For nastan 50 ar sedan skrevs det forsta bladet i Billingeomradets historia. Det var da
som makarna Sandberg formulerade sin vision om en frilufts- och konferensanlaggning
pa platabergets topp. "Billingen — for sjél och hjarta” var ledorden.

Genom en generds donation fran paret blev drémmen verklighet 1970. Samtidigt blev
Skovde ett viktigt centrum for friluftsliv, hdlsa och rekreation. Grunden for att uppfylla
Vision Skovde 2025 lades med andra ord redan da.

Sedan dess har Billingen varit en av de absolut viktigaste hérnpelarna i Skévde
kommuns identitet. Anlaggningen har under artionden lockat bestkare och konferenser
till Skdvde. Historien om omradet har fyllts av allt fran stora evenemang till celebra
besdk och framatstravande idéer. Och — kanske viktigast av allt — av hundratusentals
besotkares gladje och 6kade livskvalitet.

De senaste aren har Skdvde kommuns arbete med att ytterligare utveckla Billingen
intensifierats. Som ett vall6fte presenterade Allians f6r Skévde i augusti 2014 en
plan fér att ta makarna Sandbergs vision vidare in i 2000-talet, i linje med Skdvdes
nuvarande vision. "Billingen 2020 - for sjal och hjarta” innebar att Billingens fritids-
omrade ska utvecklas till ett av sddra och vastra Sveriges mest besokta besdksmal,
saval sommar som vinter.

Makarna Maja och Arne Sandberg &r tva av de viktigare krafterna som lyft Skévde
framat — men langt ifrdn de sista.



1. Starten - fran obruten mark till friluftsparadis

1.1 IDEN OM BILLINGENS FRITIDSOMRADE FODS

Allting bérjade med en historisk idé — och tvd manniskor som hade modet att genomféra
den. Skévdebon och entreprenéren Arne Sandberg var visiondren som startade projekt
Billingen for nastan 50 ar sedan. Sandberg hade framgangsrikt byggt upp bensinbolaget
Uno-X och parallellt med den verksamheten vacktes idén om att géra ndgot viktigt for
hemstaden.

Tillsammans drémde han och hustrun Maja om ett friluftsparadis, en rekreationsort pa
Billingens topp. Dar skulle idrottsméan och -kvinnor tranas, unga och gamla traffas fér sund
motion, jaktade botas fran stress och bekymmer och hela Skovdetrakten kunna traffas
dygnet runt. Kort sagt: Alla skulle vara valkomna till avkoppling i frisk miljé pa Billingen.

Makarna Sandberg presenterade sina tankar for den framgangsrike Skévdearkitekten
Hans-Erland Heineman. Tillsammans tog de fram ett férslag till férverkligande av visionen.

1.2 VAGEN TILL UPPFYLLD DROM

Skovde stad* hade redan ett par ar tidigare, 1964, kdpt upp ett sammanh&ngande mark-
omrade pa Billingens plata ovanfér staden. Samma ar skrevs motioner till stadsfullmaktige
om att omradet skulle anvandas for fritidsandamal. Nar Arne Sandberg tog kontakt med
representanter for Skdvde stad och berattade om sin idé blev gensvaret positivt. Skévdes
foretradare, med Gustav Lake i spetsen, sag projektets varde for sin stad och lovade att
upplata mark samt bygga véagar och parkeringsplatser.

Arne Sandbergs nésta steg var att ta kontakt med landshdvding Karl Frithiofson. Han
var positiv till projektet och blev senare ordférande for den stiftelse, till vilken Sandberg
donerade 10 miljoner kronor pé sin 50-arsdag. Nar staden, lanet och landstinget slét upp
for att underlatta projektets genomforande fanns inte langre nagra hinder for att géra
verklighet av visionen.

1.3 PROJEKTET STAR KLART

Fredagen den 20 oktober 1967 offentliggjordes projektet. Arne Sandberg donerade
10 miljoner kronor till Arne och Maja Sandbergs stiftelse (se gavobrevet pa s 5) for att
mojliggora ett idrotts- och rekreationscentrum pa Billingens topp. Beloppet motsvarar
over 75 miljoner kronor i 2015 ars penningvéarde (Kalla: SCB). | gengéld atog sig Skévde
stad att upplata mark, bygga vagar, stélla i ordning parkeringsplatser, utféra vatten- och
avloppsarbeten i omradet samt férlanga och bygga ut Billingebacken.

Tre ar senare, 1970, invigdes friluftsparadiset pa Billingen. Da hade Arne Sandberg donerat
ytterligare 7 miljoner kronor eftersom kostnaderna blivit hégre &n beraknat. Den totala an-
laggningskostnaden for projektet slutade pa cirka 32 miljoner kronor (Kélla: Skévde Idrotts-
historia Museum), vilket motsvarar 242 miljoner kronor i 2015 ars penningvérde (Kélla: SCB).

*1971 slogs Skovde stad samman med ett antal kringliggande orter och bildade Skévde kommun



Pa anlaggningen fanns allt: Hotell, bad, tennisbanor, lékare, fotbollsplan som vinter-
tid férvandlades till isbana, slalombacke med lift, motionsslingor och till och till detta
anlades ocksa en kyrka, en arkitektonisk pérla. Hela manniskan, med kropp, sjél och
hjarta, skulle tas omhand pa berget.

UPSALA ADVOKATBYRA
BSNGT TONNESEN 511G SOHLBERG - : - ﬁﬁ f0n 4
Lodemator &9 Svecigag Advokatramiond : 1

'G AV O0BREV,

Direktdr Arne Sandberg f£8rbinder sig hdrmed att sdsom
gdva till Arne och Maja Sandbergs Stiftelsa tre manader
frdn dags dato utbetala ett kontant belopp av

TIO MILJONER (10.000.000) kronor.

Gdvan skall m8jliggdra for -Stiftelsen att utan vinst-
syfte och utan begrinsning till vissa perscner och gruppe:
frémja dels barns och ungdoms vard och fostran genom idrot

~ utdvning dels motionsidrott bedriven i hdlsovdrdande, sjuk-
domsf6rebyggande eller rehabiliterande syfté och att under-
stddja och organisatoriskt frimja vetenskaplig forskning &
seende motionsidrottens inverkan pd hédlsotillsténdet:ellex
att frdmja annat jdmférligt &ndamdl inom ramen fér stiftel-
sens stadgar.

Skulle Sk&vde' stad icke inom sk¥lig tic till fullfdliar -
de av roreligpgande prelimindra planer stdlla mark pd Bil-
lingen till f¥rfogande med befintliga byggnader och anligg-
ningar,iordningstdlla planerad slalombacke samt firdigste’
la vatten och avlopp, vigar och parkeringsplatser, aéav

" stiftelsen icke ldngre disponera Over gdvomedlen.
Skbvde den 20 oktober 1967,

/Arne Sandberg/

Fér Arne och Maja Sandbergs Stiftelse emottages med tack
samhet enligt sdrskilt bemyndigande ovanndmnda gdva p& i g+
vobrevet angivna villkor.

Skdvde ‘som ovan., -

/Bengt Ténnesen/

Géavobrevet som mdjliggjorde satsningen.

Tack vare makarna Sandbergs engagemang och generdsa donation, och Skévde
stads mod att satsa tillsammans med paret, blev Skévde snabbt det centrum for
friluftsliv, halsa, elitidrott, ndje och rekreation som man hade hoppats. Till stor gladje
for Skévdeborna, forstds, men den unika anlaggningen blev ocksa nationellt kdnd
och lockade besokare fran alla hall i Sverige. | en reklamfilm fran Billingeomradets
ungdom bendmner tv-profilen Bengt Bedrup Skévde som "Mellansveriges ledande
vintersportort”.



2. Forandringar genom aren

2.1 OVERTAGANDET

Sex ar efter invigningen av Billingens fritidsomrade képte Skévde kommun hela
anlaggningen av Arne och Maja Sandbergs stiftelse fér den symboliska summan en
krona. Undantaget var kyrkan, som &gdes av Sankt Lukas-stiftelsen, och hotellet,
som 1982 kdptes upp av den statliga hotell- och restaurangkoncernen SARA.

En stor del av den kdpeskilling som stiftelsen fick vid foérséljningen av hotellet skénkte
paret till idrottslivet i omradet. Ett 30-tal foreningar fick del av mangmiljongavan —
ytterligare ett led i att Sandbergs fullféljde sin vision om ett Billingen for sjél och hjarta.

2.2 DECENNIER AV UTVECKLING

Genom aren efter 6vertagandet 1976 har privata, ideella och kommunala krafter
bidragit till &terkommande utveckling och forbattringar av omradet. Har foljer ett
urval av de viktigaste handelserna:

1976-1980

e Motionsspar renoveras och forses med elljus.

e Billingebadet genomgar en stor upprustning.

e Billingebacken grévs ur for att bli mer akvanlig och den forsta pistmaskinen kdps in.



1981-1990

e Skid-SM anordnas pa Billingens fritidsomrade 1982.

e Konstsnosparet byggs av IF Hagen, tack vare ekonomiskt éverskott fran Skid-SM.
e Slalomklubben SK Vitesse bygger klubbstuga.

e Hagenstugan byggs.

e Nya campingen iordningstélls i privat regi och den gamla avyttras.

e Nytt snésystem och lift anlaggs i Billingebacken och backen breddas.

1991-2000
e Sekretariatet pa skidstadion byggs.
e Snowboardnedfarten iordningstélls.

e Liftbyggnaderna renoveras.

2001-2010

e Skovde Bandy tar 6ver driften av isbanan och bygger klubbhus.

e Skovde kommun tar dver konstsnésparet och en omfattande renovering genomfors.

e Billingebadet med tillhérande omkladningsbyggnad samt mark saljs till First Hotel
Billingehus.

2011-2015

e Billingens ekonomiska forening bildas efter att 14 aktérer pa Billingen beslutat
att gemensamt arbeta for tillganglighet och utveckling i omradet. | dagslaget
bestar féreningen av 17 aktérer och har tillsammans med medlemsféreningarna
cirka 2000 medlemmar.

e Aktivitetsplats och skicrossbana invigs.

e Nytt utegym byggs.

e Billingens fritidsomrade blir certifierat Vasaloppscenter.

2.3 VIKTIGT STEG MOT FRAMTIDEN

2012 tar Skdévde kommun ett principbeslut om att satsa vidare pa Billingens fritids-
omrade. | augusti 2014 presenterar Allians for Skévde, som ett vallofte, en plan for att
ta makarna Sandbergs vision vidare in i framtiden.

Aret darpa, 2015, beslutar kommunfullmaktige att under tre ar avsatta 30 miljoner
kronor for investeringar i omradet. Samtidigt pabdrjas en utredning om framtida
investeringar och mal i omradet (Se ”4. Billingen i framtiden” for mer information).



3. Billingen i dag

3.1 ETT BERG AV UPPLEVELSER

| dag, nastan 50 ar efter den historiska etableringen pa bergets topp, ser Skdvde-
borna fortfarande Billingen som kommunens stdrsta och mest vardefulla tillgang.
Anlaggningen hyser ett av stadens starkaste varumarken och ar till stor gladje fér
kommunens invanare, samtidigt som det lockar manga utifran att besdka Skdvde
och turista har. Det finns manga exempel pa personer som valt Skdvde tack vare
berget, inte minst skidakare fran olika delar av landet.

Att anladggningen omgardas av ett rikt och blomstrande féreningsliv, dar ideella
krafter driver verksamhet i allt frAn orientering till skidsport och friluftsliv, ar en
mycket vardefull del av omradets varumarke. Sedan 2012 arbetar paraply-
organisationen Billingens ekonomiska férening aktivt och engagerat for att
tillgangliggora och utveckla omradet.

| fritidsomradet finns unika traningsmaijligheter i kombination med boende pa hotell,
i stugby eller pa vandrarhem. Billingen i Skoévde &r ett officiellt Vasaloppscenter for
cykel, 16pning och skidor. Har finns alla férutsattningar for att trana infér klassikerns
olika grenar — aret runt — enskilt eller i grupp. Pa vintern erbjuder anlaggningen skid-
spar, slalombacke, pulkabacke, isbana med mera. P4 sommaren finns bland annat
en 50-meters utomhusbassang fér simtraning och en spannande aktivitetsplats
som inbjuder till lek for hela familjen. Det finns ocksa majligheter att 8ka mountain-
bike i speciellt markerade cykelspar och i skogen vantar tio motionsspar, men
ocksa mojligheten till lugnare aktiviteter s& som fiske.



3.2 NUVARANDE UTBUD

Det breda utbudet i Billingens fritidsomrade goér det till en anlaggning unik for
hela landet. Omradet bestar i dag av:

e First Hotel Billingehus: Hotell-, rekreations- och konferensanlaggning med
241 rum och 26 konferenslokaler

e BIa hallen: Kongress- och eventanlaggning med plats for 1 300 personer

e Slalombacke med snékanon, slapliftar och snowboardnedfart

e |[sbana

e Pulkabacke

e Billingebadet med tre utomhusbassanger, varav en 50-metersbasséng

e  Omkladningslokaler med dusch, bastu och handikappanpassade toaletter

e S:t Lukas kyrka

e Billingens stugby, camping och vandrarhem

e Aktivitetsplats/Lekplats

e Flera aktiva idrottsféreningar med klubbstugor

e Skovde idrottshistoriska museum

e Skidstadion med sparcenter, flera elljus- och motionsspar pa mellan 2,5 och
16 km. Aven konstsndspar.

e Mountainbikespar

e Billingeleden: 40 km lang naturskén promenadled

e Handikappanpassad promenadstig

e Hallsdammen: Fiskesjo med inplanterad adelfisk

e Asbotorpsjon med handikappbrygga och unikt fagelliv

e Utsiktsplats

e Grillplats och grillpaviljong

e URKRAFT aktivitetscenter

FORENINGAR PA BILLINGEN | DAG:

e Billingens Klatterklubb ¢ |FK Skoévde Friidrott

e Friluftsframjandet Skovde ¢ |FK Skévde Skidor

¢ |drottshistoriska Sallskapet e Naturskyddsforeningen
¢ |F Hagen Friidrott e SK Vitesse

¢ |F Hagen Orientering e Skovde Bandyklubb

¢ |F Hagen Skidor e Skovde Cykelklubb



3.3 KULTURHISTORISK MIL}O

Omradets karakteristiska byggnader, ritade av arkitekten Hans-Erland Heineman,

anses vara mycket intressanta ur kulturhistorisk synpunkt. Sa har formuleras det i
"Kulturmiljéprogram fér Skévde kommun, Skévde stad, 2. Kulturmiljéer och bygg-
nadsobjekt” (2011):

“Modernistisk kulturmiljé med mycket stora vérden, en klassisk Skévdeprofil men en
unik anldggning utan direkt motsvarighet i évriga Véstra Gétaland.” ... “Alla enheter
ar delar av en mycket komplett helhet som &ar av mycket stort kulturhistoriskt och
arkitekturhistoriskt intresse.”

“Byggnaderna har genomgéende fasader i tidstypisk vit kalksandsten ("mexisten”).
Badet fran 1968 karaktdriseras bl.a. av omklddningsrummens bégformiga tak.

Den stora hotellanldggningen uppférdes 1968 och tillbyggdes 1971 mot norr. Den
kdnnetecknas bl.a. av ljusa slutna byggnadskroppar med uppbrutna hérn, glasade
partier, sndckformiga partier och inslag av kopparplat och brunlaserat trd. Den
genombrutna entréfasaden hdrstammar frdn en ombyggnad av entrén 1982 — 1985.”

“Snéckformen é&r ett genomgéende tema i den fristdende lilla Sankt Lukas kyrka
fran 1969. Kyrkobyggnaden &r en av Skaraborgs vackraste och mest intressanta
modernistiska kyrkor. Den representerar en avancerad sakral modernism med dess
véxlingar mellan slutna murverk, 6ppna glasade ytor och slanka bagformer. | likhet
med hotellet har omgivande landskap med utsikten ver staden komponerats in i
anldggningen. Kyrkan &r mycket vélbevarad. Hela anldggningen har en mycket vél
bibehallen sen 1900-talskaraktér. Idrottshallen byggdes 1990.”

"Anldggningen har inte nagon motsvarighet i évriga Skaraborg och &r av mycket stort

arkitekturhistoriskt intresse.”

”I modernismens Skévde &r Billingehus, i likhet med Kulturhuset i kvarteret Oden,
en klenod bland kulturmiljéer, med vérden som &r synnerligen viktiga att ta vara pa.”

Fote & Férog: Corl Palm
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4. Billingen i framtiden

4.1 2000-TALETS STORA SATSNING

| dag véaxer intresset for halsa och livskvalitet stéandigt och med 2016 ars 6gon kan
man konstatera att Arne och Maja Sandberg var verkliga féregangare. Sandbergs
etablering ligger helt i linje med dagens synsatt pa halsa och livskvalitet och utgor
darmed en vardefull grund foér framtidens Skdvde att bygga vidare pa.

| "Programférklaring fér Skdvde, mandatperioden 2015-2018”, antagen av kommun-
fullmaktige, slas det fast att Billingens fritidsomrade ska fortsatta att utvecklas. Visionen
"Billingen 2020 - for sjal och hjarta” innehaller ambitionen att omradet ska bli ett av
s6dra och véstra Sveriges mest valbesokta besoksmal, sommar som vinter.

BesoOksnaringen ar den snabbast vaxande branschen i landet och férvantas vara en
basnaring ar 2020. Med en stark besdksnaring foljer fler arbetstillfallen, starkt handel,
befolkningsékning och en god centrumutveckling. Kort sagt: En attraktiv kommun att
leva och verka i.

Billingen ar en unik tillgdng som har en stor potential att utvecklas i syfte att 6ka
turismen och stérka Skévde som besdksstad.
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4.2 MALBILD

Skdévde kommuns strévan ar att Billingeomradet ska bli ett av sédra och véastra Sveriges
mest valbestkta besdksmal, sommar som vinter. Sedan arbetet med att utveckla Billingen
i den riktningen intensifierades har utredningar gjorts kring omradet, dess férutsattningar
och potential. | arbetet har saval kommunforetradare, Billingens mycket engagerade
foreningar samt naringslivsrepresentanter varit aktiva. Utifran arbetet presenteras féljande
malbild:

Anlaggningen ska vara av hég kvalitet och locka féreningar och andra aktérer att anordna
nationella evenemang har. Kérnan i utbudet pa Billingen ska vara hélsa, motion, natur,
rekreation och &ventyr. Det ska finnas en langsiktig och kraftfull marknadsféringsstrategi
for att ytterligare starka och férmedla Skdvdes och Billingeomradets varuméarke.

Utbudet pd Billingen ska vara tydligt inriktat mot verksamheter som utférs utomhus.
Det som bor prioriteras ar langdskidspar som haller SM-klass, utférsakning i en
utbyggd och férlangd Billingebacke med ny lift, mountainbike (MTB), downhill, fiske
samt ett asfalterat spar for rullskidadkare och personer med funktionsnedséttning.

Billingens fantastiska utsikt kan anvandas pa flera satt, genom att nyttjas aret runt i
upplevelser och marknadsféring. Vintertid ska omradet vara "Porten till fjallen” dar man
kan trana och préva sin utrustning innan man aker pa tavlingar och fjallsemestrar. Det
ska finnas bra boende for affarsresenarer, weekendbesodkare, barnfamiljer, motionérer
och grupper.

Det ska vara latt att hitta till Billingen och ett bestk dar ska bestd av en hérlig och unik
naturupplevelse pa en anlaggning av hég klass. Samtidigt ska bestket kdnnas enkelt, med
narhet till och koppling mellan olika aktiviteter — sa enkelt att en familj kan samlas kring
samma fikakorg efter en dag pa berget, trots att man agnat sig at vitt skilda aktiviteter.
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4.3 VAGEN MOT MALET

For att nd ovanstdende malbild ar investeringar av olika slag nddvandiga. Bland annat
kravs en breddad och foérldngd Billingebacke med stollift, som ger mdjlighet till skid-
sport pa vintern och downhillcykling under barmarkssasongen. Man behéver ocksa
bygga ut dagens skidsparsystem samt spér for mountainbike (MTB). Med en langsiktig
malséattning att det ska finnas sndgaranti for Iangdskidakning under vintermanaderna
kravs ett modernt och automatiserat konstsndsystem.

Billingen ar sedan 2012 officiellt Vasaloppscenter, men for att géra det komplett och
konkurrenskraftigt kravs bland annat utbyggda MTB-spéar och en rullskidbana. Dess-
utom finns behov att anldgga en byggnad som kan samla servering, varmestuga,
omkladning med mera och fungera som ett ”hjarta” i centret. Det ar ocksa lampligt att
den populdra aktivitets-/lekplatsen med intilliggande utegym byggs ut.

Att locka idrottsliga evenemang till Billingen &r ett effektivt satt att marknadsféra omradet.
Ett sddant exempel ar den s& kallade SM-veckan Vinter, som under en veckas tid sam-
lar svenska masterskap i olika vinteridrotter i en och samma stad. N&r Orebro 2015
arrangerade SM-veckan Vinter var ett 25-tal olika idrotter representerade. Evenemanget
lockade cirka 47 000 bestkare och genererade en omsattning i mangmiljonklassen.

En utveckling av Billingen skulle méjliggora for Skévde att anséka om att fa arrangera
SM-veckan Vinter 2020. Evenemanget utgér en mdjlighet att visa upp Skévde som en
evenemangsstad dar kommunala verksamheter, féreningsliv, naringsliv och invanare
sluter upp kring en gemensam sak. SM-veckan vinter ger stor massmedial publicitet
och om den arrangeras i Skovde skulle det bidra till att starka Skévdes varumarke,
helt i linje med Vision Skévde 2025.
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VIsion

Skovde 2025

5. Kopplingen till Vision 2025

Vision Skovde 2025 blickar in i framtiden, berattar om kommunens striavan och hur man
vill att Skovde ska uppfattas i det Idnga perspektivet. Visionen utgar fran den potential
och de férutsattningar som finns i Skdvde och ar en vagvisare fér kommunens arbete.

Visionen lyder: “Skévderegionen &r kdnd i landet som en vdlkomnande och
védxande region ddr médnniskor moéts, verkar och mar bra.” For att nd den har
kommunen slagit fast sex prioriterade utvecklingsomraden:

¢ Regionen: Forstérka rollen som attraktiv centralort och agera draglok fér
hela Skdvderegionen.

e Attraktiva boendemiljéer: Utveckla férutséttningarna for att bygga nya
bostader och starka intresset for att investera i Skévde.

e Kunskapsutveckling och arbete: Arbeta f6r att det byggs upp
spetskompetenser som lockar nyetableringar till Skévderegionen.

e Natur och milj6é: Varna den vackra naturen och erbjuda mojlighet till
rekreation och ett halsosamt liv.

e Tillsammans: Utveckla former for invanare att métas och samverka pa
alla nivaer, praglat av ett rikt och varierat kulturliv.

e Vart varumarke: Gora Skovdes varumérke “En framtidsstad med livskvalitet
och drivkraft som far spannande saker att handa” starkt och tydligt.
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En utveckling av Billingen bidrar pa flera satt till att gora visionen verklig.
Det avspeglas bland annat i att fem av dessa utvecklingsomraden tydligt
berdr satsningen:

Regionen: Ett utvecklat Billingen skulle, i an storre utstrdckning &n idag,
satta Skovde pa kartan och locka turister och besdkare bade till Skévde
och andra delar av Skaraborg.

Attraktiva boendemiljéer: Anlaggningen ar en god grund for att locka
manniskor att bosatta sig Skdvde, vilket i sin tur 6kar intresset for féretag
att investera och bygga hér.

Natur och milj6é: En utveckling av utbudet pa Billingen ger unika méjligheter
till en rik fritid i naturlig miljo, rekreation och ett halsosamt liv fér Skévdes
och Skaraborgs invanare.

Tillsammans: En tillganglig anldggning med ett brett utbud skapar goda
mojligheter fér invanare att moétas.

Vart varumarke: En hogkvalitativ och bred rekreationsanlaggning pa
Billingen skulle bidra till att skapa lokal stolthet och nationell kdinnedom
som starker Skdévde varumarke.

En viktig del i Skdvdes vision och i varumarkesplattformen ar ocksa de tre
kédrnvarden som ska vagleda och genomsyra allt arbete i kommunen.

Kraft — har finns ett sténdigt driv. Vi &r nytdnkande, framatstravande och
foretagsamma. Har far vi saker att handa.

Mod - vi vagar satsa, visa framf6tterna, utvecklas och prova pa nya saker.
Vi har modet att sdga ja dar andra s&ger nej och tar oss an utmaningar.

Gladje — hér finns varme, humor och en genuin kénsla.

Malsattningen for Billingens framtida utveckling tar tydligt avstamp i samtliga
dessa och &ar darfor ett viktigt led i att visa den tyngd och starka &vertygelse
som finns bakom Skévde kommuns varumarke: framtidens stora satsning
bottnar i Kraft, Mod och Gladje.

Billingen &r Skoévdebornas stolthet, vattenhal och smultronstélle — och har s&

varit i snart 50 ar. Viljan att utveckla Billingen bygger pa vetskapen om hur
betydelsefullt omradet ar for Skévdeborna och besdksnaringen i Skovde.
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Denna avsiktsforklaring ("Avsiktsforklaringen”) har ingatts mellan

1)
(2)
3)

1.1

1.2

1.3

1.4

21

2.2

3.1

SKOVDE KOMMUN, org.nr [**] ("Kommunen”),
HOST BILLINGEHUS | SKOVDE AVB, org.nr 556548-1776 ("Host Billingehus”), och
TRIBE HOTEL BILLINGEHUS AB, org.nr 556984-9366 (“Tribe Billingehus”).

Host Billingehus och Tribe Billingehus ar gemensamt bendmnda ("Host”) och Kommunen,
Host Billingehus och Tribe Billingehus ar fér sig bendmnda "Part” samt gemensamt
"Parterna’.

BAKGRUND
Host Billingehus ager fastigheten Skdvde Billingehus 1 ("Fastigheten”).

Tribe Billingehus driver enligt ett hyresavtal med Host Billingehus hotellverksamhet pa
Fastigheten.

Kommunen ager marken i anslutning till och i naromrédet till Fastigheten vilket bl.a. omfattar
ett fritidsomrade med motions-, skidspar och Billingebacken ("Fritidsomradet”).

Parterna har fort diskussioner hur en satsning pa och utveckling av Billingen genom ett
offentligt privat samarbete skulle kunna gynna Skévde kommun, dess kommuninvanare,
besdkare och naringsliv da Billingen ar en unik, strategisk och vardefull tillgang for
kommunen for att kunna uppna "Vision Skévde 2025

SYFTE

Parternas syfte med denna Avsiktsforklaring ar att mojliggéra en utveckling och férbéattring
av Fritidsomradet och Billingehus samt att skapa en av landets basta métesplatser genom
bl.a. uppférandet av en ny kongresshall. Darmed skapas det forutséttningar att
Fritidsomradet och Billingehus kan bli ett av sddra och vastra Sveriges mest besokta
omrade med foljd att Skdvde kommun tillsammans med Host skapar férutsattningar att fa
en battre turism- och besodksnaring i kommunen vilket kommer att gynna néringslivet i
Skovde och pa sa satt utveckla Skovde och dess handel, restauranger och hotell.

Detta kan uppnas genom att den offentliga och privata sektorn i Skévde samverkar i syfte
att skapa forutsattningar att fa en sa god effekt och tillganglighet som mojligt pa& denna
satsning for rekreation, fritid och naringsliv.

ALLMANNA ATAGANDEN

Denna Avsiktsforklaring bygger pa Parternas émsesidiga ansvar och ekonomiska satsning
att genomfora de atgarder som beskrivs hari.



3.2

4.1

51

Parterna &ar aven 6verens om och inforstddda med att byggandet av en ny kongresshall
som ersattare till Bla Hallen ar av vasentligt intresse for samtliga Parter for genomforandet
av syftet med denna Avsiktsforklaring.

SARSKILDA ATAGANDEN - UTVECKLING AV HOTELLVERKSAMHETEN

| syfte att genomfdra den gemensamma satsningen enligt punkt 2 (Syfte) har Host for avsikt
att investera ca SEK 200 miljoner i ny kongresshall och hotellverksamheten enligt foljande:

41.1

41.2

4.1.3

En ny kongresshall ska byggas i anslutning till hotellanlaggningen med plats for
ca 1 200 deltagare och som ska ersatta den befintliga kongresshallen Bla Hallen;

Den befintliga hotellanlaggningen, bestdende av hotellrum, SPA anlaggning,
konferensrum, restaurant och gemensamhetsutrymmen ska renoveras; samt

Ca 100 nya hotellrum ska byggas till i eller intill existerande hotellanlaggning.

SARSKILDA ATAGANDEN - UTVECKLING AV FRITIDSOMRADET

| syfte att genomfdra den gemensamma satsningen enligt punkt 2 (Syfte) har Kommunen
for avsikt att investera ca SEK 150 miljoner i Fritidsomradet inklusive markforvarv enligt
punkterna 5.1.1 - 5.1.6:

5.1.1

5.1.2

5.1.3

514

515

5.1.6

5.1.7

Billingebacken far en ytterligare nedfart och forlangs, i huvudsak enligt Bilaga
5.1.1 och befintlig liftanlaggning kompletteras alternativt erséattas med en dartill
anpassad stollift for vinter- och sommaraktiviteter,;

Befintliga langdskidspar byggs ut och det skapas ett 10 km sammanhangande
skidspar med majligheter till konstsno pa hela strackan;

I anslutning till hotellverksamheten och Bla Hallen byggs alternativt skapas ett nytt
Vasaloppscenter, Bilaga 5.1.3;

Utveckla de tre discipliner som ingar i konceptet "Vasaloppscenter” (skidakning,
I6pning och cykling) inom Fritidsomradet och Billingebacken;

Forvarv av Bla Hallen jamte dartill horande markomrade, Bilaga 5.1.5;

Forvarv av friluftsbadet jamte dartill hérande markomrade samt upprustning av
anlaggningen, Bilaga 5.1.6; samt

Skapa forutsattningar for en sadan infrastruktur till och fran Fritidsomradet och
hotellanlaggningen som behdvs for syftet med denna Avsiktsforklaring.



6.1

6.2

7.1

7.2

7.3

7.4

KAPITALISERING OCH FINANSIERING

Det ar respektive Parts skyldighet att ansvara fér sin egen kapitalisering och finansiering av
de atgarder som beskrivs i punkt 4 (Séarskilda ataganden - utveckling av
hotellverksamheten) och punkt 5 (Sarskilda ataganden — utveckling av Fritidsomradet).

Host ska senast tre (3) manader fran undertecknade av Avtalen enligt punkt 7 presentera
en finansierings- och genomfoérandeplan for Kommunen avseende sina ataganden enligt
punkt 4 (Sarskilda ataganden — utveckling av hotellverksamheten).

AVTAL

Parterna ska under Forhandlingsperioden (sdsom definierad nedan) fora forhandlingar i
syfte att tréffa foljande avtal (och harefter benamnda "Avtalen”):

7.1.1 Samarbetsavtal mellan Parterna angdende genomférandet av syftet med denna
Avsiktsforklaring;

7.1.2 Overlatelseavtal mellan Host Billingehus och Kommunen angdende Kommunens
forvarv av del av fastigheten Skévde Billingehus 1 innefattande Bl& Hallen jamte
dartill horande markomrade samt friluftsbadet jamte dartill horande markomréde;
samt

7.1.3 Driftsavtal mellan Tribe Billingehus och Kommunen avseende Tribe Billingehus
skyldighet att vederlagsfritt bemanna driften, men inte ansvar for tekniskt
underhall, av friluftsbadet.

Samtliga Avtal enligt denna punkt 7 ska ingds samtidigt och betraktas som en enhet for att
uppfylla syftet med denna Avsiktsférklaring.

Tilltrade for forvarvet enligt punkt 7.1.2 ska vara den 1 januari 2017 och vara forbehallet
Kommunens besiktning.

Efter att Kommunen tilltratt forvarven enligt punkt 7.1.2 ska Host &ga ratt att vid vissa
enskilda tillfallen, innan kongresshallen &r i drift, hyra Bla Hallen mot skalig ersattning under
forutsattning att Bl& Hallen da inte anvands fér annat andamal.

VILLKOR | AVTALEN
Parterna &r 6verens att Avtalen ska innehalla bl.a. féljande villkor:

8.1.1 Vardet pa Bla Hallen jamte dartill hérande markomrade och friluftsbadet jamte
dartill hérande markomrade bedéms vara SEK 45 000 000, varvid i vardet aven
har beaktats den bruttoregionalprodukt BRP samt det férvantansvarde som enligt
utredning fran WSP bedoms bli effekten av de investeringar Parterna ska goéra
enligt punkterna 4 och 5;
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11

111

11.2

11.3

11.4

8.1.2 Kommunens betalning av kopeskillingen for férvarvet enligt punkt 7.1.2 ska ske
kontant med SEK 5 miljoner vid férvarvsavtalets undertecknande, SEK 5
miljoner per Tilltrédesdagen och resterande belopp SEK 35 miljoner genom per
TilltrAdesdagen uppréattad séljarrevers. Betalning enligt reversen ska ske med
SEK 15 miljoner vid byggstart av ny kongresshall enligt punkt 4.1.1 och
resterande SEK 20 miljoner vid godkand slutbesiktning.

8.1.3 Av Samarbetsavtalet ska framga att huvudsaklig forandring av Hosts nuvarande
hotellverksamhet pa Billingehus, under en tid av 3 ar fran Samarbetsavtalets
undertecknande, krdver Kommunens godkannande. Med huvudsaklig férandring
avses inte eventuell forsaljning av fastigheten Skévde Billingehus 1 till extern
part.

TILLTRADE

Undertecknande av Avtalen ska ske efter att Kommunen fatt ett lagakraftvunnet
godkannande av kommunfullméaktige enligt punkt 11 (Forbehall for avtalens giltighet).

FORHANDLINGSPERIOD

Forhandlingar mellan Parterna ska paga till dess Avtalen ar undertecknade, dock langt till
och med 2016-06-30, alternativt till att kommunfullmaktige fattat ett negativt beslut till ett
ingdende av Avtalen och darmed Parternas avsedda genomférande av den
gemensamsamma satsningen pa Billingen ("Forhandlingsperioden”).

FORBEHALL FOR AVTALENS GILTIGHET

Kommunen

Kommunens ingdende av de avtal som anges i punkt 7 (Avtal) ar villkorade av ett
lagakraftvunnet godkannandebeslut fran kommunfullmaktige.

Kommunens genomforande av sina ataganden enligt punkt 5 (Sarskilda ataganden —
utveckling av Fritidsomradet) ar villkorat av att Host presenterat en bindande och fullgod
finansiering av Hosts &taganden enligt punkt 4.

Host

Host Billingehus och Tribe Billingehus ingdende av de avtal som anges i punkt 7 (Avtal) ar
villkorade av ett godkannande fran styrelsen for Host Billingehus respektive Tribe
Billingehus.

Host Billingehus genomférande av villkoren i punkt 4 (Sarskilda Ataganden — utveckling av
hotellverksamheten) ar forbehallet att Host Billingehus kan erhdlla tillfredsstéllande extern
finansiering.
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13

131

13.2

13.3

134

135

EXKLUSIVITET

Parterna forbinder sig att under Forhandlingsperioden inte direkt eller indirekt férhandla
med nagon annan part an Ovriga Parter om syftet med denna Avsiktsforklaring eller
tillhandahalla information om en Part till ndgon annan part. Detta innebér att Parterna under
angiven tid exklusivt ska férhandla med varandra rérande de forhallanden som regleras av
denna Avsiktsférklaring.

SEKRETESS

Parterna forbinder sig att inte for utomstaende réja information eller kunskap som utgor
annan Parts konfidentiella information och som Part far del av som en foljd av denna
Avsiktsforklaring. Part ska heller inte anvanda eller kopiera konfidentiell information for
annat andamal &n som omfattas av denna Avsiktsforklaring.

Parterna atar sig att vidta alla nodvandiga atgarder for att sakerstilla att konfidentiell
information inte gors tillganglig for annan an den som har ratt att fa del av informationen for
de a&ndamal som omfattas av denna Avsiktsforklaring.

Part forbinder sig vidare att inte for utomstdende roja information hanforlig till
férhandlingarna mellan Parterna.

Part ska ha ratt att tillhandahalla konfidentiell information till sina juridiska och finansiella
radgivare under forutsattning att varje sddan person som mottar informationen ar bunden
av samma eller liknande sekretessataganden som Parterna enligt denna Avsiktsforklaring.

Undantag

Atagandena enligt denna punkt 13 omfattar inte information vilken:
13.5.1 avser denna Avsiktsforklaring eller de avsedda Avtalen;

13.5.2 vid tidpunkten for 6verlamnandet eller darefter blir allmant tillgénglig utan att detta
skett genom brott mot denna Avsiktsforklaring fran den mottagande Partens sida
eller ndgot annat avtal eller sekretessatagande med en annan Part;

13.5.3 redan var kand for den mottagande Parten eller pa annat sétt tillganglig for Parten
vid den tidpunkt Parten fick del av informationen i enlighet med denna
Avsiktsforklaring;

13.5.4 var eller blir tillgénglig for mottagande Part fran en tredje part som inte ar eller var
bunden av nagot sekretessatagande;

13.5.5 Part utvecklat sjalvstandigt och utan samband med nagon information erhallen
enligt denna Avsiktsforklaring; eller



13.6

14

15

15.1

15.2

16

16.1

16.2

17

18

13.5.6 den mottagande Parten &r skyldig att avslja enligt lag, férordning, domstols eller
annan myndighets beslut eller bérsreglering; dock under férutsattning att dvriga
Parter i mojligaste man underrattas harom fore offentliggérandet och att
offentliggérandet begrénsas till vad som foljer av lag.

Parternas ataganden enligt denna punkt 13 ska gélla for en tid av 1 ar efter utgangen av
Forhandlingsperioden.

AVSIKTSFORKLARING

Med undantag for punkterna 12 (Exklusivitet), 13 (Sekretess) och 19 (Jurisdiktion) som &r
juridiskt bindande for Parterna, utgér denna Avsiktsforklaring inte nagon juridiskt bindande
forpliktelse for nagon Part att ingd Avtalen utan ar endast en uttalad avsikt att forhandla och
Overvaga villkoren for att underteckna Avtalen.

KOSTNADER OCH ERSATTNING

Vardera Part ska std sina egna kostnader som uppstar i samband med denna
Avsiktsforklaring, framtida forhandlingar samt vid uppréattandet, slutférandet och
undertecknandet av Avtalen.

Ingen Part har ratt till ersattning for skada, forlust, kostnad eller utlagg om denna
Avsiktsforklaring inte skulle leda till ingdende av Avtalen.

OVERLATELSE

Part far varken overlata sina rattigheter eller skyldigheter enligt denna Avsiktsforklaring utan
den andra Partens skriftliga medgivande.

Detta géller dock inte vid 6verlatelse av Parts rattigheter till sddan juridisk person som direkt
eller indirekt kontrollerar eller kontrolleras av den overlatande Parten, dock under
forutsattning att den Overlatande Parten solidariskt med den juridiska person till vilken
Overlatelsen sker efter 6verlatelsen svarar for samtliga forpliktelser enligt denna
Avsiktsforklaring

AVTALSTID

Avsiktsforklaringen galler fran och med Parternas undertecknande av denna
Avsiktsforklaring till och med utgangen av Férhandlingsperioden.

ANDRINGAR OCH TILLAGG

Eventuella andringar och/eller tillagg till denna Avsiktsférklaring ska, for att vara bindande,
avfattas skriftligen och vara undertecknade av behdriga stallféretradare for Parterna.



19 JURISDIKTION

Tvister som uppstar i anledning av denna Avsiktsforklaring ska med tillampning av svensk
lag avgoras i forsta instans av Skaraborgs tingsratt.




SIGNATURSIDA

Denna Avsiktsforklaring har upprattats i tre likalydande exemplar varav Parterna har tagit del av var
sitt exemplar.

Skévde [**] mars 2016

SKOVDE KOMMUN HOST BILLINGEHUS | SKOVDE AB
[Namnfértydligande] [Namnfoértydligande]
[Namnfértydligande] [Namnfortydligande]

TRIBE HOTEL BILLINGEHUS AB

[Namnfortydligande]

[Namnfortydligande]
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Teckenforklaring

Mojligt omrade fér etablering av Vasaloppscentel
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Bilaga 615 och 5.1.6
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ILLINGEHUS

Teckenférklaring

Kommunen forvarvar del av BILLINGEHUS 1
Fastighetsgrans




Olle Lundin Vange 160316
Professor i forvaltningsratt

Uppsala universitet

Rattsutlatande avseende Avsiktsforklaring mellan Skovde
kommun och Host Billingehus i Skovde AB och Tribe Hotel
Billingehus AB avseende samarbete och utveckling av
Billingen och Billingehus

Jag har fatt i uppdrag att yttra mig over en avsiktsforklaring mellan Skovde kommun
och Host Billingehus i Skévde AB och Tribe Hotel Billingehus AB avseende samarbete
och utveckling av Billingen och Billingehus. Syftet med yttrandet ar att utreda hur
avsiktsforklaringen, planen och de olika affarerna forhaller sig till framfor allt
kommunallagen men dven i férekommande fall annan lagstiftning.

Yttrandet ar upplagt sa att inledningsvis presenteras avsiktsforklaringen i vasentliga
delar. Darefter foljer avsnitt 2-4 som ar beskrivning av géllande ratt inom for
yttrandet relevanta omraden, den allmdnna kompetensen enligt KL, kompetens inom
turismomradet samt statsstodsregler. | avsnitt 5 analyseras det forevarande fallet i
skenet av gallande ratt.

1. Bakgrund, forutsiattningar och syfte

Bakgrunden ar enligt féljande:

Skévde kommun och Host Billingehus i Skovde AB (”Host Billingehus”) och Tribe Hotel
Billingehus i Skévde AB ("Tribe Billingehus”) gemensamt bendmnda (”Host”) har fér
avsikt att ingd avtal avseende samarbete och utveckling av Billingen och Billingehus.



Syftet med avtalen ar att ar att tillsammans mojliggora en utveckling och férbattring
av fritidsomradet och Billingehus samt att skapa en av landets basta motesplatser
genom bl.a. uppférandet av en ny kongresshall. Darmed ska det skapas
forutsattningar att fritidsomradet och Billingehus kan bli ett av s6dra och vastra
Sveriges mest bestkta omrade med féljd att Skovde kommun tillsammans med Host
skapar forutsattningar att fa en battre besoks- och turistnaring i kommunen vilket
kommer att gynna naringslivet i Skdvde och pa sa satt utveckla kommunen och dess
handel, restauranger och hotell.

Syftet ska uppnas genom att den offentliga och privata sektorn i Skévde samverkar
for att skapa forutsattningar att fa en sa god effekt och tillgdnglighet som maijligt pa
denna satsning for rekreation, fritid och naringsliv. Ett 6vergripande syfte ar att
stimulera turismen i omradet. De mer konkreta forutsattningarna foljer nedan.

— Host Billingehus dger fastigheten Skovde Billingehus 1 (”Fastigheten”).

— Tribe Billingehus driver enligt ett hyresavtal med Host Billingehus hotellverksamhet
pa fastigheten.

— Kommunen dger marken i anslutning till och i ndromradet till Fastigheten vilket
bl.a. omfattar ett fritidsomrade med motions-, skidspar och Billingebacken
(Fritidsomradet).

Skévde kommun och 6vriga parter dr 6verens om att byggandet av en ny
kongresshall som erséattare till Bla Hallen ar av vasentligt intresse for genomférandet
av syftet med avtalen.

Skévde kommun ska férvarva del av Fastigheten for kopeskillingen 45 Mkr.
Kopeskillingen ar bl.a. baserad pa att séljaren ska uppfora en ny kongresshall i
anslutning till hotellanlaggningen med plats for ca 1 200 deltagare och som ska
ersatta den befintliga kongresshallen Bla Hallen. Vardet pa Bla Hallen jamte dartill
horande markomrade och friluftsbadet jamte dartill h6rande markomrade bedéms
vara 45 Mkr.

Utover det tillkommer en rad olika atgarder som ska vidtas av kommunen och 6vriga
parter:

Host for avsikt att investera ca SEK 200 miljoner i kongresshall och i
hotellverksamheten enligt féljande:

Den befintliga hotellanlaggningen, bestaende av hotellrum, SPA anlaggning,
konferensrum, restaurant och gemensamhetsutrymmen ska renoveras och ca 100
nya hotellrum ska byggas till i eller i anslutning till i existerande hotellanlaggning. Ny
kongresshall ska byggas i anslutning till hotellet.

Kommunen ska investera ca SEK 150 miljoner i Fritidsomradet inklusive mark- och
fastighetsforvarv. Investeringen ska bl.a. innebéra att Billingebacken far en ytterligare



nedfart och forlangs. Befintlig liftanlaggning kompletteras alternativt ersattas med en
4-6 sits dartill anpassad stollift, for vinter- och sommaraktiviteter. Befintliga
langdskidspar ska byggas ut och det skapas ett 10 km sammanhangande skidspar
med mojligheter till konstsné pa hela strackan. | anslutning till hotellverksamheten
skapas ett Vasaloppscenter. Kommunen ska dven forvarva ett friluftsbad och rusta
upp anlaggningen.

2. Allmant om den kommunala kompetensen

2.1 Det lokala allminintresset, lokalisering, proportionalitet

m.m.

Utgangspunkten for kommunernas allmanna kompetens aterfinns i 2 kap. 1 §
kommunallagen (1991:900, KL). Dar stadgas att kommuner far sjdlva ha hand om
sadana angeldgenheter av allméant intresse som har anknytning till kommunens
omrade eller deras medlemmar och som inte ska handhas enbart av annan. Karnan i
detta stadgande ar lokutionen "angelagenheter av allmant intresse”. Med det avses
att kommunen skall dgna sig &t sddant som ligger i det kollektiva intresset och att
detta intresse ska anknytas till de egna medlemmarna.! Det &r alltsa det lokala
allmanintresset som ar avgoérande fér kommunens allménna kompetens. Denna
princip ar grundbulten i den kommunala allmanna kompetensen och tidigare var det
endast allmanintresset som kom till uttryck i lagtexten. Ovriga
kompetensbegransande principer kan i stort sett harledas tillbaka till tanken pa att
kommunen endast ska dgna sig at sadant som ligger i det lokala allmanintresset, i
kommunmedlemmarnas intresse.

Det allménna kravet pa att en viss atgard eller verksamhet ska ligga i
kommunmedlemmarnas intresse rymmer ocksa ett krav pa proportionalitet. Den
ekonomiska insatsen bor motsvara den nytta som kommunen och dess medlemmar
far av atgarden. Proportionalitetskravet ar mer eller mindre tydligt da domstolarna
provar fragor om kompetensenlighet. | exempelvis RA 1993 ref. 35, som handlar om
huruvida kommunalt stéd till en golftavling var kompetensenligt, ar
proportionalitetstanken mycket tydlig. Domstolen uttalar dar att kommunens avsikt
var att ge viss PR for kommunen och att det "har inte visats att stodet skulle ha haft
en omfattning som statt i missférhallande till den férvantade nyttan av
evenemanget”. Den begriansade kommunala insatsen, 250 000 kr, verkade darfor
inte vara en oproportionerlig atgard i forhallande till den kommunala nyttan och
beslutet stod sig darfor.

| ett annat fall, RA 2006 ref. 81, provade Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) om ett
kommunalt bidrag till en stiftelse som hade i uppgift att bedriva verksamhet inom

'Se exempelvis forarbetena till 1977 ars kommunallag, prop. 1975/76:187, for dagens skrivning i 2 kap. 1 § KL

och motiven ddrbakom.



internationell vattenforskning var forenligt med kommunallagen. Det kommunala
bidraget var ca 60 miljoner. Kammarratten, vars dom faststalldes av HFD, var enig.
Domstolen var av uppfattning att stiftelsedndamalet sannolikt skulle innebéra viss
nytta for kommunen och darmed skulle bidraget vara kompetensenligt i och for sig.
Att en kommun har uppgifter inom vattenforsoérjningsomradet ar odiskutabelt.
Emellertid menade ratten vidare att bidragets storlek inte stod i proportion till den
framtida nyttan. Risken fanns att bidraget framfor allt skulle férbrukas genom
internationell forskning och utredningsverksamhet och nyttan fér kommunen skulle
darmed vara begrdansad. Domstolen pekar pa att kommunen borde ha gjort vissa
avgransningar sa att medlen skulle komma att forbrukas i verksamhet som faller
inom det kommunala intresset. HFD:s majoritet faststallde kammarrattens dom.
Minoriteten menade dock att stiftelsens verksamhet endast delvis skulle bekostas av
kommunen och att atgérden dven gynnade turism och det lokala naringslivet genom
att den bl.a. anordnade konferenser. Fallet visar det svara i att férutse hur
domstolarna kommer att doma i fragor kring proportionalitet och kommunal
kompetens.

Allmanintressets starka stallning kan dels forklaras med att en kommun ar en
tvangsassociation och dels att kommunerna ar utomordentligt viktiga samhallsorgan.
Kommunmedlemmarna ar tvingade in i sammanslutningen och det ar darfor
vasentligt att kommunens verksamhet ar till nytta for de egna medlemmarna. Man
kan uttrycka det sa att en kommun har inget egenvérde i sig utan existerar endast for
de egna medlemmarna. Att kommunerna ar ryggraden i den svenska valfardsstaten
innebar att kommunens resurser bor anvandas pa ett sadant satt att valfardsstatliga
varden uppnas och bibehalls genom den kommunala verksamheten.? Det forklarar
varfor det allmanna intresset fortfarande ar ledstjarnan for den kommunala
verksamheten. Den kommunala verksamheten ska gynna de egna medlemmarna.

2.2 Forhallandet till naringslivet

En kommun far bedriva naringsverksamhet om syftet ar att tillhandahalla tjanster
eller nyttigheter till kommunmedlemmarna. Kommunallagen forbjuder uttryckligen
kommunal verksamhet vars syfte ar att bereda kommunen ekonomisk vinst. Detta
foljer av 2 kap. 7 §. Av stadgandet framgar att kommunen far driva
naringsverksamhet om den drivs utan vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahalla
allmannyttiga anldggningar eller tjanster at kommunmedlemmarna. Stadgandet ger
bl.a. uttryck for férbudet mot att driva spekulativa féretag, d.v.s. féretag med
vinstsyfte.?

Kommunen ar saledes forbjuden att bedriva verksamhet vars huvudsakliga syfte ar
att generera vinst. Om hoga avkastningskrav satts pa en verksamhet kommer syftet

2Darfor finns ocksa forbud mot spekulativ verksamhet och krav pa god ekonomisk hushallning, se 2 kap. 7 § och
8 kap. KL.
3 Prop. 1990/91:117 s. 151.



med sjdlva verksamheten atminstone delvis att vara vinstgenerering. Ju hogre
avkastningskrav desto mer kommer sjadlva verksamheten att hamna i bakgrunden. Vid
nagon punkt, d.v.s. da avkastningskraven blir mycket hoga, kommer férbudet mot
spekulativ verksamhet att sla till. Att i matematiska termer uttrycka detta ar knappast
mojligt utan det far bli en bedomning fran fall till fall. Det finns ingen rattspraxis eller
forarbetsuttalanden angdende detta utan det ar ytterst en fraga for domstolen att
bedéma.

Av stadgandet i 2 kap. 7 § foljer att kommunen exempelvis kan bedriva verksamhet
inom kollektivtrafiken, vattenverk, energiféretag, bostadsféretag m.m. Denna
kompetens har utvecklats historiskt och brukar bendmnas sedvanlig kommunal
affarsverksamhet.

Att ha ett rikt och aktivt lokalt naringsliv ar sjalvfallet nagot som ligger i en kommuns
intresse. Sadant genererar arbetstillfallen och skatteinkomster. Darfér kan ocksa en
kommun understédja naringslivet med olika atgarder. Kommunala “foretagsparker”
dar exempelvis industrifastigheter hyrs ut till subventionerade priser ar relativt
vanligt. En kommun kan understddja det lokala naringslivet i generellt avseende.
Stodet skall rikta sig till hela det lokala naringslivet eller atminstone en stérre grupp.
Individuellt inriktat stod ar i princip inte tilldtet. | 2 kap. 8 § stadgas att en kommun
far allmant framja naringslivet men att individuellt inriktat stod endast far lamnas om
det finns synnerliga skal. Sadana skal &r i princip endast da det géller att uppratthalla
eller tillskapa ett slags minimistandard pa servicen i kommunen. Darfor har det i
rattspraxis accepterats att en kommun understott den enda bensinstationen i
kommunen eller det enda hotellet i titorten.*

Regleringen av forhallandet till ndringslivet staller inte upp nagra egentliga hinder for
att en kommun ska kunna pa olika satt samverka med naringslivet. Det vasentliga ar
dock att de kommunala atgarderna och samverkan i stort ligger inom den
kommunala kompetensen och att forhallandet mellan kommunen och naringslivet
praglas av balans ur ett stodperspektiv, d.v.s. att inget kommunalt stod till enskild
naringsidkare foreligger.

3. Kommunens kompetens inom turismomradet,

Forutom den allmanna kompetensen i 2 kap. KL finns utokade befogenheter i
speciallagstiftning. Det finns mangder med olika regleringar som oftast innebar olika
typer av aligganden for den kommunala sektorn. Socialtjanstregleringarna, SolL och
LSS, Skollagen m.m. ar exempel dar lagstiftaren alagt kommunerna omfattande
skyldigheter fr.a. mot enskilda. Det finns dock specialreglering som innebar utékad
kompetens och mojligheter for kommunerna. | lag om vissa kommunala
befogenheter (2009:47)ges utdkade befogenheter pa en rad skilda omraden. Det ges
bl.a. mojlighet att ge bistand till utlandska studerande, kompensation till enskilda

“RA 1979 Ab 14 och RA 1995 ref. 98.



inom socialtjansten, sjuktransporter, kollektivtrafik, samhallsorientering och om
turism.

| lag om vissa kommunala befogenheter stadgas i 4 kap. 1 §, om Atgérder for
uppférande och drift av turistanlaggningar, att kommuner far vidta atgarder for
uppforande och drift av turistanldaggningar i den utstrackning det behovs for att
framja turistvdsendet inom kommunen. Vidare i samma lag framgar, av 1 kap. 2 §, att
lokaliseringsprincipen inte galler for turismverksamheten. Verksamheten och
insatsen ska dven stéllas i proportion till den forvantande kommunala nyttan av den.
Hotell, campingplatser, stugbyar och skidanldggningar ar exempel pa verksamheter
som ar kompetensenliga.®

Stadgandet i lagen motsvarar innehallet i lagen (1968:131) om vissa kommunala
befogenheter inom turistvasendet. Nagon dndring i sak var inte avsedd da
bestammelsen 6verfordes till den nuvarande lagen. Det innebar att rattspraxis
rorande 1968 ars turistvasendelag ar relevanta dven idag. Som kompetensenliga
insatser har bedémts bidrag till projektering av privat turisthotell (RA 1969 C 42),
garantiatagande for av SJ anordnade charterresor till vintersportanlaggningar i
kommunen (RA 1971 C 283), aktieteckning och annat liknande engagemang i liftbolag
(RA 1971 C 284 och 381), bidrag till arrendator av kommunégt turisthotell for att
mojliggora helarsdrift (RA 1974 A 686) och ekonomisk samverkan med enskild for
utredning av hur viss fastighet i enskild dgo lampligen kunde anvandas for turism och
annan rekreation (RA 1973 A 307). Notera att fall som ror stod till enskilda kan idag
raknas som forbjudet statsstod.

Moderna rattsfall rérande kompetensen inom turismomradet saknas i princip.® Klart
ar att hotell, skidanlaggningar, liftar m.m. ligger inom den kommunala kompetensen.
Det ar 6verhuvudtaget svart att se en tydlig begransning av kompetensen inom
turismomradet. Det finns endast ett fall, RA 1970 ref. 13 Dennisland, dir det
kommunala atagandet ansags som kompetenséverskridande. Domstolen menade att
anlaggningen var av stark reklamkaraktar och inte egentligen hade till syfte att locka
till sig besdkare och turister till kommunen. Det var ett stéd av “ovidkommande
enskilda ekonomiska intressen” och darfor kompetensoverskridande.

Den kommunala kompetensen inom turismomradet ar sdledes vidstrackt. Granserna
ar inte klart uttryckta varken genom rattspraxis eller i férarbeten. Att 1968 ars lag
transformerats till den moderna lag om vissa kommunala befogenheter som idag
galler, fran 2009, ger vid handen att den vidstrackta kommunala kompetensen galler
dven dagens forhallanden dven om modern rattspraxis i princip saknas.

5 Prop. 2008/09:21 s. 6.
5 Notera dock att minoriteten i 2006 ars vattenforskningsfall ansag bl.a. att turismargumentet hade gjort sig
géllande i fallet.



4, Statsstodsregler och markoverlatelser

En fraga som under de senaste aren ront stor uppmarksamhet ar huruvida de regler
mot otillatna statsstod som foljer av artikel 107 i EUF-fordraget begransar en
kommuns planmonopol och majligheter till fastighetsoverlatelse i samband med
detalj- och oversiktsplaneandringar. Enligt EU-ratten ar statligt och darmed ocksa
kommunalt stod till naringslivet inte tillatet nar stodet i beaktansvard omfattning
inverkar eller kan inverka pa handeln mellan medlemslanderna.

Om en fastighetsoverlatelse sker efter ett vederbérligen offentliggjort, 6ppet och
villkorslost anbudsférfarande dar det basta eller enda anbudet antas, sa utgor det
per definition en forsaljning till marknadspris och innefattar féljaktligen inte statligt
stod.

Det bor poangteras att det inte finns nagot uttryckligt hinder mot att
forutsattningarna for en 6verlatelse av ett visst markomrade &r férenade med olika
typer av villkor, t.ex. markomradets framtida anvandningsomrade eller krav pa
sarskild bebyggelse.

Notera dock att statsstédsreglerna, vad géller fastighetstverlatelser, tar sikte pa det
allmannas, d.v.s. stat, kommun eller landstings férsdljning av fastigheter. Det
allmannas kép av fastigheter ar knappast alls berort i statsstodssammanhang. Inte
heller omfattas fastighetskop av LOU. En anledning till detta undantag éar att fast
egendom inte ar flyttbar och att darfor marknaden for den som dnskar kopa ar
mycket begransad. Att fastighetsférvarv inte omfattas av upphandlingsregleringen ar
en naturlig foljd av att fastigheter inte ar flyttbara och pa sa vis inte finns naturligt pa
en marknad. | de allra flesta fall ar inte en fastighet utbytbar mot en annan fastighet,
fran ett koparperspektiv. Képaren vill ha just den unika fastigheten med dess
forutsattningar och beldagenhet. Det finns helt enkelt endast en aktuell fastighet som
kan uppfylla detta syfte.

Oaktat att forevarande fall ror ett kommunalt kdp av en fastighet kommer det kanda
fallet rérande Are kommun och Konsum fran Tribunalen. Fallet &r relevant i s& matto
att det visar att inte enbart det hogsta priset dr avgérande nar en kommun séljer en
fastighet. Sadana skal som den lokala planeringen av det lokala samhallet ocksa kan
vagas in i transaktionen och att en enskild transaktion i vissa fall ska bedémas i sin
kontext och inte enskilt.

Den 21 juni 2005 antog kommunfullméktige i Are kommun en férdjupad
oversiktsplan vars andamal bl.a. var att gora torget i Are centrum bilfritt. Vidare var
avsikten att kommunens fastighetsbolag, Are Centrum AB, skulle ing3 ett avtal med
kommunen om att utveckla torget. Vid torget lag emellertid bl.a. en konsumbutik.
For att kunna genomféra 6versiktsplanen var det nédvandigt for kommunen att
forvarva den aktuella marken. For att konsumbutiken skulle kunna fortsatta att
bedriva sin verksamhet erbjods Konsum Nord att férvarva en angransande tomt samt
att genom fastighetsbolaget férvarva en annan fastighet inom ett omrade som var
foremal for en detaljplan for utveckling av ett nytt handelsomrade for en krona.



Genom saval ett telefonsamtal som ett e-postmeddelande till kommunchefen den 23
augusti 2005 inkom emellertid konkurrenten Lidl Sverige AB —som 6nskade etablera
sig i Are — med ett anbud p& 6 600 000 kronor fér samma mark.

Efter det att anbudet fran Lidl uppmarksammats i media 6kade forsaljningspriset
successivt fran en krona till 2 000 000 kronor, medan tillaggsomradet forvarvades
fran Are Centrum AB fér 1 000 000 kronor och Are Centrum férviarvade Konsums
fastighet vid Are torg for 8 500 000 kronor. Den 5 oktober 2005 beslutade
kommunfullmaktige i Are att godkénna forsaljningen till Konsum fér 2 000 000
kronor. Forsaljningen foregicks saledes inte av ndgot anbudsférfarande utan var ett
led i en planeringsprocess dar tanken aldrig var att nagon annan kdpare dn Konsum
var tilltankt for den aktuella marken.

Kommissionen fann pa grundval av de uppgifter som lamnats att forekomsten av
statligt stod i enlighet med innebérden i nuvarande artikel 107.1 EUF-férdraget inte
kunde uteslutas. Pa grundval av tillgangliga uppgifter verkade det tvartom troligt att
det pris Konsum betalade for marken lag under marknadsvardet och att statsstod
forelag.

Tribunalen provade fragan i mal T-244/08, Konsum Nord ekonomisk férening mot
Europeiska kommissionen. Tribunalen konstaterar att forsaljningen av den aktuella
marken inte utgor ett statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 EUF-
fordraget da det framgar av de handlingar och svar som lamnats in till Kommissionen
att forsaljningen av den aktuella marken ingick i en serie sammanlankade
transaktioner som syftade till att genomfora éversiktsplanen och detaljplanen for Are
kommun. Tribunalen konstaterar vidare att kommissionens pastaende att de svenska
myndigheterna inte hade ldmnat nagra konkreta uppgifter rérande sdkandens
fastighetsforséljning eller nagra konkreta uppgifter som visar att de bada
transaktionerna utgjorde en del av en stérre uppgorelse var felaktigt och att det
tydligt framgar att det fanns en koppling mellan de olika transaktionerna.

Kommissionen hade vidare anfort att det saknades en ekonomisk koppling mellan
kommunens 6verlatelse och fastighetsdverlatelserna mellan Konsum Nord och Are
Centrum AB. Tribunalen konstaterar dock att avsaknaden av en konstaterad
ekonomisk koppling mellan priset pa den aktuella marken och priset pa fastigheten i
Are kommuns centrum inte forsvagar kopplingen mellan de olika fastighetsaffarerna i
fraga. Aven om férsiljningarna skedde oberoende av varandra, i juridiskt och
ekonomiskt hdanseende, sa var de villkorade av varandra och en helhetsbedémning av
situationen ger vid handen att det fanns en koppling mellan dem i syfte att
genomféra kommunens 6versikts- och detaljplan. Nagot stod forelag darfor inte.

Slutsatsen ar att det enligt EU-ratten kan foreligga speciella omstandigheter,
exempelvis nagot val dokumenterat samhallsintresse, som gor det forsvarligt for en
kommun att salja en fastighet pa naringslivets fastighetsmarknad till underpris, men
att kommunen da har den fulla bevisboérdan for att sddana speciella omstandigheter
foreligger.



5 Analys

Hela planen med de olika affarerna, transaktioner m.m. bor betraktas som en helhet.
Konsum-Are fallet visar tydligt att domstolen, Tribunalen, tar fasta pa att kommunens
planerade olika avtal och transaktioner ska beaktas som en helhet oaktat att det i
formell mening ar skilda avtal. Detta bor ocksa gélla fran ett kommunalrattsligt
perspektiv, hela planen, och de olika avtalen och investeringarna, och det
kommunala syftet ska beaktas.

Det 6vergripande syftet med utvecklingen av Billingen och Billingehus synes vara att
locka turister och besékare till kommunen. Sen finns en rad underliggande syften och
positiva synergieffekter for kommunen och dess invanare om planen genomfors i sin
helhet. Kommunala satsningar pa turism, kultur, fritid, idrott hor till sddant som
ligger i den kommunala kompetensen. Alla satsningar som rér motionsverksamhet,
skidspar, simhall, Vasaloppscenter m.m. ar odiskutabelt kompetensenliga.

Kultur, fritid och idrott hor utan tvekan till kdrnan i den allmdnna kommunala
kompetensen enligt 2 kap. KL.” Satsningar pa atgarder inom turismomradet ligger
aven dessa inom den kommunala kompetensen enligt lag om vissa kommunala
befogenheter. Som konstaterats ovan s& &r kommunens mojligheter att agera inom
turismomradet omfattande. Planen och dtgarderna ar i dessa delar
kommunalrattsligt oproblematiska.

Kommunen har anlitat ett foretag® att utreda de samhéllsekonomiska effekterna av
satsningen och genomfdrande av planen. Utredningen visar att de kommunala
satsningarna kommer att medféra stora positiva effekter for kommunen.® Okad
turism, flera arbetstillfallen m.m. innebér att nyttan for kommunen och dess invanare
utan tvivel star i proportion till den kommunala insatsen. Det synes t.o.m. vara sa att
de kommunala satsningarna kommer att I6na sig matt i ekonomiska termer. Kravet
pa proportionalitet avseende de kommunala insatserna ar saledes uppfylit.

Fastighetsforvarvet pa 45 Mkr innebar att kommunen férvarvar en fastighet jamte
mark som ar av central betydelse for genomforandet av planen. Képeskillingen ar
baserad pa och till 6verviagande del villkorad av att saljaren pabérjar och slutfor
byggnationen av en ny kongresshall i anslutning till fastigheten. Kommunen far pa sa
vis behovet av en modern kongresshall i kommunen tackt. En sddan byggnad ar
central for kulturlivet och dven av betydelse i andra fall, méassor etc.

Kan kopet av Fastigheten utgora ett stod enligt kommunallagen eller EU-rdtten? Det
finns flera skal till att Fastighetsforvarvet inte utgor ett stod i rattslig mening. Dessa
kommer att redovisas i tur och ordning:

— Kopeskillingen avser Fastigheten samt indirekt genom betalningsmodellen dven
tillgang till en ny kongresshall i kommunen. Tillgangen till en ny kongresshall i

7 Se exempelvis Lindquist Kommunala befogenheter, s. 219 ff. och 223 ff.
8 WSP Analys & Strategi
9 Se rapporten WSP Effektberidkningar Skévde kommun, s. 16 f.



kommunen ar vasentligt for kommunen. Att uppskatta det ekonomiska vardet ar
dock svart. Om kommunen uppfort kongresshallen i egen regi sa hade det sannolikt
overstigit kopeskillingen.

— Att satta ett marknadsvarde pa en fastighet som ska forvarvas, ur ett
koéparperspektiv, ar i princip omojligt. Eftersom det bara finns en fastighet som kan
fylla de kommunala syftena sa blir i princip marknadsvardet det som séljaren begar.
Det ar ocksa forklaringen till att fastighetsforvarv inte omfattas av
upphandlingsreglerna. Fastigheter upptrader i princip inte pa en marknad da de i
normalfallet ar unika.

— Planen ska ses som en helhet. Fastighetsforvarvet kan inte bedémas isolerat. Hela
planen ska saledes beaktas. En samlad bedomning av planen visar inget som tyder pa
att kommunen i nagot avseende ger otillborligt stod till de privata parterna.

— Aven om négot skulle tyda pé att fastighetsforvarvet skulle utgdra stéd sa kan det
vara forenligt med gallande ratt. Om det finns tungt vagande samhallsplaneringsskal
att genomfora affaren sa kan det innebara att dessa skal fortar atgardens karaktar av
stod.

Det finns saledes flera olika rattsliga argument for att fastighetsaffaren inte utgoér
otillatet stod i rattslig mening, varken fran ett kommunalrattsligt- eller EU-rattsligt
perspektiv.

Vasentligt att konstatera ar att dven om, oklart hur, det skulle konstateras att planen
i nagon del utgor stod i nagot avseende sa finns tungt vagande skal for att det skulle
vara tillatet anda. Genomférandet av planen bygger pa avsikten att Skévde kommun
ska satsa pa kultur och idrott till gagn bade fér kommunmedlemmar och som ett led i
en turismsatsning. Ett eventuellt stod skulle kunna vara rattsligt acceptabelt av dessa
skdl och som ett led i genomfdérande av planen.

| 6vrigt finns inget som tyder pa att ett genomférande av planen skulle vara
problematisk ur ett rattsligt perspektiv. Det vore ocksa mycket mérkligt om géllande
rattsregler skulle omaijliggora att en kommun satsar progressivt for att utveckla
kommunen i positiv riktning, till gagn fér kommunen och kommunmedlemmarna. Att
en sadan satsning genomfors i samarbete med privata aktorer innebér inte heller
nagot rattsligt problem sa lange det inte fraga om att privata krafter pa nagot satt
erhaller offentligt stod fran kommunen. Sa ar inte fallet har, som ovan visats. Planens
genomférande blir darigenom en politisk fraga och inte en rattslig fraga.

6 Slutsats

Med beaktande av ovanstaende sa dr min avslutande bedémning att genomférande
av planen att utveckla Billingen och Billingehus i Skovde kommun, enligt
Avsiktsforklaringen, inte strider mot kommunallagen eller annan lagstiftning.
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1 Inledning

Foljande rapport kretsar kring fragan om vilka lokal- och regionalekonomiska effekter som
kan uppstd om en satsning pa Billingen — sdsom den beskrivits for WSP av Skoévde
kommun — genomfors. Bakgrunden till, och detaljerna kring, satsningen finns specifice-
rade i andra utredningar medan denna utredning ar framtagen for att beddéma direkta och
indirekta spridningseffekter av satsningen med hjélp av gangse regionalekonomiska pro-
gnosmodeller kompletterat av kvalitativa resonemang kring regionalekonomisk utveckling
och tillvaxt.

Inledningsvis finns det anledning att betona att modellberaknade effekter aldrig kan ge en
heltdéckande bild av verkligheten. Modeller &r istéllet en starkt férenklad bild av verklig-
heten, men ger normalt en god indikation pa spridningseffekternas storlek och karaktar.

For att nyansera bilden ska de tva inledande kapitlen ses och lasas som viktiga kontextu-
ella bidrag till de modellberéknade resultaten. Det finns en rad kvalitativa, upplevda och
dynamiska effekter som inte later sig matas och fangas av den linjara verklighet som mo-
dellen representerar.

Inledningsvis beskrivs den férandring som ofta bendmns “strukturomvandlingen” och som
manifesterats i begreppet "den nya ekonomiska geografin”. | omvandlingen fran varupro-
ducerande och tillverkande ekonomier till service- och tjanstedrivha ekonomier férandras
ocksa betydelsen av klassiska produktionsfaktorer. Hur detta paverkar t.ex. sysselsatt-
ning och tillvéxt ar en viktig aspekt att forhalla sig till. Ur ett kommunalt perspektiv ar det
nya produktionsfaktorer som bor "attraheras” till den kommunala utvecklingsarenan. De
tidigare produktionsfaktorerna — som ofta var platsbundna och kunde utvinnas ur mark
och skog — ar numera flyttbara och rorliga. Det ar saledes alltmer platsens egenskaper i
stunden och relationen till det ndra omlandet, funktionaliteten, som avgor tillvaxtpotentia-
len. Hur detta i forlangningen paverkar en kommuns attraktivitet, utvecklingsforutsatt-
ningar, produktivitet och i slutdndan intakter hanger pa naringslivets utveckling och dess
formaga att sysselsatta invanarna. Om var framtidens sysselsattning kan forvantas upp-
st handlar det nastkommande kapitlet. Vi beskriver sedan nulaget i Skovde for att satta
de forst beskrivna i relation till dagens lage. Forst darefter redovisas modellberakningarna
och dess resultat. Studien avslutas med sammanfattning och slutsatser.

2 Tillvaxtens drivkrafter

Hosten 2014 publicerade WSP en uppmarksammad skrift vid namn "Regionernas kamp”.
Titeln &r dramatisk, men avser egentligen en utvecklingstrend som observerats och stu-
derats i manga decennier. Att regioner, snarare an nationer, ar centrum for den ekono-
miska utvecklingen konceptualiserades for éver 30 ar sedan av den amerikanske ekono-
men och Nobelpristagaren Paul Krugman. Han kallade forédndringen "den nya ekono-
miska geografin”. Det paradoxala i utvecklingen ar att ju mer internationaliserad och glo-
bal varldsekonomin blir — mycket tack vare ny teknik och sjunkande transportkostnader —
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desto mindre blir de ekonomiska geografier som konkurrerar med varandra. Vi gar alltsa
fran nationernas kamp till regionernas kamp.

| Sverige kallar vi dessa nya centra for ekonomisk utveckling for lokala arbetsmarknads-
regioner (LA) eller funktionella analysregioner (FA). Bada namnen speglar det resmons-
ter eller den aktionsradie som méanniskor dagligen uppvisar — huvudsakligen mellan bo-
stadsplats och arbetsplats, alltsd pendlingen. Men funktionaliteten innefattar forstas
ocksa andra typer av arenden sasom fritidsaktiviteter, konsumtionsarenden och t.ex. kul-
tur- och nojesaktiviteter. | princip utgar definitionen av LA och FA fran en centralort till
vilka ett antal sattelitorter kopplas baserat pa huruvida de karaktariseras av inpendling
eller utpendling.

Véra svenska arbetsmarknadsregioner har under lang tid vuxit. | grunden for férandring-
en ligger en allt snabbare teknisk utveckling, billigare transporter och effektivare informat-
ionsteknik. Samma tekniska landvinningar har forstas paverkat vara globala res- och
handelsmonster och sammantaget "fértatat” bade Sverige och varlden. Handel, och dar-
med konkurrensen, har blivit global och granslés. For att anpassa sig till dagens forut-
sattningar behdéver naringslivet vara snabbfotat och rorligt och séka de platser dar tillvax-
tens forutsattningar for stunden ar bast.

Det som idag utgor grundlaggande tillvaxtforutsattningar ar alltsa till stor del flyttbara — i
motsats till den gamla ekonomins geografiskt bundna produktionsfaktorer som skog och
malm. Den nya ekonomins produktionsfaktorer utgérs av utbildad arbetskraft, innovat-
ionsférmaga och kunskapsoverforing. Man kan tala om betydelsen av effektiva regionala
system for kommunikation, kunskapsuppbyggnad, rorlighet, entreprenérskap, foreta-
gande och innovationer. | samspelet mellan dessa attraheras nya element i produktionen
sdsom manniskor och kapital, och ur det regionala systemet kommer nya produkter och
tjanster — alltsa tillvaxt.

En ytterligare drivkraft for tillvaxt ar storlek och tathet. Ju fler aktérer som samlas nara
varandra, desto storre blir potentialen for att dra nytta av varandras kunskaper, kapital,
kunder eller natverk. Darfor ar en av de viktigaste konkurrensfaktorerna i den nya
ekonomiska geografin platsens attraktivitet for kunskapsintensiv och innovativ arbetskraft.
Sadan attraktivitet accentueras av ett val fungerande samspel och kommunikation mellan
manniskor, kapital, kunskap, kunskapsoverforing och leder till snabbare utveckling av nya
tjanster och produkter — det vi kallar innovationer.

Arbetsmarknadscentrumets betydelse och roll.

Generellt kan sagas att de storre och tatare staderna erbjuder komparativa fordelar for
specialiserade och kunskapsintensiva tjansteféretag — bade i rekryteringsmening och
produktivitetsmening. | de stora stédderna samlas och sprids kunskaper, kapital och inno-
vationskraft. | mindre tata och billigare lagen utanfér staderna finns battre forutsattningar
fér mindre specialiserad och i allmanhet mer ytkravande verksamhet. Skdvde ar betydligt
tatare och stérre an manga orter i det omedelbara omlandet och attraherar — men drar
ocksa nytta av — att vissa foretag, verksamheter och individer valjer centralorten. Med
detta foljer alltsa betydande fordelar, men ocksa i ndgon man andra uppgifter och ansvar.
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Samspelet mellan orterna i regionen ar av stor betydelse for den samlade funktionaliteten
och utvecklingsforutsattningarna. Skovde har darmed ocksd mojligheter, och ett ansvar,
att forse regionen med den typ av infrastruktur som inte kan forvantas finnas pa annat
hall i naromradet.

Ur Skdvdes perspektiv handlar det om att erbjuda goda forutséttningar for den typ av na-
ringsliv som finner komparativa férdelar av en lokalisering i staden — samtidigt som man
bejakar de fordelar som finns i omlandets orter och omraden.

3  Strukturomvandlingen och framtidens
jobb och sysselsattning

Som beskrivits inledningsvis skapar globalisering, urbanisering och 6kad rorlighet nya
mojligheter och nya utmaningar for foretag och regioner att attrahera den kompetens och
arbetskraft som kravs for ekonomisk tillvaxt och ett utvecklat naringsliv. Faktorer som ar
avgorande for attraktiviteten forandras i snabb takt. Det rdder nog ingen tvekan om att
utvecklingen i generell mening blir alltmer svarkontrollerad for den kommunala nivan och
att handlingsutrymmet i flera avseenden &r begréansat. Naringslivet kommer konstant att
utvardera balansen mellan kostnader och nyttor av sin lokalisering. Bland de viktigaste
nyttorna kommer tillgang till relevant utbildad arbetskraft att vara, det vill sdga lokal kom-
petensforsorjning. Aven individer och familjer blir allt mer rérliga och séker samma balans
mellan nyttor och kostnader. Darmed ar det ur ett kommunalt perspektiv prioriterat att
staden och regionen i vid mening ar attraktiv att bo och verka i. Kommuner har mojlighet
att paverka sin konkurrensformaga genom att arbeta med attraktivitet for boende, beso-
kare och naringsliv. Den statliga myndigheten Tillvaxtanalys skriver féljande:

"Férmagan att behélla och attrahera kompetens, féretag och kapital ar avgérande for lo-
kal, regional och nationell utveckling. Fragor som ‘varfér ar vissa platser mer attraktiva &n
andra?’ har kommit att bli allt viktigare.” Tillvaxtanalys, Rapport 2014:13 "Varfor ar vissa
platser mer attraktiva for boende an andra?”

Var uppstar jobben i framtiden?

En aspekt pa vad som kan paverka en plats attraktivitet &r arbetsmarknaden och kompe-
tens. Efterfragan pa arbetskraft ar i standig forandring och har idag en helt annan karak-
tar an for bara nagra tiotal ar sedan. Det finns i dag betydligt farre jobb helt utan utbild-
ningskrav. Under senare ar har den storsta efterfrdgan pa arbetskraft funnits i de privata
tjanstenaringarna dar det stalls vissa krav pa utbildning och yrkeserfarenhet. Dessa na-
ringar lever pa en ganska bred befolkningsbas med goda mdjligheter att efterfraga per-
sonlig service i olika former och branscherna har darmed sett bést utveckling i stérre och
tatare stader. Men efterfrdgan p& hogutbildad arbetskraft bedoms ocksa oka framover.
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Sedan millennieskiftet har det tillkommit en halv miljon arbetstillfallen inom sadana yrken
och takten forvantas inte avta.

Baksidan av myntet ar att sysselsattningsutsikterna for personer utan gymnasieutbildning
stadigt férsamras. Det ar personer utan kvalifikationer som dominerar arbetslésheten och
som star langst fran arbetsmarknaden. Efterfragan pa denna typ av arbetskraft fortsatter
att minska och andelen som faktiskt ar sysselsatta blir allt mindre. Dock bedémer Arbets-
formedlingen att sysselsattningen kan komma att stiga nagot inom delar av tjanstesek-
torerna, till exempel hotell och restauranger samt personlig service. Denna typ av na-
ringslivsverksamhet ar ocksa en viktig lokal "exportmarknad” med betydande potential i
den man bestkarna kommer fran andra delar av landet eller utomlands. Dock ar trenden
att arbetsgivare aven for dessa typer av jobb tenderar att krava fullbordad gymnasieut-
bildning hos sina anstéllda.

I en mer strukturell mening talar allt for att framtidens arbetsmarknad fortséatter att domi-
neras av jobbtillvaxt inom tjanstesektorerna och tillbakagang for sysselsattningen inom
industrin. Det gar forstas inte att sdga exakt var de nya jobben kommer. Sarskilt inte som
den privata tjanstesektorn star for ca 45 procent av sysselsattningen i Sverige. Inom be-
greppet privat tjanstesektor ryms allt frAn synnerligen kunskapsintensiva specialisttjanster
till mer arbetsintensiva roller med lagre krav pa utbildning. Automatisering och digitali-
sering kommer sannolikt successivt rationalisera bort de enklaste arbetsuppgifterna och
jobben, i alla fall frdn en svensk arbetsmarknad. Aterigen &r viktigt att ndAmna att t.ex. tur-
ism- och besdksindustri utgor en betydande potential ur bade tillvaxt och sysselséattnings-
synpunkt.

Snabbvéxande foretag

I en analys som WSP tidigare genomfort visar det sig att féretag som definieras som
"high growth firms”, snabbvéxande foretag, genererat betydande intresse for deras roll
som arbetsgivare. Forskning visar namligen att snabbvéxande foretag ar mer benagna an
andra att anstalla ungdomar, lagutbildade, arbetslésa och utrikes fodda — for att klara sin
tillvaxt. Snabbvaxande foretag verkar dessutom enligt aktuell forskning finnas inom den
kunskapsintensiva tjanstesektorn. Darutdver konstateras att snabbvaxande foretag ofta
ar relativt unga och att tillvéxtperioden i allménhet inte varar under nagon langre tid. En-
ligt WSP:s rapport visar forskningen ocksa att det ar svart att forutse vilka foretag som
kommer att vdxa och att riktade insatser mot att stddja just snabbvéxande féretag haft
begrénsad effekt. Aterigen pekar darfor erfarenheter och tidigare studier pa att generellt
goda villkor for foretagande ar den viktigaste faktorn for uppkomsten av snabbvéxande
foretag.
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4  Regional och lokal kontext

Ovan har odvergripande strukturomvandlingar diskuterats och nedan foljer Skovdes speci-
fika kontext, bade den regionala och den lokala. Syftet med denna del ar att ge underlag
bade i kvantitativa och kvalitativa termer vad en investering pa Billingen kan gora med
turism- och besoksaktivitet, platsidentitet och Skdvdes forutsattningar i stort.

De analyser som har gjorts tidigare om Skovde och investeringen pa Billingen diskuterar
satsningen framforallt utifran ett turismekonomiskt perspektiv. | denna rapport berikar vi
bilden med att &ven ta in det lokala naringslivet och koppla detta till Skévdes kapacitet i
den nya ekonomiska geografin, kompetensforsorjning samt investering pa Billingen. Ge-
nom att pavisa aspekter utifran Skovdes specifika kontext kan man battre forsta de forut-
sattningar och méjlighet men dven utmaningar som Skoévde, bade som kommun och del i
en storre region star infor.

Skévde har, med sina narmare 54 000 invanare, betydande regional potential och en tyd-
lig strategi att bli motorn i regionen. Som kan utlasas i stycket nedan pekar mycket pa att
sa redan ar fallet. Flera rapporter (Ramboll, Vastsvenska handelskammaren, mfl.) pekar
dessutom pa Skdvdes potential i en tydligare positionering som regionhuvudstad. Detta
ar dven nagot kommunen lyfter fram som ett prioriterat utvecklingsomrade. Men om detta
ska ske kravs, enligt nyss namnda rapporter, att Skévdes attraktionskraft okar vilket inve-
steringen i Billingen kan forvantas leda till. Just en tydligare positionering av Skévde med
fokus pa rekreation och friluftsliv &r ndgot som foreslas av Vastsvenska Handelskamma-
ren. Vidare behover Skovde vidga och starka sin befintliga arbetsmarknadsregion och
rapporterna lyfter fram att valutbildade unga behdver finna karriarvagar inom Skdévde for
att inte valja annan bostadsort — vilket underlattas om man kan erbjuda en attraktiv bo-
stadsort.

Sarbarhet och diversitet: Skovdes naringsliv

Utifran ett lokalt naringslivsperspektiv ar Skovde en kommun som domineras av industri
och tillverkning samt forsvarets verksamhet. Var femte person i Skdévde arbetar med till-
verkning (att jamféra med 8 procent i Uddevalla). De stora foretagen i Skévde; Volvo per-
sonvagnar och Volvo Powertrain, Paroc och Cejn, sysselsatter gemensamt drygt 5 000
personer och ar darmed avgorande aktorer i Skovdes néaringsliv och arbetsmarknad. Uto-
ver detta tillkommer férsvarsmakten med cirka 1 500 anstéllda i Skovde och ytterligare
1500 i Skaraborg. Det finns dock en stor skillnad mellan de privata foretagen och for-
svarsmakten avseende agande och globala fléden. Skévdes industri ar internationell med
stor exportandel, inte sallan narmare 80 procent. Detta kan vara en stor tillgang for en
region och kommun som Skévde, men innebéar ocksa en sarbarhet om agandet finns ut-
omlands. Som vi namnt tidigare ar Sverige ett land dar industrin ar under hard global
konkurrens. Sverige som nation har idag svart att globalt konkurrera med billig arbets-
kraft, och svenska foretag behdéver istéllet klattra i vardekedjan och konkurrera med kun-
skap och spetskompetens. Utvecklingssatsningar i Skdévde bor darmed stddja forutsatt-
ningar som krévs i en innovativ industriort (Vastsvenska handelskammaren). En region
med mycket traditionell exportberoende industrisysselsattning, hoég andel utlandskt
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agande och en hdg andel export ar konjunkturellt sarbar och produktionen kan snabbt
flyttas. Riskerna med en alltfér ensidig naringslivsstruktur exemplifieras i rapporten fran
Véastsvenska handelskammaren med Trollhattan.

Skévde kommun har bdérjat angripa utmaningen med att differentiera sitt naringsliv. genom
exempelvis initiativet Gothia Science Park, Skovdes teknik- och forskningspark. Fokus
ligger p& IT, dataspel med hog andel entreprendrer och start-ups samt ett nara samar-
bete med den lokala hégskolan. Potentiellt kan denna satsning ge forutséttningar for
snabbvaxande foretag, sa kallade "high growth firms” som diskuteras i inledningen.

Skovdes naringsliv skulle aven fran ett hallbarhetsperspektiv ma bra av att differentieras,
och har kan man i ett langre perspektiv se hur ett rekreationsomrade — utover den viktiga
turismen — kan locka till sig en ny typ av befolkning med nya idéer och foretag. Man kan
anta att bade inom industrin och den innovativa tjanstenaringen kommer allt hogre kom-
petensnivaer kravas och att hogskolan ar en viktig resurs i detta. Framforallt till Gothia
Science Park, men aven i ndgon man till den lokala industrin. Saker tillgang till adekvat
kompetens &r en av de viktigaste lokaliseringsfaktorerna for naringslivet. Vart att namna
ar att Skovde har éverlag bra siffror i Svenskt Naringslivs arliga ranking av naringslivskli-
mat — men att just tillgang till kompetens ar ett omrade dar kommunen tappat markbart
sedan senaste matningen.

Inom ekonomisk geografi har diskussionen om den “kreativa klassen” forts under de sen-
aste tio aren. Enligt denna teori kan man “locka” till sig en hogutbildad kreativ klass ge-
nom att erbjuda ratt urbana miljer och ett rikt utbud av aktiviteter pa fritiden, exempelvis
rekreationsmaojligheter sdsom Billingen. Teorin "kreativa klassen” har sitt ursprung i ame-
rikanska storstader och det &r mahanda vanskligt att Oversatta den teorin direkt pa Skov-
des kontext, men det man kan saga ar att en investering pa Billingen underlattar for fore-
tagen, besoksnaringen och innovativa delar av industri saval som tjanstenaringen att
skapa en attraktiv miljo for sina anstéllda och i férlangningen skapa battre forutsattningar
for en god kompetensforsorjning.

Trots sarbarheten finns aven fordelar med ett naringsliv med mycket internationella flo-
den. En sadan ar manga internationella besok och darmed behovet av infrastruktur for
gastnatter och motesfaciliteter. Inom ramen for detta uppdrag har en mindre intervjustu-
die genomférts med de storre foretagen i Skdvde. Syftet med detta vara att undersoka
deras behov av hotell och kongressverksamhet samt fa deras bild av dagens utbud. Givet
att detta endast baseras pa nagra fa nedslag ar indikationen att framférallt tva aspekter
lyfts fram; Billingen uppfattas inte vara en integrerad del av Skovdes besdksnaring och
Billingen ses som en outnyttjad resurs.

Inget av de intervjuade foretagen har i dagslaget avtal med operatérerna pa Billingen
utan de samarbetar framst med hotell i centrum. Vidare uttrycker respondenterna att
rummen pa First Hotel Billingehus har varit av sa varierande kvalité att foretagen hellre
valjer hotell dar de vet att deras kunder blir néjda. Billingen anses ligga "fér langt bort”
trots den relativa narheten. Kongresshallen daremot anvands vid séljevenemang da det
ar den enda storre lokalen pa orten.
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Att Billingen inte uppfattas som en integrerad del av Skévdes besodksnaring bidrar till upp-
fattningen att anlaggningarna ligger (for) langt bort aven om de i fysisk mening inte gor
det. Samma tankar aterfinns i Vastsvenska Handelskammarens dokument dar man for
fram att ytterligare integration mellan Billingen och staden Skdvde behévs. Har finns det
stor potential att involvera néringslivet i tillskapandet av det framtida utbudet. Det tycks
finnas en efterfrdgan om vacker natur for inresande gaster vilket rimligen Gversatter till
potential for ett utbyggt och renoverat omrade och en utbyggd kongressverksamhet. Mal-
sattningen ar att skapa forutsattningar for att féretagen skall inse vardet med Billingen.

4.1 Nulage strukturella indikatorer

Skovdes nulage kan beskrivas med hjalp av statistik som ger en indikation pa nuvarande
styrkor och framtida utmaningar. Tydligt &r att Skévde i manga avseenden &r dragloket i
regionen. Ser man till det samlade vardet for all produktion i regionen, bruttoregionalpro-
dukten (BRP), ligger Skovde kommun pa 438 tkr per capita medan Skaraborg i sin helhet
ligger pa& 308 tkr per capita. En annan viktig aspekt ar andelen arbetsfor befolkning under
55 ar som har man tillgang till pa arbetsmarknaden. Skévde kommun har 70 procent som
ar under 55 ar, vilket ar hogre an den storre regionens 65 procent. Har kan man anta att
hdgskolan ar en viktig faktor. Utmaningen fér Skdvde ar att skapa foérutsattningar for
dessa yngre — och ofta hogutbildade — att stanna i kommunen eller regionen genom at-
traktiva arbeten, boenden och rekreationsmdjligheter. Tidigare i denna rapport diskutera-
des den starka generella tillvaxten i kunskapsintensiva sektorer och sett till riket &ar det ar
storstadsregionerna som dominerar andelen anstéllda, med Stockholms kommun i topp
med 39 procent. Skévde kommun har 14 procent anstéllda inom kunskapsintensiv sektor
vilket ar fyra procentenheter hogre an Skaraborg men relativt lagt jamfort med riket. Kort-
fattat kan man sdga att Skovde 6verlag ligger néara rikssnitt men i framkant i relation till
regionen. Andelen hdgutbildade ar 24 procent i Skévde kommun mot 18 procent i Skara-
borg (22 procent i riket). Skévdes roll som arbetsmarknadscentrum manifesteras ocksa i
en hogre forvarvsinkomst, 260 577 kr jamfért med regionen, 241 704 kr (riksgenomsnittet
ar 245 000 kr).

Sammantaget bekraftar indikatorerna Skdvdes position som nav och motor i regionen
vilket ocksa bekraftas av ett flertal av kommunens prioriterade strategiska insatsomraden:

- Forstarka rollen som attraktiv centralort och agera draglok for hela Skov-
deregionen

- Starka intresset for att investera i Skévde

- Bygga upp spetskompetenser som lockar nyetableringar till Skévderegionen

- En framtidsstad med livskvalitet och drivkraft som far spannande saker att handa

4.2 Billingens nulage

Skovde kommun har som malsattning att 6ka utbudet pa Billingen vinter sdval som som-
mar. Pa detta satt skulle kommunen kunna marknadsfoéra sig som "Porten till fjallen” dar
man kan trdna och prova sin utrustning innan man aker pa tavlingar och veckolanga vis-
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telser i fijallen” (Rapporten 2). Detta férutsatter att det finns ett boende anpassat for olika
malgrupper med allt fran skidturister, affarsresenarer och barnfamiljer. En investering pa
Billingen ska majliggora ett mervarde for Skovde, Skovdebor och besokare under lang tid
framover. Billingen ar en unik naturtillgang som hjalper i arbetet med att satta Skovde pa
kartan och skapa en hdgre attraktionskraft framforallt inom turism- och beséksnaringen.
Dessutom ger okad turism flera positiva sidoeffekter i form av fler boende, starkt handel
och darigenom en stérkt centrumhandel.

WSP har darfor pa uppdrag av kommunen bedémt och beraknat det lokal och regional-
ekonomiska vardet av ett utvecklat Billingen. | nasta avsnitt beskrivs de berékningar som
gjorts samt resultaten déarav.

5 Effekter av investering pa Billingen

| detta avsnitt analyseras vilka regionalekonomiska effekter en investering pa hotellet och
fritidsanlaggningarna pa Billingen skulle kunna medféra. Analysen har genomforts med
hjalp av modellverktyget rAps (regionalt Analys och prognossystem). rAps ar ett ett vale-
tablerat verktyg for att bl.a. gora effektstudier av olika satsningar eller investeringar. |
grunden bygger rAps pa s.k. input-outputtabeller, som beskriver varufloden mellan olika
sektorer i ekonomin.*

5.1 Investering pa Billingen

Skovde kommun har for avsikt att under en 3-arsperiod investera 105 Mkr i anlaggning-
arna pa Billingen och &garen av hotellet atar sig att under en 2-arsperiod investera mot-
svarande 200 Mkr i en upprustning av hotellets faciliteter samt uppférande av en ny och
modern konferensanlaggning. Till detta kommer att kommunen enligt samma oOverens-
kommelse koper tillgangar pa Billingen fran hotellagaren for 45 Mkr. Som en foljd av att
dessa investeringar genomfoérs ar det rimligt att forvanta sig en okning av turismen till Bil-
lingen och att den nya konferensanlaggningen kan attrahera ett 6kat antal konferenser.
Ytterligare en effekt av investeringen ar att det blir mojligt for Skovde att anséka om och
genomfdra SM-veckan (vinter) ar 2020 vilket kan medfora ett relativt stort antal bestkare.

Med hjalp av rAps-modellen ar det mojligt att modellera investeringen och de olika foljdef-
fekter som féljer av investeringen och darigenom berdkna vilka sysselsattningseffekter
och BRP-effekter som berdknas falla ut. Berdkningarna gors baserat pa ett antal anta-
ganden fran tidigare studier och utifran diskussioner med kommunen och ar i méjligaste
man avstamda mot erfarenheter av liknande aktiviteter.

'se Bilaga 1 for ytterligare information och beskrivning av modellverktyget rAps.
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Foljande ar modellerat i rAps

Nedan listas de aktiviteter som lagts in och vars effekter pa sysselsattning och BRP har
beraknats med hjalp av rAps.

1. Bygginvestering pa Billingen
- Kommunen investerar 105 Mkr under perioden 2017-2019
- Hotellet investerar 200 Mkr under perioden 2017-2018
- Investeringarna & modellerade enligt foljande:
¢ 2017: 135 Mkr
¢ 2018: 135 Mkr
¢ 2019: 35 Mkr

2. Okad turism till foljd av satsningen
- Baserat pa bedomning av Rambéll och konservativt modellerat enligt
¢ 2018: 5 Mkr (5 000 besodkare och 1 000 kr)
¢ 2019: 10 Mkr (10 000 bestkare och 1 000 kr)
¢ 2020-2025: 15 Mkr/ar (15 000 besokare och 1 000 kr)
3. SM-veckan 2020 till f6ljd av satsningen
- 50000 unika besckare, halften 1 000 kr/besok och halften 500 kr/besok?
¢ 2020: 37,5 Mkr

4. Okat antal besokare till foljd av ny kongresshall
Baserat pa féljande antaganden och som antas galla from &r 2020°:

A: 2 stora konferenser per ar, 1 000 deltagare styck som stannar i 2 dygn = 4 000
bestksdygn. 2 750 kr/dygn ger 11 Mkr.

B: 5 mindre konferenser per ar, 200 deltagare per gang som stannar 1 dag = 1 000
bestksdygn. 2 750 kr/dygn ger 2,75 Mkr.

C: 5 mindre konferenser per ar, 200 deltagare per gang dar 30% av deltagarna
stannar 2 dygn = 1 300 bestksdygn. 2 750 kr/dygn ger 3,575 Mkr.

D: 40 moten per ar, 50 deltagare per gang som i 20% av fallen stannar 1 dygn = 400

bestksdygn. 1 600 endagshestk & 625 kr och 400 bestksdygn & 1 250 kr/dygn
ger totalt 1,5 Mkr
- Déarmed har féljande input anvants fér modelleringen:
¢ 2020: 18,825 Mkr
¢ 2021: 18,825 Mkr
¢ 2022: 18,825 Mkr
¢ 2023: 18,825 Mkr
¢+ 2024: 18,825 Mkr
¢ 2025: 18,825 Mkr

% Baserat p& besokssiffror fran forra arets SM-vecka minus 7,5%.

® Baserat pa antaganden gjorda i samverkan med Skévde Naringslivsenhet.
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5.2 Effekter pABRP

BRP star for bruttoregionprodukt och ar motsvarigheten till BNP matt fran produktsidan,
d.v.s. vardet av all produktion av varor och tjanster i en region. Sett dver hela perioden
2017-2025 bidrar Billingen-satsningen med 370 Mkr till FA-region Skovdes BRP. Over
perioden fordelas dessa 370 Mkr pa 124 Mkr i direkt effekt och 246 Mkr i indirekt effekt.
En klar majoritet av BRP-effekterna beraknas dock uppsta i Skovde kommun eftersom
det &r dar investeringen genomfors.

Av figuren nedan framgar hur stora BRP-effekterna &r for respektive ar och hur de forde-
las mellan direkta och indirekta effekter.

Figur 1: Direkt och indirekt BRP-effekt
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5.3 Sysselsattningseffekter

De effekter som ar beraknade pa sysselsattning och BRP galler for FA-region Skévde d&
rAps-modellen arbetar med funktionella arbetsmarknadsregioner som minsta enhet. | FA-
region Skovde ingar foljande kommuner: Karlsborg, Gullspang, Tibro, Téreboda, Mari-
estad, Skara, Skévde, Hjo, Tidaholm och Falképing. Huvuddelen av de effekter som faller
ut beraknas dock uppsta i Skovde kommun eftersom det ar dar investeringen genomfors.

Totalt beraknas investeringen pa Billingen generera 790 arsarbetskraftstillfallen over pe-
rioden 2017-2025. 303 av dessa berdknas uppsta som direkt effekt till féljd av investe-
ringen pa Billingen. Dessa 303 arsarbetskrafter i direkt sysselsattningseffekt uppstar inom
byggindustrin. Ytterligare 487 sysselsattningstillfallen skapas under perioden 2017-2025
som en indirekt effekt till foljd av investeringen pa Billingen och dessa uppstar huvudsak-
ligen inom turistnaringen (hotell och restaurang) men aven inom andra insatsbranscher
som kan kopplas till byggindustrin.
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Av de totalt 790 arsarbetskraftstillfallen som beréknas uppsta kan alltsa 303 hanforas till
en direkt sysselsattningseffekt och 487 som en indirekt sysselsattningseffekt. Darmed
uppgar sysselsattningsmultiplikatorn for perioden till 2,6 (790/303 = 2,61). Det innebar att
for varje jobb som skapas direkt av investeringen tillkommer ytterligare 1,6 arbetstillfallen
som en foljd av investeringen. Hur de direkta och indirekta sysselséttningseffekterna till-
kommer under perioden framgar av figuren nedan.

Figur 2: Direkta och indirekta sysselsattningseffekter

200

180

160 +— —

140 +— —
120 -

100 - Indirekt effekt

80 - m Direkt effekt

60 - —

40 - _—— — — — — -

20 - —_— — — — =

0 T T T T T T T 1
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

5.4 Skatteintakter

Modellberakningarna visar alltsa att 790 arsarbetskrafter tillkommer under perioden 2017-
2025 som en foljd av Billingen-satsningen. Effekten pa sysselsatt nattbefolkning® motsva-
rar 726 personer under perioden. Framforallt 6kar sysselsattningen inom byggindustrin
och turismnéringen. Darmed kan regionens skatteintakter beréknas for perioden genom
att applicera en genomsnittlig arsinkomst (enligt SCB) och darefter berdkna kommunal-
skatteintakten.

Genom anta att 303 arsarbetskrafter tillkommer inom Byggindustrin, d.v.s. motsvarande
den direkta sysselsattningseffekten under perioden med en genomsnittlig manadslon pa
31 600 kr (SCB) och att den oOvriga sysselsattningseffekten for enkelhetens skull helt
uppstar inom turistnaringen med en genomsnittlig manadslon p& 23 400 kr (Hotell och
restaurang enligt SCB) ar det mojligt att berakna regionens ¢kade skatteintakter (kom-
munal inkomstskatt) genom att anta en kommunalskatt pa 30 procent.

4 Nattbefolkning ar den tekniska termen for personer som bade bor och arbetar i analys-
omréadet.
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Denna beréakning resulterar i skatteinkomster till kommunerna i regionen (FA-region
Skovde) pa ca 70 miljoner kronor under perioden 2017-2025 varav huvuddelen av dessa
beraknas tillfalla Skévde kommun. rAps-modellen antar att den regionala ekonomin kan
mota den Okade efterfragan pa arbetskraft och ingen slutsats kan dras kring exakt vilka
personer som sysselsétts. Givet att en del av den 6kade sysselséattningsefterfragan tillgo-
doses av personer som utan satsningen inte hade haft full sysselsattning finns ocksa en
potentiell utgiftsminskning. Denna gar dock inte att berékna.

5.5 Sammantagna modellberaknade effekter

En satsning pa Billingen enligt det som redovisats ovan; dar kommunen genomfor ett kop
av en del av en fastighet pa Billingen fér 45 Mkr och att det darefter genomfors kommu-
nala och privata investeringar i Billingens anlaggningar p& motsvarande 305 Mkr under
perioden 2017-2019, berdknas skapa ftljande regionalekonomiska effekter i regionen
(varav huvuddelen forvantas uppsta i Skévde kommun):

e 790 arsarbetskraftstillfallen under perioden 2017-2025
e BRP berdknas 6ka med totalt 370 Mkr under perioden 2017-2025

Darutover beraknas regionens inkomstskatteintéakter 6ka med ca 70 Mkr under perioden
2017-2025.

Sammantaget bedoms de regionalekonomiska effekterna samt regionens tkade skattein-
takter val uppvaga for den initiala investering som kommunen atar sig att gora.

5.6 Forvantade effekter av turismsatsningar

En investering pa Billingen och en satsning pa utbyggt och forbattrat hotell och kongress-
verksamhet ar ett sétt att skapa underlag for att marknadsféra Skévde som destinations-
stad och region. Inom forskningen finns det manga discipliner som diskuterar kopplingen
mellan platsmarknadsféring och regional utveckling. Ofta &r empirin hamtad i en icke
svensk kontext, men det finns vissa kvalitativa aspekter som man bor ta i beaktande nar
man i och med en investering pa Billingen dven syftar pa att bygga en starkare identitet
kring platsen och orten i stort.

Hur far man da s& manga positiva resultat som mgjligt? Att bygga ett varumarke kring en
plats, stad, kommun eller region &r inte ndgot som gors en gang och som sen kan laggas
till handlingarna. Det ar avgdrande att aktorerna inser att detta &r en process som aldrig
blir helt fardig, varfor delmal &r viktiga for att sékerstalla att projektet ror sig i den riktning
man 6nskar. Dessa mal kan vara kvantitativa som fler turister, fler hotellnatter, men det
kan ocksa vara mal av kvalitativ natur — ofta hanger de forstas ihop. Ett exempel pa ett
sadant mal &r hur befolkning eller besokare uppfattar Billingen eller Skdvde som plats. En
annan aspekt som ar vard att beakta vid denna typ av investering &r att skapa en tillitsfull
plattform som méjliggér samarbete mellan aktérerna. Med aktérer asyftas kommunen och
privata investerare men &dven indirekta aktorer sdsom boende eller inresta till Skovde.
Risken att inte ta in "grasrotsnivan” vid platsmarknadsféring ar att satsningen riskerar
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uppfattas artificiell och att den vedertagna identiteten platsen har hos befolkningen inte
overensstammer med den skapade. (Zenker & Jacobsen eds 2015 Inter-regional place
branding best practices challenges and solutions Springer p 39-40).

Det finns alltsd mycket som talar for den ekonomiska betydelsen av en plats attraktivitet
som destination for inkommande besdkare. Det finns dessutom mycket som talar for att
dessa egenskaper ocksa ar viktiga ur ett mer funktionellt regionalt arbetsmarknadsper-
spektiv.

Ett ytterligare perspektiv ar betydelsen av ledarskap. WSP genomférde 2014 pa uppdrag
av Stockholms léns landsting en studie kring synergier mellan olika typer av investeringar
och huruvida den offentliga sektorns investeringar kan frigéra eller mojliggéra privata in-
vesteringars. Med exempel fran Stockholmsregionen tycks mycket tala for att det i ut-
vecklingssammanhang ar viktigt att ndgon aktor visar ledarskap och att offentliga sats-
ningar, under ratt forutsattningar, effektivt kan kompletteras av privata investeringar. En
viktig iakttagelse ar att denna typ av samverkansprocess maste drivas i samverkan.

Enligt rapporten ar det vanligaste vid satsningar pa kultur och evenemang, sdsom sats-
ningen pa Billingen, att man stravar efter en 6kad sysselsattning och fler besokare. Nagot
som man forvantar i sin tur ska leda till 6kad efterfrdgan av hotellnétter, fler restaurang-
bestk och behov av utokade kringtjanster. | Skovdes fall kan det téankas tillkomma fler
tjanster kring bergets aktiviteter som naprapat, uthyrning av utrustning eller SPA-
relaterad verksamhet, vilket &r potentiella grogrunder for entreprenorskap och smaforeta-
gande. | rapporten om synergier mellan investeringar ar ett av resultaten att det kan fin-
nas en malkonflikt mellan férvantningarna fran det offentliga och det privata. De skriver
att effekterna fran investeringarna drojer ofta langre an det offentliga tror och det privata
anser sig ofta kunna véanta vilket kan ses som att Skovdes maste f& med de privata akto-
rerna enligt processen ovan. En slutsats i rapporten ar alltsd att det ofta kraver att nagon
aktor — ofta det offentliga — "gar fore” och pa ett konkret satt forbinder sig till omradets
utveckling for att frigdra och mojliggtra 6vriga investeringsbeslut.

6 Slutsatser

e Regioner, snarare an nationer, ar centrum for den ekonomiska utvecklingen. Ju
mer internationaliserad och global varldsekonomin blir — mycket tack vare ny tek-
nik och sjunkande transportkostnader — desto mindre blir de ekonomiska geogra-
fier som konkurrerar med varandra.

® Studien fokuserade pa offentliga investeringar i infrastruktur kopplat till privat finansierat
bostadsbyggande. "Synergier mellan investeringar for en tat och flerkarnig Stockholms-
region, Stockholms lans landsting, TMR. Rapport 2014:02.
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Den nya ekonomins produktionsfaktorer utgérs av utbildad arbetskraft, innovat-
ionsférmaga och kunskapsoverforing. Det som idag utgor grundlaggande tillvaxt-
forutsattningar ar alltsa till stor del flyttbara — i motsats till den gamla ekonomins
geografiskt bundna produktionsfaktorer som skog och malm.

Regioners formaga att attrahera de nya produktionsfaktorerna — och fa dessa att
samspela i ett system for tillvaxt — utgor viktiga policymal pa lokal och regional
niva i den nya ekonomiska geografin.

Generellt kan ségas att storre och tatare stader ar attraktivare fér de nya produkt-
ionsfaktorerna an glesare miljoer.

Studerade indikatorer visar pa bade styrkor och framtida utmaningar for Skovde,
men det ar tydligt att Skévde i manga avseenden ar dragloket i regionen.

Det ar ur ett kommunalt perspektiv prioriterat att staden och regionen i vid me-
ning ar attraktiv att bo och verka i. Kommuner kan paverka sin konkurrensfor-
maga genom att arbeta med attraktivitet for boende, bestkare och naringsliv.
Skovde ar betydligt tatare och stérre an manga orter i det omedelbara omlandet
och attraherar — men drar ocksa nytta av — att vissa foretag, verksamheter och
individer valjer Skovde som lokalisering. Skovde har darmed bade mgjligheter,
och ett ansvar, att forse regionen med den typ av infrastruktur som inte kan for-
vantas finnas pa annat hall i naromradet.

Mot bakgrund av att Skdvde kommun planerar en stor investering inklusive ett r
forvarv av tillgangar pa Billingen, har WSP pa kommunens uppdrag beréknat reg-
ional- och kommunalekonomiska effekter av investeringarna.

Den totala bygginvesteringen vars effekter WSP beraknat uppgar till 305 Mkr.
Dartill har WSP beraknat effekterna av ett antal antagna aktiviteter som majlig-
gors av investeringen, sdsom tkade besoksstrommar, konferenser, skidtavlingar
etc.

WSP har berdknat investeringens effekter pa bruttoregionprodukt (BRP) och
sysselsattning samt gjort en bedémning av férandrade kommunala skatteintakter.
Sett 6ver hela perioden 2017-2025 bidrar Billingen-satsningen med 370 Mkr till
FA-region Skovdes BRP. Over perioden fordelas dessa 370 Mkr pa 124 Mkr i di-
rekt effekt och 246 Mkr i indirekt effekt. BRP effekterna beréaknas huvudsakligen
uppsta i Skovde kommun.

Satsningen innebar en nettotkning av sysselsattningen motsvarande 790 arsar-
betskraftstillfallen under perioden 2017-2025. 303 av dessa beraknas uppsta som
direkt effekt till foljd av investeringen pa Billingen. Dessa 303 arsarbetskrafter i di-
rekt sysselsattningseffekt uppstar primart inom byggindustrin.

Ytterligare 487 sysselsattningstillfallen skapas under perioden 2017-2025 som en
indirekt effekt till foljd av investeringen p& Billingen och dessa uppstar huvudsak-
ligen inom turistnéringen (hotell och restaurang) men aven inom andra insats-
branscher som kan kopplas till byggindustrin.

Darmed uppgar sysselsattningsmultiplikatorn for perioden till 2,6, vilket innebar
att for varje jobb som skapas direkt av investeringen tillkommer ytterligare 1,6 ar-
betstillfallen som en foljd av investeringen.
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e Sammantaget beddms de regionalekonomiska effekterna samt regionens dkade
skatteintakter val uppvaga for den initiala investering som kommunen atar sig att
gora vilket tillsammans med 6vriga redovisade skal och effekter gor det samlade
forslaget sdsom beraknats héar lokal- och regionalekonomiskt motiverbart.
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Bilaga 1 — Om rAps-modellen

For att genomféra dessa berdkningar har modellverktyget rAps (regionalt Analys- och
prognossystem) anvants. Det ar ett verktyg for att géra olika prognoser och analyser av
bland annat befolkning, arbetsmarknad och ekonomi fér kommuner, delregioner eller lan.

rAps-modellen bygger i grunden p& s.k. input-outputtabeller, som beskriver varufloden
mellan alla olika sektorer i ekonomin. Detta gor att man pa ett detaljerat satt kan analy-
sera hur forandringar i en bransch paverkar andra branscher. Input-outputtabellerna
grundar sig i Statistiska centralbyrans Nationalrékenskaper.

Direkta forandringar i en bransch ger i modellen upphov till dels indirekta effekter, i form
av underentreprendrer, varuleveranser och tjanster direkt kopplade till den aktuella bran-
schen, dels inducerade effekter, vilket innebar forandringar i storleken p& hela ekonomin
dar forandrade inkomster paverkar konsumtion och efterfragan generellt.

Figur 3: rAps-modellens uppbyggnad
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KS § 57/16
Medborgarforslag omformning av Lundenvigen i Skovde titort
KS2015.0483

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-01-27 12/16

2 Kommunstyrelsen 2016-04-04 5716
Forslag till beslut

Kommunfullméktige anser att foljande delar i medborgarforslaget dr besvarat:
e Ny ge-vig langs Lundenvigen.
o Asfaltera grusad gangvig.

Kommunfullméiktige beslutar att avsla foljande delar av medborgarforslaget:
e Flytta dtervinningsstationen till Convallaria 4.
e Parkering ldngs Lundenvégen.

Bakgrund
Forslagsstéllarna Sebastian Eriksson och Annica Westman har i ett medborgarforslag
foreslagit ett flertal forandringar i anslutning till Lundenvéigen.

e Parkering langs Lundenvégen, bifalls inte.

e Ny ge-vig ldngs Lundenvigen, planeras att utforas 2017.

e Flytta atervinningsstationen till Convallaria 4, inte sd troligt. Istillet
fordndras/forbittras befintlig station i samband med byggnation av ge-vdg.

e Asfaltera grusad gangvég, utfors 2016.

Forslagsstillarna Sebastian Eriksson och Annica Westman har gemensamt inkommit med ett
medborgarforslag om fordandring av Lundenvégen. Forslaget innehaller flera delar, men har
konkretiserats i fyra punkter. Sektor samhillsbyggnads forslag till bemétande redovisas 1
kursiv stil intill respektive punkt.

e Parkeringsforbudet hvs frén blivande Gengévan och dsterut for att m&jliggdra att
foreningarna och dess besdkare far mer parkeringsplatser tillgdngliga.
Att tillata langsgaende parkering ldngs Lundenviigen bedoms inte som en ldmplig
atgdrd. Omradet dr byggt enligt den princip med utifranmatning av trafik som géllde
vid tiden for omradets uppbyggnad. Gang- och cykeltrafikanter gavs utrymme att
rora sig inom omradet, fritt fran biltrafik. Det finns ddarmed inga naturliga
gangvdgar fran en eventuell parkering vid matargatan till sjilva bostadsomradena
och heller inte nagon gangbana lings Lundenvigens vistra sida. Féreningarna
borde om behov finns kunna ordna fler parkeringsplatser inne pa sina respektive
fastigheter.

e Ny gdng- och cykelvdg anlidggs langs Lundenvigens Gstra sida.
Forslagsstillarna pekar hdr pa en felande link i Skovdes ge-vigndt. Det dr fullt
rimligt att komplettera ndéitet med den efterfragade strickningen. De dtgdrder inom
ge-ndtet som ryms i budgeten for 2016 dr redan planerade, men en ny ge-vig lings
Lundenvdigen foreslas ldggas in i planeringen att utforas 2017.

13
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e Flytta dtervinningsstationen som ligger dster om Lundenviégen till den fastighet dér
Gengévan kommer att bedriva sin verksambhet.
Placeringen av dtervinningsstationer sker i dialog mellan Forpacknings- och
Tidningsinsamlingen (FTI) som dr det foretag som driver stationerna och
kommunen. I det fall stationer liggs inne pd privat fastighet sker det efter en
dverenskommelse mellan FTI och fastighetsdgaren. Skévde kommun kan uppmana
FTI att kontakta fastighetsigaren till Convallaria 4, men bedémningen dr ait denne
inte kommer att vara positiva till att slippa yta till en dtervinningsstation. I samband
med projekteringen av ny gang- och cykelviig kommer dédremot dven
dtervinningsstationes infart pch utformning att ses dver och forbdittras.

e Asfaltera den grusade cykelvigen mellan Lundenvigen och Lupinvigen samt
motverka biltrafik pd cykelvdgen under jairnvigen.
Asfaltering av gangvigen dr en rimlig dtgdrd, vilken kan utforas redan 2016.
Eventuella dtgdrder for att forhindra eventuell biltrafik i gc-tunneln under jarnvigen
tas i beaktande i samband med projekteringen av den nya ge-végen ldngs
Lundenvdigen.

Handlingar
Medborgarforslag omformning av Lundenvégen i Skévde tétort

Delges
Sektor samhillsbyggnad
Forslagsstillarna

[Spara]
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Medborgarforslag omformning av Lundenvagen i Skdvde tatort.

Detta medborgarforslag galler en ombyggnad av Lundenvagen som ar tillfartsvagen for vara
respektive Bostadsomraden.

Inldmnande parter:

Datum:
Forfattat av:
Sebastian Eriksson
070 -300 20 85
Lundenvagen 31C
54139 Skovde
Datum:

Annica Westman
070-662 56 21
Lundenvéagen 53D
54139 Skovde

Vi ber om underrattelse infor kommunfullmaktiges eller adekvat ndmnds behandling av vart forslag.
Naturligt vis kan vi dven svara pa fragor angaende forslaget vid andra tidpunkter pa ovan nédmnda
telefoner.



Beskrivning och Bakgrund

Hela omradet Lunden bestar av 3 st bostadsrattsforeningar Brf Lunden, Brf Vaxthuset och Brf
Vinbaret. Samtliga foreningar anvander Lundenvagen som tillfartsvag till respektive forening.

Trafikbelastningen pa Lundenvagen ar 13g, da det endast dr boende och besdkande i omradet som
har drenden in pa denna vag. Dock ar vdgen mycket bred for att vara en gata med endast
boendetrafik. Idag nyttjas vandplatsen i nordost av skolbussar med arende till Lundenskolan. Dessa
bér kunna nyttja parkeringsytor kring Convallaria 4*

Vagen anvands dven som promenadstrak och av manga som till fots eller cykel tar sig till eller fran
Stallsikens handelsomrade. Av kladsel att doma anvands den dven av en del ungdomar och vuxna
som ar pa vag till eller fran Skovde Ryttarférening vid Kultomten. Idag saknas gang- och cykel-bana
fran Convallaria 4'till den vdandplats som finns i norddstra hérnet av Lundenvagen.

Eftersom vagen ar mycket bred paverkar detta dven hastigheten, da det hander att vissa dverskrider
50 km/h med marginal ibland. Nagot som inte upplevs som positivt i vara féreningar. Det kan heller
inte vara speciellt trafiksdkert for ovan namnda oskyddade trafikanter.

Den enda parkering som ar 6ppen for allmanhet i hela omradet ar Skolparkeringen vid Lundenskolan,
kvallar och helger. Samt del av parkeringen utanfér Sankt Markus kyrkan. Respektive férening har
parkeringar men i och med utvecklingen vi har i vart land dar levnadsvillkor standigt forbattras och
fler har rdd med motorfordon &r det svart att fa dagens parkeringsytor att racka till. Speciellt nar man
dven raknar in besokande och gaster till foreningarna exv. Slakt, service, hemtjanst och motsvarande.
Det &r dven svart att finna nya ytor dar foreningarna skulle kunna bygga fler parkeringsplatser med
hansyn till Jarnvagen i 6ster, byggnationen av Convallaria 4! samt gronstraket (enl. Skdvde
Oversiktsplan) norr om Lundenomradet.

Ungefar mitt pa Lundenvagen dar den gar i nord — sydlig riktning langs jarnvagen finns en
atervinningsstation. Denna ser vi som direkt trafikfarlig da det ej finns ett lampligt stélle att stélla
bilen pa i ndrheten samt att containrar efter tdmningar ibland stalls pa ett sadant satt att horn och
liknande sticker ut i vdgbanan. Da denna atervinningsstation aven ligger pa ett undanskymt stélle ter
det sig enligt oss sa att individer som av nagon anledning inte aker till Risingen med avfall istallet
placerar det vid denna atervinningscentral. Exempel pa saker som kommit till denna
atervinningsstation ar resdrmadrassen, vitvaror mm.



Vart forslag ar att

Ref.

Parkeringsforbudet langs Lundenvagen héavs fran andra utfarten Convallaria 4 och vidare
langs hela vagen.

Langs Lundenvéagens ostra kant byggs en gang- och cykel-bana som stracker sig fran det
paborjade bygget av Convallaria 4 till vandplatsen vid Lundenvagens norddstra hérn dar den
overgar i den gang-och cykel-bana som gar till Lupinvdgen samt gar ner under jarnvagen till
Stallsikens handelsomrade.

Atervinningsstationen pa Lundenvagen flyttas till den parkering som byggs i samband med
Convallaria 4

Den idag grusade cykelvdagen mellan Lundenvagen och Lupinvadgen asfalteras samt vdagen som
gar ner under jarnvagen till Stallsikens handelsomrade omformas for att motverka
motorfordonstrafik.

Byggnadsnédmnden Skévde Kommun Sammantrédesprotokoll 2015-05-28 BN § 67
Samt i ovanstdende refererade handlingar.
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KS § 62/16
Yttrande 6ver motion angaende HBTQ-certifiering
KS2015.0413

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsgivarutskott 2016-02-08 9/16

2 Kommunstyrelsen 2016-04-04 62/16
Forslag till beslut

Kommunfullméktige beslutar att:
- Nyeports verksamhetsomrade, inom fritidsavdelningen och sektor

medborgare och samhéllsutveckling, genomgér certifieringen och utgor
pilotprojekt.

- Pilotprojektet ska utvdrderas avseende metod och effekter samt 6vriga erfarenheter,
innan nya beslut fattas.

- I samband med revidering av for omradet relevanta styrdokument, ska dessa
uppdateras med skrivningar kring diskrimineringsgrunderna sexuell 1dggning och
konsidentitet eller uttryck.

- Finansiering av pilotprojektets certifiering sker genom kommunstyrelsens
arbetsgivarutskott.

- I 6vrigt anses motionen besvarad.

Yrkanden
Leif Walterum (C) och Torbjérn Bergman (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens
arbetsutskotts forslag till beslut.

Conny Briannberg (KD) yrkar bifall till forsta att-satsen i motionen och avslag for évriga att-
satser 1 motionen.

Beslutsging
Ordft6rande stiller de bada yrkandena mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar
enligt kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut.

Bakgrund

Socialdemokratiska fullmaktigegruppen foresldr HBTQ-certifiering av Skévde kommuns
verksamheter och att arbetet startar med en certifiering av HR-enheten inom sektor styrning
och verksamhetsstdd. Dessutom foreslar motionen en dversyn av relevanta styrdokument sa
att de ocksa innehaller skrivningar om diskrimineringsgrunderna sexuell ldggning och
konsidentitet eller uttryck. HBTQ star f6r Homo, Bi, Trans och Queer.

En HBTQ-certifiering av kommunens verksamheter syftar till att ge verksamheter och
ddrmed personal dkade kunskaper och méjligheter att forsta och agera pa ett inkluderande

och hélsobefrdmjande sitt.

Certifiering genomfors endast av RFSL (Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners och queeras rittigheter). Den géller i tre &r och behdver direfter uppdateras.

68
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Den bygger pa fyra utbildningstillfillen och genomfors under ca 6 manader. Certificring
giller verksamheter och inte personer.

En certifiering &r i ett forsta led framfGrallt viktig i verksamheter som méter invénarna.
Dérfor dr det ofta mottagningar av olika slag som utifrdn bemdtandeaspekten certifieras
alternativt diplomeras.

Diplomeringsutbildning 4r en enklare form som ges av bl.a. Véstra Goétalandsregionen men
enbart till verksamheter som bedriver vard.

Att alltid arbeta for alla ménniskors lika rétt och bekdmpa diskriminering r en viktig
utgangspunkt i den kommunala verksamheten. Det handlar om bemétandet och kvaliteten i
den service vi ger som kommun men ocksad om anstilldas arbetsforhéllanden.

Utifran informationen ovan kan det vara mer lampligt att en verksamhet som vénder sig till
medborgare och som &r engagerad inom omréddet, genomfor certifiering som pilotprojekt. En
sddan verksamhet dr Nyeports verksamhetsomrade. Lampligt &r att HR-partner for sektor
medborgare och samhaéllsutveckling deltar i utbildningen.

Kostnaden for en certifiering av en grupp pé 25-30 personer 4r ca 104 000 kr. Forslaget dr
att kommunstyrelsens arbetsgivarutskott finansierar denna forsta certifiering,

Handlingar
Yttrande Gver motion angdende HBTQ-certifiering - TU
Motion 2015-09-29

Delges

Sektorschef medborgare och samhéllsutveckling

Chef fritidsavdelningen, sektor medborgare och samhillsutveckling
Kommundirektor

Personalchef sektor styming och verksamhetsstod

[Spara]




Motion angaende HBT certifiering

Att alltid ta strid for alla manniskors lika ratt och bekdmpa diskriminering, rasism,
sexism och homofobi i samhallet ar for oss Socialdemokrater sjalvklart. Lika sjalvklart
ar det att bejaka varandras olikheter i utvecklingen av ett inbjudande och
diskrimineringsfritt samhalle. Vara olikheter kan besta i olika bakgrund, olika hudfarg,
kon, kdnsidentitet eller sexuell laggning.

Kdnsidentifiering och sexualitet ar starkt sammanvavda med vara varderingar,
handlingar, positioner och stallningstaganden i samhallet. | Skévde har vi jobbat med
dessa fragor under manga ar men mycket mer kan goras.

En HBT — certifiering av en organisation och dess verksamheter ger personal
mojlighet att reflektera dver sitt eget forhallningssatt samt att bemdta medborgarna
pa ett kunnigt och respektfullt satt. Och det handlar givetvis ocksd om att kommunen
som arbetsgivare ska kunna bemota anstallda ur ett HBTQ-perspektiv.

Malet for certifieringen ar en verksamhet dar alla kénner sig inkluderade och
valkomna samt att kommunens vardegrund kommuniceras till bade personal o
invanare. | en HBT-certifiering genomlyser man inte enbart HBTQ — fragorna utan gar
ocksa igenom de andra diskrimineringsgrunderna.

Socialdemokraterna vill darfor

Att Skdvde kommun ser dver relevanta styrdokument sa att de ocksa innehaller
skrivningar om diskrimineringsgrunderna sexuell laggning, konsidentitet och
konsuttryck.

e Att Skévde kommun gor en HBT-certifering av kommunens verksamheter
e Att vi startar med HR-avdelningen.

For den Socialdemokratiska kommunfullmaktigegruppen

Anita Lofgren
Linus Sjéholm

FOR ALLAS BASTA. ‘q’
| HELA SKOVDE. ‘e

socialdemokraterna.se/skovde
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KS § 58/16
Motion angdende inrittande av ett utvecklingsbidrag for ett grénare

Skovde
KS2014.0477

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-03-09 35/16
2 Kommunstyrelsen 2016-04-04 58/16

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar att avsld motionen.

Yrkanden
Leif Walterum (C) yrkar bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut.

Helena Dahlstrém (S) yrkar bifall till motionen.

Beslutsging
Ordforande stéller de bidda yrkandena mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar
enligt kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut.

Reservation
Helena Dahlstrém (S) reserverar sig mot beslutet.

Bakgrund

Helena Dahlstrom (S) och Anita Lofgren (S) har for socialdemokraternas kommunfull-
méktigegrupp ldmnat in en motion angéende inrdttande av ett utvecklingsbidrag for ett
gronare Skévde. Tanken ér att stodja projekt som utvecklar stadens allminna platser och &r
till gagn for alla Skdvdebor. Inriktningen dr bred, det kan handla om allt fran att skota en
plats lite mer &n vad kommunen gdr, till biodling, guidade turer, odlingslotter m.m.
Foreningar med projektidéer som fér fler att vistas i stadens parker och grénomriden ska
kunna soka utvecklingsbidraget. Kravet dr att projektet ska stimma verens med
kommunens mdl och det ska ocksd sammanfalla eller komplettera parkforvaltningens
verksamheter, samt bidra till en géranare, vackrare och tryggare stad.

I motionen foreslas att:
Ett utvecklingsbidrag pa 50 000 kr &rligen instiftas for ett Gronare Skovde

Motionen har skickats pa remiss till sektor samhillsbyggnad. Beredning samhéllsbyggnad
har foreslagit avslag pa motionen.

Natur- och miljéenheten under sektor samhéllsbyggnad som ansvarar for kommunens gréna
miljder ser positivt pd motionen, dock behdver oklarheter och fragestillningar utredas
géllande kriterier, prioriteringar av sokta projekt, riktlinjer for handliggning, handlaggning
och dronmirkta pengar i budget. I budget bor dven utéver 50 000 kronor i projektpengar

finnas med resurser f6r administration.
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Handlingar
Yttrande beredning samhéllsbyggnad 2015-11-12
Motion 2014-11-21

Delges
Sektor samhillsbyggnad

[Spara]
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Motion angaende inrittande av ett utvecklingsbidrag for ett
gronare Skovde

Vi vet att vistelse ute i gronomraden &r bra for folkhdlsan. Skdvde kommun ligger bra till ndr
det géller nirheten till gronomraden for véra invénare. Men allting kan goras battre. Det
stimulerar dven foreningar som jobbar med detta att tinka i nya banor och tillsammans med
kommunen Oka intresset av att vistas ute i vara gronomraden och parker. Tanken med
utvecklingsbidraget ar att

Foreningar med projektidéer som far fler att vistas i stadens parker och gronomraden kan soka
det nya utvecklingsbidraget.

Det nya bidraget hjilper foreningar att forverkliga projektidéer.

Utvecklingsbidrag kan sokas for tre ar och den sammanlagda summan beviljas varje ar ar 50
000 kronor. Pengarna ska g4 till tidsbegrdnsade projekt eller fungera som startkapital for
nystartade foreningar.

Ska utveckla stadens grona miljoer

Kravet ér att projektet ska stimma med Skdvde kommuns mal — att fa fler att vistas i stadens
parker och naturomréden. Det ska ocksa sammanfalla eller komplettera park forvaltningens
verksamheter, samt bidra till en gronare, vackrare och tryggare stad.

Tanken édr att stodja projekt som utvecklar stadens allménna platser och &r till gagn for alla

Skovdebor. Men inriktningen ar bred, det kan handla om allt fran att skdta en plats lite mer &n
vad vi gor, till biodling, guidade turer, odlingslotter mm.

Med anledning av ovanstaende foreslar vi

Att ett utvecklingsbidrag pa 50 000 kr arligen instiftas for ett Gronare Skovde

Skovdes socialdemokratiska fullmiktigegrupp
Helena Dahlstrom Anita Lofgren
Kommunstyrelsen Kommunstyrelsen

‘P
¢Q

-

FOR ALLAS BASTA.
| HELA SKOVDE.

socialdemokraterna.se/skovde
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KS § 91/16

Motion angiende skotsel av kommunens marker

KS2015.0272

Behandlat av Datum Arende

1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-04-06 62/16

2 Kommunstyrelsen 2016-05-02 91/16

Forslag till beslut

Kommunfullméiktige beslutar att motionen ar besvarad.

Yrkanden ,
Roger Almgren (MP) yrkar bifall till motionen.

Leif Walterum (C) yrkar bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut.

Beslutsgangen
Ordforande stéller de bida yrkandena mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar
enligt kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut.

Reservation
Roger Almgren (MP) reserverar sig mot beslutet.

Bakgrund
Peter S6gaard (MP) och Amanda Nordell (MP) har f6r Miljdpartiet limnat in en motion
angdende skotsel av kommunens marker som gynnar biologisk mangfald.

I motionen foreslas att:

—  Kommunens jordbruksmark nar det géller akermark arrenderas ut med foretriade for
ekologisk produktion och dé speciell till jordbrukare vilken &mnar odla gronsaker.

— Kommunens jordbruksmark nér det géller betesmark arrenderas ut till jordbrukare
som dmnar skota marken sd att den kan uppfylla villkoren for sarskild skotsel. Det
innebdr att den biologiska méngfalden gynnas pé de markerna.

—  Kommunens skogsmark skots efter principen for adaptivt skogsbruk. Det innebér
bland annat att trakthyggesbruket (kalhyggen) forbjuds. Vid ett uttag ur skogen ska
omraden undantas som har eller dér strukturen dr sadan att rodlistade arter kan
forvintas leva.

—  Kommunens betes- och skogsmark inventeras for att i forsta hand identifiera
rodlistade arter och i andra hand naturvérdsintressanta arter och strukturer dér sidana
kan finnas. Inventeringen sker sjdlvklart innan en avverkning pdbdérjas.

—  Kommunens naturmark inom planbelagt omrade inventeras for att koncentrera
bevarande dtgérderna till ritt omraden.

Motionen har skickats pa remiss till sektor samhéllsbyggnad.
Beredningen samhillsbyggnad har foreslagit kommunfullmaktige att motionen ska anses
besvarad.

Férslaget om att satsa pé ekologisk odling ér efterstrdvansvért, men bor inte vara ett absolut
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krav, i vart fall inte innan man har sékerstillt och forvissat sig om att det &r praktiskt mdojligt
hos de potentiella arrendatorerna, da en ekologisk odling exempelvis fordrar en specifik
hantering och lagring.

Ovriga delar av motionen gillande kommunens marker anses besvarad.

Att under nyskrivning och fordndring av betesarrenden skriva mer tydligt kring skétseln for
att hoja/bevara hog biologisk méngfald ér ctt bra forslag. Denna mdjlighet finns redan idag
och dr ndgot som &r planerat.

I dagsldget dr Skévde kommuns egen skog FSC® -certifierad enligt FSC-C006219 och skéts
enligt en sé kallad Gron skogsbruksplan. Skovde kommun ska bedriva ett héllbart skogsbruk
dar hansyn tas till naturvdrden och dér man skapar och skéter omréden for friluftsliv och
rekreation. I titortsnéra skog dr dessa sociala virden sérskilt angeldget. [ Billingens
sluttningszoner och pa Nordbillingens kalkplata 4r det extra viktigt med stor hdnsyn.
Skogsbruk som framjar ddellovtrad dr ocksa prioriterat.

Det finns redan idag en sammanstéllning av objekt med hdga naturvirden i "Naturvards-
program for Skévde kommun" fran 1998. Denna rapport baseras pd ett stort underlag och &r
i forhéllande till andra kommuners naturvardsprogram mycket gedigen. Utdver natur-
vérdsprogrammet utfors kontinuerligt inventeringar i t.ex. skogs- och betesmark som
underlag vid planerade exploateringar och avverkningar.

En grénstrukturplan och trddplan skulle kunna fungera som beslutsunderlag for stads-

utveckling, bade i tidiga skeden samt i planering for investeringar och skotsel av gréna
omraden pd kommunal mark. I dagsldget finns inget beslut om att ta fram ovan nimnda
planer men enhet Natur & Miljo stdller sig fortsatt positiv till framtagande av planerna.

Handlingar
Yttrande fran beredning samhéllsbyggnad 2016-02-18
Motion 2015-05-25

Delges
Sektor samhillsbyggnad
Motionéren
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SKOVDE
KOMMUN

YTTRANDE

Sektor samhallsb nad Datum Beteckning

Enhet/Handliggare ygg 2016-02-18 KS.201_5.272

Aron Sandling Ert datum Er beteckning
Kommunstyrelsen

Yttrande i drende Motion om skotsel av kommunens marker
Beredning samhaillsbyggnads forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att motionen ar besvarad.
Sammanfattning

Miljopartiet de grona har 1 motionen kommit med forslag for Skévde kommuns
skogs- och jordbruksmark som syftar till att gynna biologisk méingfald. Forslagen
ar uppdelade 1 fem punkter dér forsta handlar om att ge foretrdde at ekologiska
producenter pa kommunens arrenderade akermark. Andra punkten foreslar att
villkoren for sérskilt stéd bor uppfyllas pa kommunens betesmarker. Tredje
punkten foreslar att kommunens skogsmark ska skotas med hyggesfritt skogsbruk.
Fjarde punkten handlar om inventeringar for att identifiera rodlistade arter i
skogs- och jordbruksmiljoer. Sista punkten foreslar inventeringar for planlagd
naturmark fOr att identifiera hoga naturvérden.

Bakgrund

Forslaget om att satsa pé ekologisk odling &r efterstrdvansvért, men bor inte vara
ett absolut krav, 1 vart fall inte innan man har sédkerstillt och forvissat sig om att

det ar praktiskt mojligt hos de potentiella arrendatorerna, dé en ekologisk odling
exempelvis fordrar en specifik hantering och lagring.

Sektor samhallsbyggnad anser att delen av motionen gillande kommunens
betesmark dr besvarad. Att under nyskrivning och férdndring av betesarrenden
skriva mer tydligt kring skotseln for att hdja/bevara hog biologisk mangfald dr ett
bra forslag. Denna mdjlighet finns redan idag och dr ndgot som é&r planerat.

Sektor samhallsbyggnad anser att delen av motionen gillande skotseln av
kommunens skogsmark dr besvarad. I dagsldget dr Skovde kommuns egen skog
FSC® -certifierad enligt FSC-C006219 och skdts enligt en sa kallad Gron
skogsbruksplan. Skévde kommun ska bedriva ett héllbart skogsbruk dar hdnsyn
tas till naturvarden och dar man skapar och skéter omraden for friluftsliv och
rekreation. I titortsnira skog &dr dessa sociala virden sérskilt angelaget. I
Billingens sluttningszoner och pa Nordbillingens kalkplata &r det extra viktigt
med stor hdnsyn. Skogsbruk som framjar ddellovtridd dr ocksa prioriterat.

Sektor samhallsbyggnad anser att delen av motionen gillande inventering av
kommunens betes- och skogsmark &r besvarad. Det finns redan idag en
sammanstéllning av objekt med hdga naturvirden i "Naturvardsprogram for
Skovde kommun" fran 1998. Denna rapport baseras pé ett stort underlag och &r 1
forhallande till andra kommuners naturvardsprogram mycket gedigen (Se bilaga

Post_.::\dress Besoksadress Telefon E-post adress
SKOVDE KOMMUN Stadshuset 0500-49 80 00 vx Samhallsbyggnad@skovde.se
541 83 SKOVDE Fredsgatan 4 aron.sandling@skovde.se

SKOVDE
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1). Utdver naturvirdsprogrammet utfors kontinuerligt inventeringar i t.ex. skogs-
och betesmark som underlag vid planerade exploateringar och avverkningar.

Sekor samhallsbyggnad att anser att delen av motionen géllande inventering av
kommunens planbelagda omriden &r besvarad. En gronstrukturplan och tradplan
skulle kunna fungera som beslutsunderlag for stadsutveckling, bade i tidiga
skeden samt i planering for investeringar och skotsel av grona omraden pé
kommunal mark. I dagsldget finns inget beslut om att ta fram ovan nimnda planer
men enhet Natur & Miljo stéller sig fortsatt positiv till framtagande av planerna.

Handlingar som ingér i beslutet

Bilaga 1. Naturvardsprogram for Skovde kommun.

Sektor samhallsbyggnad

Eva Darolf Linnros Aron Sandling
Sektorschef Kommunekolog



miljdpartiet £

de grona YWY/

Motion

Skévde kommun dger bade jord och skogsbruksmark. Utéver denna mark finns det omraden inom
planbelagd mark dar 6kad naturhdnsyn gynnar den biologiska mangfalden. Det &r rimligt att som
kommun féregd med gott exempel och att skota sina marker sa att miljémalen kan uppnas lokalt.
Miljopartiet de grona i Skovde yrkar darfor att;

o Kommunens jordbruksmark nar det galler akermark arrenderas ut med foretrade for
ekologisk produktion och da speciellt till jordbrukare vilken amnar odla grénsaker.

e Kommunens jordbruksmark nar det galler betesmark arrenderas ut till jordbrukare som
amnar skota marken sa att den kan uppfylla villkoren for sarskild skotsel. Det innebar att den
biologiska mangfalden gynnas pa de markerna.

e Kommunens skogsmark skots efter principen for adaptivt skogsbruk. Det innebér bland annat
att trakthyggesbruket (kalhyggen) forbjuds. Vid ett uttag ur skogen skall omraden undantas
som har eller dar strukturen dr sadan att rodlistade arter kan férvéntas leva.

e Kommunens betes- och skogsmark inventeras for att i férsta hand identifiera rodlistade arter
och i andra hand naturvardsintressanta arter och strukturer dar sadana kan finnas.
Inventeringen sker sjalvklart innan en avverkning paborjas.

e Kommunens naturmark inom planbelagt omrade inventeras for att koncentrera bevarande
atgarderna till ratt omraden

Skovde 2015-05-25

Miljopartiet de grona i Skdvde

Peter Sogaard Amanda Nordell



SKOVDE KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum

Kommunstyrelsen 2016-05-02 22(48)

KS § 93/16

Motion om att ta fram en tridplan for Skovde titort
KS2015.0455

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-04-20 72/16
2 Kommunstyrelsen 2016-05-02 93/16
Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att bifalla motionen.

Yrkande
Roger Almgren (MP) yrkar bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut.

Bakgrund

Miljdpartiet de Grona har genom Elisabeth Gustavsson (MP) i en motion foreslagit att Sektor
samhiéllsbyggnad ges 1 uppdrag att ta fram en trddplan for Skévde tétort. Syfiet med planen ar att
bevara och skydda triaden i titorten och de virden som féljer med dem.

Behovet av en tridplan for Skévde tétort ér stort. For att Sektor samhillsbyggnad, Trafik- och
gatuenheten, ska klara uppdraget krdvs 350 000 kr som tas inom befintlig ram.

Skovde dr en tradrik gron stad. Nirhet till natur och gronska ér den kvalité som Skdvde
kommuns invanare uppskattar mest i sin boendemilj6 enligt medborgarenkiter. Kommunen
har en skyldighet att forvalta denna tillgdng pé bdsta mdjliga sétt. En tradplan ér ett
virdefullt redskap for att fa en langsiktigt hallbar forvaltning av stadens tridbestind.

I Skévde kommuns versiktsplan OP 2025, antagen 2012, tar flera av de strategiska malen
upp betydelsen av stadens gronska. Nérheten till gronska, attraktiva naturomraden och
naturreservat dr en av Skovdes starkaste tillgdngar for att skapa attraktiva boendemiljéer.
Gronomradena maste forvaltas, vardas och vidareutvecklas pa ett sddant sétt att Skovdes
karaktir bevaras och forstirks. De strategiska mélen lyfter ocksé vikten av att stirka
hilsofrdmjande livsmilj6er, kulturhistoriskt vardefulla miljéer och mal for att minskade
utsldpp av vixthusgaser. Som motiondren skriver sé ir triden viktiga leverantorer av
ekosystemtjanster for att uppna dessa mal.

Skovde vixer snabbt och trycket dr darfor hart pé stadens gronska. Befintliga
bebyggelseomraden fortitas och kompletteras samtidigt som nya omrédet exploateras.
Dirtill kontaktas parkansvariga ndrmast dagligen av medborgare som dnskar ta ner trid av
olika anledningar.

Trddens och gronytornas vérden bedoms idag i varje enskilt fall utan att det finns ett
planeringsredskap att lyfta dess vérden i ett storre perspektiv, dd Skévde kommun idag
saknar en tradplan for tatortens gronska. Utan detta redskap &r det svart att fa en helhetsbild
6ver vad vi har for virden i stadens trid, vilka hdnsyn som behdver tas och vilka atgirder
som dr nddvindiga for att vidmakthélla stadens gronska. Tradplanen kan bli ett anvéndbart
redskap i arbetet med stadens gronstruktur i enlighet med OP 2025.

Oversiktsplanen siger ocks att ett kompensationssystem bér utarbetas for att kunna behalla
en balans mellan grénytor och hdrdgjorda ytor. Kompensationssystemet bor dven beskriva

e
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Sammantrade.datum

Kommunstyrelsen 2016-05-02 23(48)

atgérder for enskilda tréd. En forutsdttning for att kunna ta fram ett sddant system ar att vi
har en aktuell trddplan som analyserar sdvil befintliga virden hos stadstriden som ldmpliga
ytor {6r nyplantering.

Motiondren lyfter sdrskilt tridens ekonomiska vérden. Om ritt parametrar lyfts in i arbetet
med tridplanen s finns idag ett flertal modeller att rakna fram tridens ekonomiska varden.

Det dr viktigt att kommunen gér en grundlig behovsanalys av énskvérda
anvédndningsomraden for informationen i trddplanen innan inventeringen pabdérjas. En
trddplan ska kunna vara ett redskap att gora rétt prioriteringar och koordinering av atgirder
som ror triden och deras livsmiljo. I tradplanen 6nskar forvaltningen samla mal, strategier
kring till exempel artspridning, tridsjukdomar, riktlinjer att beakta i planering och praktik.
Riétt utformad blir planen en vigledning for att nd maximalt resursutnyttjande av
ekosystemtjénster men ocksa ett stdd for att gora vilavvigda insatser rérande till exempel
potentiella risktrdd och trdd med hég biodiversitet.

Idag &r de flesta solitértrdd i tdtorterna inmétta men inte alders- och statusbedémda. Att gora
trddinventeringen och analyser kridver darfor en stdrre sammanhallen arbetsinsats. Sektor
Samhéllsbyggnad gor bedémningen att det kommer att kosta cirka 350 000 kronor att ta
fram en tradplan for tétorten. Dartill méste forvaltningen sékerstilla att det finns resurser att
hélla tradplanen aktuell.

Handlingar
Motion om att ta fram en tridplan for Skovde tatort, yttrande
Motion om att ta fram en tradplan fér Skovde tétort (MP)

Delges
Beredning samhéllsbyggnad

Q Ve
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Motion om att ta fram en tridplan for Skovde titort

Skovde tatort har en stor rikedom av skyddsvérda trdd. De ar levande kulturminnen och bar pa
en rik méngfald av liv. De skyddsvérda trdden &r ofta nyckeln till bevarandet av manga hotade
véxter och djur och en god skotsel kan ge positiva effekter for méanga rodlistade arter. Gamla
trad blir allt mer séllsynta och det &r viktigt att de bevaras.

Det finns ett stort behov av att ta fram en tréddplan for tétorten Skovde.
En trddplan bor inte bara innehélla tradart och position utan dven var naturvardestraden &r, hur
de ska skyddas och eventuellt erséttas, och vilka arter/sorter som boér planteras.

Stadstrad har ett stort virde. De ser inte bara trevliga ut, de bidrar ocksa till besparingar och
béttre milj6. Bland annat genom att de forbattrar lokalklimatet och tar upp fororeningar.

(I-Tree dr en datormodell, framtaget av USA, som berdknar vérdet av ett trads
ekosystemtjénster *. I New York berdknas ett enda trid ge besparingar motsvarande 1 100
kronor varje ar. Datormodellen anvinds dven i Kanada och Australien.

Detta endast sagt som upplysning — ingen jamforelse i 6vrigt mellan New York och Skovde.
I Sverige arbetar bl a Sveriges Lantbruksuniversitet pa en anpassning av datormodellen. Ev.
skulle denna kunna anvéndas for att berékna ett vérde pd Skovdes trad. Kan ett sddant varde
tas fram tror jag intresset for att bevara, skydda och ersétta dem skulle 6ka.)

*Ekosystemtjénster &r ett annat ord for allt det vi ménniskor far fran naturen eller

ekosystemet. Det dr allt frén naturens sétt att ge oss rent vatten fran &ar och sjoar, bin och
humlor som pollinerar véxter sa vi kan fa mat till naturupplevelser.

Jag foreslér att:
- Sektor Samhéillsbyggnad, avdelning Natur och Milj6, ges i uppdrag att ta fram en
tradplan for Skovde tétort.

Skovde 2015-10-26

Milj6partiet de grona i Skévde

Elisabeth Gustavsson

6 | CCr %ZCZ Cz;¢7



OVRE. Sektor samhillsbyggnad

Datum Beteckning

2016-04-14 KS2015.0455-3

Enhet/Handlégg_are
Evalena Oman

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Yttrande i arende Motion om att ta fram en tradplan for Skovde
tatort

Beredning samhallsbyggnads forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige bifall till motionen

Bakgrund

Miljopartiet de Grona har genom Elisabeth Gustavsson (MP) 1 en motion foreslagit att
Sektor samhéllsbyggnad ges i uppdrag att ta fram en tradplan for Skovde tatort. Syftet
med planen &r att bevara och skydda tridden i titorten och de viarden som foljer med
dem.

Behovet av en triadplan for Skovde titort dr stort. For att Sektor samhéllsbyggnad,
Trafik- och gatuenheten, ska klara uppdraget krdavs 350 000 kr som tas inom befintlig
ram.

Skovde ér en tradrik gron stad. Nérhet till natur och gronska ar den kvalité som
Skovde kommuns invanare uppskattar mest 1 sin boendemiljo enligt
medborgarenkdter. Kommunen har en skyldighet att forvalta denna tillgdng pé
bésta mojliga sétt. En triddplan ar ett virdefullt redskap for att fa en l&ngsiktigt
hallbar forvaltning av stadens tradbestand.

I Skévde kommuns dversiktsplan OP 2025, antagen 2012, tar flera av de
strategiska malen upp betydelsen av stadens gronska. Narheten till gronska,
attraktiva naturomrdden och naturreservat ar en av Skdvdes starkaste tillgdngar for
att skapa attraktiva boendemiljéer. Gronomradena maste forvaltas, vardas och
vidareutvecklas pa ett sadant sitt att Skovdes karaktér bevaras och forstérks. De
strategiska mdlen lyfter ocksa vikten av att stdrka hélsofrimjande livsmiljoer,
kulturhistoriskt vardefulla miljoer och mal for att minskade utsléapp av
vixthusgaser. Som motiondren skriver sa dr traden viktiga leverantorer av
ekosystemtjanster for att uppna dessa mal.

Skovde véxer snabbt och trycket dr darfor hért pd stadens gronska. Befintliga
bebyggelseomraden fortdtas och kompletteras samtidigt som nya omradet
exploateras. Dartill kontaktas parkansvariga ndrmast dagligen av medborgare som
onskar ta ner tridd av olika anledningar.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-post adress
SKOVDE KOMMUN  Stadshuset 0500-49 80 00 vx 0500-41 49 60

Fredsgatan 4
541 83 SKOVDE SKOVDE



OVRE. Sektor samhillsbyggnad

Datum Beteckning

2016-04-14 KS2015.0455-3

Enhet/Handlégg_are
Evalena Oman

Tradens och gronytornas viarden bedoms idag i varje enskilt fall utan att det finns
ett planeringsredskap att lyfta dess virden i ett storre perspektiv, da Skovde
kommun idag saknar en tradplan for titortens gronska. Utan detta redskap ar det
svart att f4 en helhetsbild 6ver vad vi har for varden i stadens trad, vilka hdnsyn
som behodver tas och vilka dtgérder som dr nddvindiga for att vidmakthalla
stadens gronska. Tradplanen kan bli ett anvdndbart redskap 1 arbetet med stadens
gronstruktur i enlighet med OP 2025.

Oversiktsplanen siger ocksa att ett kompensationssystem bor utarbetas for att
kunna behalla en balans mellan gronytor och hardgjorda ytor.
Kompensationssystemet bor dven beskriva atgiarder for enskilda trdd. En
forutsittning for att kunna ta fram ett sddant system é&r att vi har en aktuell
tradplan som analyserar sdvil befintliga virden hos stadstrdden som ldmpliga ytor
for nyplantering.

Motiondren lyfter sarskilt tridens ekonomiska viarden. Om rétt parametrar lyfts in
i arbetet med tradplanen sa finns idag ett flertal modeller att rikna fram trddens
ekonomiska virden.

Det dr viktigt att kommunen gor en grundlig behovsanalys av 6nskvérda
anvandningsomraden for informationen i tridplanen innan inventeringen paborjas.
En trddplan ska kunna vara ett redskap att gora ritt prioriteringar och koordinering
av atgirder som ror trdden och deras livsmiljo. I tradplanen onskar forvaltningen
samla mal, strategier kring till exempel artspridning, traddsjukdomar, riktlinjer att
beakta i planering och praktik. Rétt utformad blir planen en végledning for att na
maximalt resursutnyttjande av ekosystemtjénster men ocksa ett stod for att gora
vélavvigda insatser rorande till exempel potentiella risktrdd och trdd med hog
biodiversitet.

Idag dr de flesta solitértrdd i titorterna inmétta men inte alders- och
statusbedomda. Att gora tradinventeringen och analyser kraver darfor en storre
sammanhéllen arbetsinsats. Sektor Samhillsbyggnad gor bedomningen att det
kommer att kosta cirka 350 000 kronor att ta fram en trddplan for tdtorten. Dértill
madste forvaltningen sdkerstdlla att det finns resurser att halla tradplanen aktuell.

Handlingar
Motion om att ta fram en tradplan for Skovde tétort
Motion om att ta fram en trddplan for Skovde tétort (MP)

Delges

BSB
Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-post adress
SKOVDE KOMMUN  Stadshuset 0500-49 80 00 vx 0500-41 49 60

Fredsgatan 4
541 83 SKOVDE SKOVDE
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Sammantridesdatum

Kommunstyrelsen 2016-05-02 16(48)
KS § 89/16

Motion om en vegetarisk dag per vecka i Skovde

KS2014.0476

Behandlat av Datum Arende

1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-04-06 61/16

2 Kommunstyrelsen 2016-05-02 89/16

Forslag till beslut

Kommunfullmiktige beslutar att avsla motionen.

Yrkanden
Roger Almgren (MP) yrkar bifall till motionen.

Leif Walterum (C) yrkar bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut.

Beslutsgingen
Ordforande stéller de bdda yrkandena mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar
enligt kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut.

Reservation
Roger Almgren (MP) reserverar sig mot beslutet.

Bakgrund

Jasmin Vizlin (MP) har for Miljépartiet lamnat in en motion om en vegetarisk dag per vecka
i Skévde. Han skriver att vi behdver se till att barn och pensiondrer far ett friskare och lédngre
liv samtidigt som vi ldser klimatproblem.

I motionen foreslas att:

— Skévde kommun beslutar att inféra en vegetarisk dag i1 veckan som ett projekt pé ett
ar och dérefter utvirdera resultat utifran hilso-, ekonomiskt- och klimatperspektiv
samt medborgamas egen upplevelse av densamma.

— Arbeta for att sprida information och kunskap hos medborgare om varfor det ar
viktigt att tdnka inte enbart pa hur planeten mar om 30 ar utan dven hur véra

medborgare mér om 30 &r.

Motionen har skickats pé remiss till sektor samhéllsbyggnad och servicendmnden.

Servicendmnden har foreslagit avslag pa motionen med hédnvisning till att det arbetas aktivt
med fragan fastén ur ett annat perspektiv d4n vad Miljépartiet foreslar i motionen.
Maltidsavdelningen anser att det dr viktigt att ur ett helhetsperspektiv arbeta med klimat-
och miljofragan. De har borjat med att sortera matavfall 1 forskolor, alla férskolor serverar
vegetarisk lunch minst tvd gdnger per médnad och hilften av grund- och gymnasieskolorna
serverar ett vegetariskt alternativ varje dag. Ovriga skolor och dldreomsorgen serverar
vegetariskt drygt tva ganger per méanad. Maltidspersonalen utbildas i klimatsmart mat.

Sektor samhallsbyggnad (SSB) har foreslagit avslag pa motionen.

Sektor samhillsbyggnad har kommunicerat fraigan med maltidsavdelningen sektor service da
de arbetar malmedvetet med klimat- och miljéfragan. Méltidsavdelningen arbetar aktivt med
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Sammantradesdatum

Kommunstyrelsen 2016-05-02 17(48)

att minska kottkonsumtionen. Méltidsavdelningen valt att arbeta med att minska andelen
kott 1 de rétter de tillagar, de dkar andelen rotfrukter och baljvixter. [ vara interna miljémal
for 2015 har vi som ambition att minska var kottkonsumtion med 10 %.

Detta mits genom kontroll av inkdpt volym per kvartal. Personalen ér engagerad och kunnig
och kan pa ett pedagogiskt sitt fortsétta att informera hur man arbetar med milj6, klimat och
hélsofragor vad géller den offentliga maten. Det dr viktigt att fortsétta fortbilda och
inspirera. Under varen 2015 har det genomforts tva utbildningar for all maltidspersonal i
klimatsmart mat.

Handlingar

Yttrande servicendmnden 2015-12-17, § 92
Yttrande beredning samhéllsbyggnad 2016-02-10
Motion 2014-11-20

Delges

Sektor samhaéllsbyggnad
Sektor service
Motionéren



SKOVDE
KOMMUN

Sekt hillsb d TJANSTESKRIVELSE
r m n Datum Beteckning
Enhg/Han(ﬁggaia allsbyggna 2016-02-10 ADM.2015.29
|nger Carlsson Ert datum Er beteckning
Kommunstyrelsen

Motion om en vegetarisk dag per vecka i Skovde
Beredning samhiillsbyggnads forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att avsla motionen.
Sammanfattning

Sektor samhillsbyggnad har kommunicerat fraigan med sektor service,
maltidsavdelningen d4 de arbetat malmedvetet med klimat- och miljofrdgan.
Maltidsavdelningen arbetar aktivt med att minska kottkonsumtionen. Idag serve-
rar alla forskolor vegetarisk lunch minst tvd ganger/manad. Hélften av védra grund-
och gymnasieskolor serverar ett vegetariskt alternativ varje dag. Ovriga skolor
och dldreomsorgen serverar vegetariskt drygt tvd gdnger/manad. Forutom detta
har méltidsavdelningen valt att arbeta med att minska andelen kott i de rétter vi
tillagar, det vill séga vi 6kar andelen rotfrukter och baljvéxter. I vara interna
miljomal for 2015 har vi som ambition att minska var kdttkonsumtion med 10 %.
Detta méts genom kontroll av inkopt volym/kvartal. Personalen &r engagerad och
kunnig och kan pé ett pedagogiskt sétt fortsitta att informera hur man arbetar med
miljo, klimat och hélsofragor vad giller den offentliga maten. Det dr viktigt att
fortsétta fortbilda och inspirera. Under varen 2015 har det genomforts tva
utbildningar for all maltidspersonal i1 klimatsmart mat.

Bakgrund

Miljopartiet 1 Skovde har genom Jasmin Vizlin ldmnat in en motion om en
vegetarisk dag per vecka 1 Skdvde.

Forslaget fran miljopartiet &r:
Skovde kommun beslutar infora en vegetarisk dag i veckan som ett projekt pd ett

ar och dérefter utvarderar resultatet bade utifran hilso-, ekonomisk- och
klimatperspektiv samt medborgarnas egen upplevelse av den samma.

Arbeta fOr att sprida information och kunskap hos medborgare om varfor ar det
viktigt att tdnka inte enbart pa hur planeten mar om 30 &r utan hur vara
medborgare méir om 30 ar.

Handlingar som ingir i beslutet
Motion om en vegetarisk dag per vecka i Skovde
Expediering

Kommunstyrelsen@skovde.se

Postadress

Besoksadress Telefon E-post adress

SKOVDE KOMMUN Stadshuset 0500-49 80 00 vx Samhallsbyggnad@skovde.se
541 83 SKOVDE Fredsgatan 4 inger.k.carlsson@skovde.se

SKOVDE
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Sektor samhillsbyggnad

Eva Darolf Linnros Inger Carlsson
Samhillsbyggnadschef Verksamhetscontroller
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Servicendmnden 2015-12-17 kl. 13:00 9(14)

SEN § 92/15
Remissyttrande Motion om en vegetarisk dag per vecka i Skovde
SEN2015.0145

Behandlat av Datum Arende
1 Servicendmndens arbetsutskott 2015-12-03 55/15

2 Servicendmnden 2015-12-17 92/15
Beslut

Servicendmnden beslutar att foresla avslag pa "Motion om en vegetarisk dag per vecka i
Skévde”. Detta med hanvisning till att det arbetas aktivt med fragan fastén ur ett annat
perspektiv dn vad Miljopartiet foresldr i motionen.

Bakgrund
Kommunstyrelsen har remitterat "Motion om en vegetarisk dag per vecka i Skovde” av

Jasmin Vizlin, Miljépartiet for yttrande till servicendmnden.

Forslaget fran Miljopartiet ar:

e Skoévde kommun beslutar om att inféra en vegetarisk dag i veckan som ett projekt pa
ett &r och direfter utvirdera resultat bade utifran hélso, ekonomisk och
klimatperspektiv samt medborgaras egen upplevelse av densamma.

e Arbeta for att sprida information och kunskap hos medborgare om varfor ar det
viktigt att tinka inte enbart pa hur planeten mér om 30 &r utan dven hur vara
medborgare mar om 30 r.

Maéltidsavdelningen anser att det dr viktigt att ur ett helhetsperspektiv arbeta med klimat-
och miljofrdgan och avdelningen arbetar med detta pa en rad olika sitt:

e Vi har i november borjat sortera ut vart matavfall i véara forskolor i centrala Skévde
och 1 Skultorp.

e Alla forskolor serverar vegetarisk lunch minst tva ganger/méanad och hélften av véra
grund- och gymnasieskolor serverar ett vegetariskt alternativ varje dag. Ovriga
skolor och dldreomsorgen serverar vegetariskt drygt tva gdnger/méanad.

e Maltidsavdelningen arbetar med att utbilda méltidspersonalen i klimatsmart mat och
under varen 2015 har det genomforts tvé utbildningar inom dmnet.

Handlingar

TU Remissyttrande Motion om en vegetarisk dag per vecka i Skévde
Remiss Motion om en vegetarisk dag per vecka i Skovde.docx
Motion om en vegetarisk dag per vecka i Skévde.pdf

Delges
Kommunstyrelsen



Motion om en vegetarisk dag per vecka i Skovde

For en medborgare i Skdvde ar en felaktig kost, dar en stor del av konsumtion bestar av kott,
socker och fett, direkt halsofarligt samtidigt som det utgor ett globalt miljdhot. Enligt en ny stor
studie som har uppmarksammats de senaste veckorna i medier ser vi att vi konsumerar for
mycket kott och mjolkprodukter. Enligt statistiken de senaste 25 aren har vi gatt fran 60 kilo kott
per medborgare till drygt 85 kilo per ar och svensk. Det ar en historisk hog 6kning och vi far inte
gldbmma att en stor del av kottet som serveras ar importerat bade fran lander som saknar
ordentliga kontroller och fran lander med allvarliga problem i djurhallningen. Utifran
miljdperspektivet att marken pa planeten ska racka till for att producera kott at fler manniskor i
framtiden maste vi minska konsumtion till drygt 40 kilo per person och ar. Onskevart &r om inget
annat att i forsta hand ga tillbaka till 1990-ars niva. SVT nyheter har publicerat féljande text:

” Forskarna har ocksd — férutom den vdsterldndska referensdieten rik pa kétt, raffinerat socker och fett —
tittat pd tre andra dieters paverkan pa hdlsa och miljé: En medelhavsdiet, en pescetariansk diet (ddr fisk
och skaldjur, men inte kétt, dr ok) samt en vegetarisk diet.

Gemensamt for de tre dieterna édr en minskad kéttkonsumtion och ett hégre intag av frukt och
grént. Nagot som enligt studien skulle kunna leda till att minska fallen av typ llI-diabetes med en
fidgrdedel och hjértsjukdomar med en femtedel, samtidigt som matindustrins férvintade 6kning av
vdxthusgaser fram till ar 2050 ndstan skulle kunna hejdas helt.”

Vi har ansvar inte enbart fér miljé och framtid, utan aven till att utbilda, uppfostra och skéta vara
barn och pensionarer, vi behdver se till att de far friskare och langre liv samtidigt som vi [6ser
problem med klimat.

Vii Mp foéreslar kommunfullmaktige beslutar om att:
 Skoévde kommun beslutar om att inféra en vegetarisk dag i veckan som ett projekt pa ett
ar och darefter utvardera resultat bade utifran halso-, ekonomisk- och klimatperspektiv
samt medborgarnas egen upplevelse av den samma
1 Arbeta for att sprida information och kunskap hos medborgare om varfér ar det viktigt att
tanka inte enbart pa hur planeten mar om 30 ar utan aven hur vara medborgare mar om
30 ar.

For miljopartiet i Skdvde

U@Mm /;éﬂ

Jasmin Vizlin
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KS § 61/16
Motion om att tillgingliggora Havstenasjon for rekreation och

naturupplevelser for alla
KS2015.0456

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-03-09 38/16
2 Kommunstyrelsen 2016-04-04 61/16
Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att motionen anses besvarad.

Yrkanden
Leif Walterum (C) yrkar bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut.

Roger Almgren (MP) yrkar bifall till motionen.

Beslutsging
Ordférande stéller de bada yrkandena mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar
enligt kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut.

Reservation
Roger Almgren (MP) reserverar sig mot beslutet.

Bakgrund

Elisabeth Gustavsson (MP) har f6r Miljopartiet limnat in en motion om att tillgangliggora
Havstenasjon for rekreation och naturupplevelser for alla. Omradets tillginglighet skulle
kunna forbattras genom enkla medel som nya informationsskyltar, fler bankar och bord,
r6jning etc. Hon hénvisar till Skovdes Handikappolitiska program “Kommunen ska géra den
fysiska miljon tillgédnglig oavsett vilka och hur stora funktionsnedséttningar ménniskor har”
samt "Kommunen ska vidta atgérder for att tillforsikra ménniskor med funktionsnedsittning
samma mojligheter till rekreation och idrott som andra”. Hon hénvisar ocks4 till
Oversiktsplan 2025 "Nérheten till naturen berikar och ska erbjuda méjlighet till rekreation
och ett hilsosamt liv”,

I motionen foreslas att:
Omrédet kring Havstenasjon gors mer tillginglig for rekreation och naturupplevelser for alla

Motionen har skickats pa remiss till sektor samhallsbyggnad och kultur- och fritidsndmnden.
Beredning samhéllsbyggnad har foreslagit att motionen ska anses besvarad. Omridena kring
sjon skots i dagsldget som parkmark eller naturmark. Ostra delarna slds som langgris och
vistra delarna bestar som sagt fraimst av sumpskogar. Det som i dagslédget dr planerat ér att
placera bink och informationsskylt i omradets norddstra del dér utsikt finns 6ver sjon.
Vidare utreds hur en del av de dppna ytorna i vést skulle kunna skotas for att tillgdngliggora
omrédet mer. Sumpskogarna i sydvést dr ldmnade till i princip fri utveckling, alltsd mer
orort.

Zl

0,
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Kultur- och fritidsndmnden har avstatt fran att yttra sig d& Havstenasjon inte tillhdr kultur-
och fritidsndmndens verksamhetsomrade.

Handlingar

Yttrande kultur- och fritidsndmnden 2016-02-02, § 2
Yttrande beredning samhillsbyggnad 2016-02-12
Motion 2015-10-26

Delges
Kultur- och fritidsnidmnden

Sektor samhaillsbyggnad

[Spara]
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Motion om att tillgéngliggora Havstenasjon for rekreation och
naturupplevelser for alla

Att vistas 1 naturen &r viktigt for oss méanniskor. Att naturen har en helande verkan visar
ménga forskningsresultat. Nérnatur, den natur dit vi enkelt kan ta oss till fots, 4r oerséttlig.
Dérfor bor alla sddana omraden ocksé goras vil tillgingliga och attraktiva for alla. Aven for
ménniskor med funktionsnedséttningar.

I Skévdes Handikappolitiska program ”Skévde — en kommun for alla”, regel 5: tillgéinglighet
(sid 9) och regel 11: rekreation och idrott (sid 12) stir: ”Kommunen ska géra den fysiska
miljon tillgénglig oavsett vilka och hur stora funktionsnedséttningar ménniskor har” resp
”Kommunen ska vidta &tgérder for att tillforsdkra méanniskor med funktionsnedséttning
samma mdjligheter till rekreation och idrott som andra”.

1 OP 2025, Skévdes oversiktsplan, avsnitt rekreation och fritid (sid 107) star ”Nérheten till
naturen berikar och ska erbjuda méjlighet till rekreation och ett hdlsosamt liv”.

Havstenasjon och omradet kring Havstenasjon &r ett viktigt omrade virdefull ndrnatur. Néra
bostadsomréden och mycket vardefullt ur natursynpunkt. Dar kan man bl a studera faglar och
véxtlighet. Ta en promenad runt sjon eller sitta sig en stund och bara vara.

Omrédets tillgdnglighet skulle kunna forbittras genom enkla medel sdsom nya

informationsskyltar, fler bankar och bord, réjning etc.

Jag foreslar att:
- Omréadet kring Havstenasjon gors mer tillgangligt for rekreation och naturupplevelser
for alla.

Skoévde 2015-10-26

Miljﬁpartiet de gréna i Skovde

C //ZL ctCe,

Ehsabeth Gustavsson
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