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Plats och tid Sessionssalen, 2016-12-12 kl. 18:10-19:15 

 
 Beslutande  

 Conny Brännberg (KD) 
Tord Gustafsson (M) 
Monica Green (S) 
Theres Sahlström (M) 
Anders G Johansson (M) 
Katarina Jonsson (M) 
Leif Walterum (C) 
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Philip Segell (M) 
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Elin Elfverson (L) 
Douglas Hjalmarsson (L) 
Jan Sandelius (KD) 
Beatrice Barck (SD) 
Göran Segerstedt (SD) 
Kenneth Källström (SD) 
Tobias Andersson (SD) 
Yvonne Eriksson Harlin (SD)  
Michael Clarke (SD) 
Maria Hjärtqvist (S) 
Marie Ekman (S) 
Johan Ask (S) 
Robert Ciabatti (S) 
Helena Dahlström (S) 
Bjarne Medin (S) 
Anita Löfgren (S) 
 

Tord Lindqvist (S)  
Ann Lindgren (S) 
Per Johansson (S) 
Anita Andersson (S) 
Kenneth Eriksson (S) 
Linus Sjöholm (S) 
Malin Wadman (S) 
Per-Erik Gustafsson (S) 
Eva Larsson (S)  
Lars Johansson (S) 
Elisabeth Gustavsson (MP) 
Janette Leinonen (MP) §§ 151-158 
Peter Sögaard (MP) §§ 147-150 
Jasmin Vizlin (MP) 
Amanda Nordell (MP) 
Claës Beckman (M) 
Carlos Bobadilla Jeria (V) 
Carina Pettersson (S) 
Kristofer Barta (V) 
Elisabet Eriksson (S) 
Marianne Gustafson (KD) 
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Övriga deltagande Karin Grunselius, sekreterare 
Anna Gullstrand, bibliotekschef 
 

 

Utses att justera Bjarne Medin (S) och Marianne Gustafsson (KD)  

Underskrifter  

Sekreterare  
 ...................................................................  

Paragrafer §147/16-
§158/16 

 Karin Grunselius   

Ordförande  
 ..................................................................   

 Conny Brännberg (KD)  
Justerande  

 ..................................................................   
 Bjarne Medin (S)  
 
 ………………………………….………. 
 Marianne Gustafsson (KD) 

   
 

ANSLAG/BEVIS 
Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag. 

 

Instans Kommunfullmäktige  
Sammanträdesdatum 2016-12-12 
Justeringsdatum 2016-12-16   
Anslagsdatum 2016-12-16 Överklagningstid t o m 2017-01-09 
Förvaringsplats 
för protokollet Skövde Stadshus 
Underskrift  

 ...................................................................  
 Karin Grunselius 
 
 
  



 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Sammanträdesdatum 

Kommunfullmäktige  2016-12-12 4(21) 
 

  

Inledning 
 
Ordförande Conny Brännberg (KD) hälsar alla välkomna och förklarar mötet öppnat. 
 
Till justerare av protokollet utses Bjarne Medin (S) och Marianne Gustafsson (KD). 
Justering äger rum den 16 december 2016 kl. 08:30 i Stadshuset. 
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KF § 147/16  
Fastställande av dagordning 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att fastställa föreslagen dagordning. 
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KF § 148/16  
Anmälan av nya ledamöter och ersättare i kommunfullmäktige 
 
 
Inga nya ledamöter eller ersättare har anmälts till kommunfullmäktige. 
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 KF § 149/16  
Anmälan av nya motioner och medborgarförslag 
 
 
 
Medborgarförslag från Benny Sikter om att låta kommunstyrelsens ledamöter bestå av 
enbart äldre personer, sådana som är minst femtio år gamla. 
 
Yrkande 
Anders G Johansson (M) yrkar att kommunfullmäktige ska besluta om att avvisa 
medborgarförslaget då det skulle strida mot lag att bifalla medborgarförslaget. 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige avvisar medborgarförslaget med hänvisning till att det skulle strida 
mot lag att bifalla medborgarförslaget.  
 
 
 
Medborgarförslag från Benny Sikter om att överklaga Mark- och miljööverdomstolens 
dom gällande Cementa AB för att därigenom visa tillbörlig respekt gentemot äldre 
ledamöter som är starkt engagerade i just den frågan. 
 
Kommunfullmäktiges presidium föreslår kommunfullmäktige besluta om att avvisa 
medborgarförslaget med hänvisning till 29 §, tredje stycket, i kommunfullmäktiges 
arbetsordning. 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige avvisar medborgarförslaget med hänvisning till § 29, tredje stycket, i 
kommunfullmäktiges arbetsordning. 
 
 
 
Motion från Carlos Bobadilla (V), Peter Sögaard (MP) och Elisabeth Gustavsson (MP) om 
att införa sextimmarsdag inom vård och omsorg. 
 
Carlos Bobadilla (V) presenterar förslaget i motionen. 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige överlämnar motionen till kommunstyrelsen för beredning. 
 
 
 
Motion från Peter Sögaard (MP) om en omlastnings- och distributionscentral. 
 
Peter Sögaard (MP) presenterar förslaget i motionen. 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige överlämnar motionen till kommunstyrelsen för beredning. 
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Motion från Anita Andersson (S) om plan för hundrastgårdar. 
 
Anita Andersson (S) presenterar förslaget i motionen. 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige överlämnar motionen till kommunstyrelsen för beredning. 
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KF § 150/16  
Fråga/interpellation 
 
 
Inga frågor eller interpellationer anmäls till dagens sammanträde. 
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KF § 151/16  
Riktlinjer för styrdokument 
KS2016.0105 
 
Behandlat av Datum Ärende 
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott  2016-11-16 219/16 
2 Kommunstyrelsen  2016-11-28 232/16 
3 Kommunfullmäktige  2016-12-12 151/16 
 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att anta Riktlinjer för styrdokument. Riktlinjerna ersätter 
styrdokumentet Författningssamling samt riktlinjer för Skövde kommuns styrdokument. 
 
Yrkanden 
Katarina Jonsson (M) redogör för beredningen av ärendet och yrkar bifall till 
kommunstyrelsens förslag till beslut. 
 
Bakgrund 
Under 2009 beslutade kommunfullmäktige om Författningssamling samt riktlinjer för 
Skövde kommuns styrdokument. Riktlinjerna reglerar bl.a. definition av och ansvar för 
dokumenten, tillgänglighet, utformning och revidering av styrdokument.  
Under de senaste åren har ett stort antal styrdokument reviderats utifrån den nya 
organisationen från 1 januari 2015, men också för att kommunens styrning har utvecklats. 
Strukturen för styrdokument behöver dock förbättras, och därför har ett arbete gjorts med att 
se över riktlinjerna.  
 
Syftet med de nya Riktlinjer för styrdokument är att definiera och tydliggöra styrdokument 
och dess roll i styrkedjan, samt att standardisera och kvalitetssäkra styrdokument. Ett 
exempel på kvalitetssäkring är att styrdokument ska aktualitetsprövas vart fjärde år eller en 
gång per mandatperiod. Ett annat exempel är att styrdokument ska innehålla metadata. 
Metadata innebär information om dokumentet, och där framgår bl.a. dokumentansvarig, 
diarienummer, senaste revidering och andra tillhörande styrande dokument. 
 
Med styrdokument i de nya riktlinjerna avses sådana dokument som beslutas på politisk nivå 
inom Skövde kommun, och som är styrande för kommunens olika verksamheter och/eller 
för kommunkoncernen. Riktlinjerna ska också till sin innebörd följas för andra politiskt 
beslutade styrdokument, t.ex. taxor och avgifter, lokala ordningsföreskrifter. 
 
Riktlinjer för styrdokument har tagits fram av en arbetsgrupp, med bland annat juridisk 
kompetens, och har förankrats med representanter från olika verksamheter. Riktlinjerna 
konkretiseras i förvaltningen i en rutin för styrdokument. Denna beslutas av 
kommundirektören. Parallellt pågår en genomgång av samtliga politiskt beslutade 
styrdokument, för att säkerställa att giltiga dokument är publicerade, och för att se över 
behov av revidering. 
 
Handlingar 
Riktlinjer för styrdokument 
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Delges 
Samtliga nämnder 
Samtliga sektorschefer 
Författningssamlingen 
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KF § 152/16 Biblioteksplan Skövde kommun 2016-2019 
KS2014.0520 
 
Behandlat av Datum Ärende 
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott  2016-11-30 248/16 
2 Kommunstyrelsen  2016-12-12 261/16 
3 Kommunfullmäktige  2016-12-12 152/16 
 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige antar Biblioteksplan för Skövde kommun 2016-2019. 
 
Yrkanden 
Kaj-Eve Enroth (L) redogör för beredningen av ärendet och yrkar bifall till 
kommunstyrelsens förslag till beslut. 
 
Anita Andersson (S) och Claës Beckman (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens förslag till 
beslut. 
 
Yttrande 
Anna Gullstrand, bibliotekschef, redogör för beredningen av ärendet. 
 
Bakgrund 
Kultur- och fritidsnämnden har föreslagit kommunfullmäktige att anta Biblioteksplan för 
Skövde kommun 2016-2019. 
 
Planen är ett styrdokument som kort beskriver biblioteksresurserna men framförallt 
verksamheten i kommunens sju folkbibliotek. Bakgrund, visioner och mätbara mål ger en 
bild av biblioteksverksamhetens situation, uppdrag och utmaningar. 
 
Bibliotekslagen ställer sedan 2014 krav på att alla Sveriges kommuner ska ha en aktuell 
biblioteksplan, det är en förutsättning för att ta del av statliga stöd från Statens Kulturråd för 
inköp av barn- och ungdomslitteratur. 
 
Handlingar 
KFN § 59/16 Biblioteksplan Skövde kommun 
Biblioteksplan för Skövde kommun 2016-2019 
 
Delges 
Kultur- och fritidsnämnden 
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KF § 153/16  
Partiell inlösen pensioner 
KS2016.0439 
 
Behandlat av Datum Ärende 
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott  2016-11-30 247/16 
2 Kommunstyrelsen  2016-12-12 260/16 
3 Kommunfullmäktige  2016-12-12 153/16 
 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att under år 2016 göra en partiell inlösen av den gamla 
pensionsskulden (ansvarsförbindelsen) med ca 25 miljoner kronor inklusive löneskatt. 
 
Yrkande 
Katarina Jonsson (M) redogör för beredningen av ärendet och yrkar bifall till 
kommunstyrelsens förslag till beslut. 
 
Bakgrund 
Skövde kommun redovisade ett delårsbokslutsresultat per 31 augusti 2016 på 154 miljoner 
kronor och en helårsprognos på 160 miljoner kronor. Detta resultat ger möjlighet att göra 
avsättning till pensioner och strukturera om våra räntederivat (swappar) med målet att sänka 
framtida kostnader. Därför godkände kommunfullmäktige ett korrigerat prognostiserat 
helårsresultatet per 31 augusti på 121 miljoner kronor. Resultatet motsvarar 4,6 procent av 
skatter och bidrag vilket medför att vi uppnår målet om ett resultat på tre procent av skatt 
och bidrag. 
 
Föreliggande beslut handlar om att använda en del av det goda resultatet till en partiell 
inlösen av vår pensionsskuld. Den transaktionen sänker resultatet för 2016, men är på lång 
sikt kostnadsneutral eftersom kommunens framtida pensionskostnader uppskattas att sjunka 
med åtminstone motsvarande belopp.  
 
Partiell inlösen av pension ansvarsförbindelse 
Kommunen har i sin pensionspolicy ambitionen att göra partiella inlösen av den gamla 
pensionsskulden. Det som intjänats före 1998 redovisas som en ansvarsförbindelse i enlighet 
med den så kallade blandmodellen. Pensionsutbetalningarna från ansvarsförbindelsen ökar 
nu kraftigt. Förslaget syftar till att minska kommunens kostnader framöver genom att i 
förskott betala delar av de framtida pensionskostnaderna. 
 
Nu föreslås att kommunen gör en partiell förtids inlösen av den gamla pensionsskulden med 
ca 25 miljoner kronor inklusive löneskatt år 2016. Det innebär i praktiken att kommunen 
försäkrar sig för det pensionsåtagande kommunen har i framtiden. 
 
Förslaget får följande effekter:  
En inlösen av pensioner på ca 25 mkr inklusive löneskatt skulle ge årliga minskningar av 
pensionsutbetalningar i framtiden och medför en lägre kostnad om cirka 1,2 miljoner kronor 
per år under perioden 2019 till 2039 för att därefter gradvis minska.  
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Delges 
Ekonomichefen                                 
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KF § 154/16  
Nya avgiftsnivåer maxtaxa för barnomsorgsavgift 2017 
KS2016.0427 
 
Behandlat av Datum Ärende 
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott  2016-11-16 221/16 
2 Kommunstyrelsen  2016-11-28 233/16 
3 Kommunfullmäktige  2016-12-12 154/16 
 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att justera maxbeloppet för barnomsorg enligt nedan, att gälla 
från 1 januari 2017. 
 
Yrkande 
Paula Bäckman (C) redogör för beredningen av ärendet och yrkar bifall till 
kommunstyrelsens förslag till beslut. 
 
Bakgrund 
Barn- och utbildningsnämnden har föreslagit kommunfullmäktige att justera maxbeloppet 
för barnomsorg enligt nedan, att gälla från 1 januari 2017. 
 
Skövde kommun tillämpar maxtaxa inom förskolan och fritidshem och berättigas då till 
statsbidrag enligt förordning 2001:160. Statsbidraget betalas ut under förutsättning att 
kommunen följer villkoren i förordningen. 2015 ändrades förordningen vilket innebär att 
inkomsttaket indexregleras varje år. Från 1 januari 2017 är inkomsttaket höjt till 45 390 
kronor per månad.   
 
Nya avgiftstak: 
Förskola Avgiftstak Nuvarande 

maxbelopp 
Nytt maxbelopp 

Barn 1 3 % 1 313 kr 1 362 kr 
Barn 2 2 %    875 kr    908 kr 
Barn 3 1 %    438 kr    454 kr 
 
Fritidshem Avgiftstak Nuvarande 

maxbelopp 
Nytt maxbelopp 

Barn 1 2 % 875 kr 908 kr 
Barn 2 1 % 438 kr 454 kr 
Barn 3  1 % 438 kr 454 kr 
 
Handlingar 
BUN 2016-10-18, § 60 Nya avgiftsnivåer maxtaxa 2017 
 
Delges 
Barn- och utbildningsnämnden 
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KF § 155/16  
Ägardirektiv Gothia Innovation AB 
KS2016.0362 
 
Behandlat av Datum Ärende 
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott  2016-11-16 222/16 
2 Kommunstyrelsen  2016-11-28 234/16 
3 Kommunfullmäktige  2016-12-12 155/16 
 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att anta bilagt förslag till ägardirektiv för Gothia Innovation 
AB. 
 
Utsedd stämmodelegat instrueras att på bolagsstämma framlägga och anta ägardirektivet för 
Gothia Innovation AB. 
 
Beslutet förutsätter att motsvarande beslut fattas av Gothia Intresseförening. 
 
Yrkande 
Katarina Jonsson (M) redogör för beredningen av ärendet och yrkar bifall till 
kommunstyrelsens förslag till beslut. 
 
Bakgrund 
Gothia Innovation AB ägs till 51 procent av Gothia Intresseförening och till 49 procent av 
Skövde kommun. Som ett led i ägarstyrningen har ägarna gemensamt arbetat fram 
ägardirektiv för bolaget. Syftet är att tydliggöra ägarnas krav och förväntningar med 
verksamheten. 
 
Medlemmar i Gothia Intresseförening är Volvo Cars Engine, Volvo Trucks Operations, 
Länsförsäkringar Skaraborg, ELOS Medical AB, Jula AB, Gunnar Dafgård AB, Kinnarps 
AB, Skaraborgs Kommunalförbund, Almi Företagspartner, Näringslivsforum i Skövde, IF 
Metall och Västra Götalandsregionen, samt som adjungerade medlemmar Högskolan i 
Skövde och SLU i Skara. 
 
Kommunstyrelsens uppsiktsplikt 
Kommunallagen anger att kommunstyrelsen i årliga beslut för hel- och delägda kommunala 
bolag ska pröva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under föregående kalenderår 
har varit förenlig med det fastställda kommunala ändamålet och utförts inom ramen för de 
kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att så inte är fallet, skall den lämna förslag 
till fullmäktige om nödvändiga åtgärder. Bolag bedöms genom bolagsordningar såväl som 
ägardirektiv.  
 
Det ökade kravet på ägarstyrning och ägarinflytande i lagstiftningen innebär, förutom 
lagreglerade obligatoriska bolagsordning, att framtagande av ägardirektiv är lämpligt.  
 
Handlingar 
Ägardirektiv Gothia Innovation AB, slutligt utkast 



 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Sammanträdesdatum 

Kommunfullmäktige  2016-12-12 17(21) 
 

  

Delges 
Gothia Intresseförening 
Gothia Innovation AB     
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KF § 156/16  
Styrgruppen för Boulognerskogen upphör 
KS2016.0374 
 
Behandlat av Datum Ärende 
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott  2016-11-16 223/16 
2 Kommunstyrelsen  2016-11-28 235/16 
3 Kommunfullmäktige  2016-12-12 156/16 
 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att utse beredning samhällsbyggnad till styrgrupp för 
Boulognerskogen.  

Yrkande 
Katarina Jonsson (M) redogör för beredningen av ärendet och yrkar bifall till 
kommunstyrelsens förslag till beslut. 
 
Yttrande 
Kaj-Eve Enroth (L) yttrar sig utan eget yrkande. 
 
Bakgrund 
I samband med att gestaltningsprogrammet för Boulognerskogen antogs 2013-06-17 
beslutade kommunfullmäktige även att tekniska nämnden fick i uppdrag att förverkliga 
gestaltningsprogrammet och att arbetet skulle ledas av en styrgrupp från tekniska 
förvaltningen med adjungerade representanter från närings- och samhällsbyggnadsenheten, 
plan- bygg- och lantmäterienheten samt fritidsförvaltningen och kulturförvaltningen. 

I samband med att kommunens politiska organisation och tjänstemannaorganisation 
förändrades 2015-01-01 flyttade ansvaret för kommunens parker till kommunstyrelsen och 
den nybildade sektor samhällsbyggnad. Förutsättningarna för den tidigare utsedda 
styrgruppen förändrades också i och med detta och den dåvarande styrgruppen beslutade vid 
sitt sista möte 2014-09-16 att lämna frågan om en eventuell ny styrgrupp till 
samhällsbyggnadsberedningen. Förslag om att formellt utse Beredning Samhällsbyggnad till 
styrgrupp för Boulognerskogen lämnas i och med denna skrivelse.  

Delges 
Kultur- och fritidsnämnden 
Byggnadsnämnden 
Sektor medborgare och samhällsutveckling, kultur- och fritidsenheten 
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KF § 157/16  
Anmälningsärenden kommunfullmäktige 12 december 2016 
KS2016.0342 
 
Behandlat av Datum Ärende 
1 Kommunfullmäktige  2016-12-12 157/16 
 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att godkänna nedanstående handlingar som anmälda. 
 
TU Anmälningsärenden kommunfullmäktige 12 december 2016 
KFN § 60/16 Kultur- och fritidsnämndens verksamhetsplan 2017-2018 
Nämndens verksamhetsplan 2017-2018 (Kultur- och fritidsnämnden) 
Löpande kontroller kultur och fritidsnämnd 2017 
Riskbedömning kultur och fritidsnämnd 2017 
BN § 140 Verksamhetsplan för byggnadsnämnden 2017-2018 
SON § 104/16 Socialnämndens verksamhetsplan 2017-2018 
Nämndens verksamhetsplan 2017-2018 SON 
Internkontrollplan 2017 
VON § 78 Vård- och omsorgsnämndens verksamhetsplan 2017-2018 
VON verksamhetsplan 2017-2018 
VON verksamhetsplan 2017-2018 
Revision av delårsrapport januari-augusti 2016 Tolkförmedling Väst 
 
 
Kommunfullmäktige beslutar att godkänna följande avsägelser: 
 
Petter Fahlström (L), ersättare i kommunstyrelsen 
Petter Fahlström (L), ersättare i kommunstyrelsens arbetsutskott 
Petter Fahlström (L), ersättare i kommunstyrelsens arbetsgivarutskott 
Petter Fahlström (L), ersättare i krisledningsnämnden 
 
Delges 
Check in Check out 
Troman 
Kommunstyrelsen 
Krisledningsnämnden 
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KF § 158/16 Valärenden 
 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att välja följande personer för mandatperioden  
2014-2018: 
 
Christer Winbäck (L), ersättare i kommunstyrelsen 
Christer Winbäck (L) , ersättare i kommunstyrelsens arbetsutskott 
Christer Winbäck (L), ersättare i kommunstyrelsens arbetsgivarutskott 
Christer Winbäck (L), ersättare i krisledningsnämnden 
Elin Brogren (M), ersättare i barn- och utbildningsnämnden 
Peter Bodin, ledamot i Billinge Energi AB 
Per-Agne Rytter (KD), ersättare i Billinge Energi AB 
 
Yttrande 
Martin Odenö (M) redogör för beredningen av ärendet. 
 
 
Delges 
Check in Check out 
Troman 
Kommunstyrelsen 
Barn- och utbildningsnämnden 
Billinge Energi AB 
Krisledningsnämnden 
Skövde Stadshus AB  
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Avslutning 
 
 
Ordförande Conny Brännberg (KD) framför ett tack till kommunens tjänstepersoner och 
förtroendevalda för väl utfört arbete under det gångna verksamhetsåret samt önskar samtliga 
en god vila över helgerna. Conny Brännberg (KD) tackar alla närvarande och avslutar 
dagens sammanträde.  
 
Kommunfullmäktiges nästa sammanträde äger rum den 23 januari 2017 kl. 18:00. 
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