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KF § 62/20

Faststillande av dagordning

Behandlat av Datum Arende
Kommunfullmaktige 2020-06-15 62/20

Beslut

Kommunfullméaktige beslutar att arendena 7, 11 samt 12 pa dagordning utgar da dessa
har beslutats av kommunstyrelsen och godkdnner med dessa andringar dagordningen.
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KF § 63/20
Anmadlan av nya ledamoter och ersittare i kommunfullmiktige

Behandlat av Datum Arende

Kommunfullmaktige 2020-06-15 63/20

Inga nya ledamaoter eller ersattare har anmalts av Lansstyrelsen.
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KF § 64/20
Anmadlan av nya motioner och medborgarforslag

Behandlat av Datum Arende

Kommunfullmaktige 2020-06-15 64/20

Medborgarforslag fran Dennis Lofvenborg om skolskjuts i Skultorp.

Beslut
Kommunfullméaktige 6verlamnar medborgarforslaget till kommunstyrelsen for beslut.

Motion fran Elin Hjartqvist (S), Eva Larsson (S) och Robert Ciabatti (S) om
hogskolebehoérighet som norm.

Beslut
Kommunfullméaktige 6verlamnar motionen till kommunstyrelsen for beredning.
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KF § 65/20
Fragor och interpellationer

Behandlat av Datum Arende

Kommunfullmaktige 2020-06-15 65/20

Inga fragor eller interpellationer har ldmnats till sammantradet.
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KF § 66/20

Motion om att féorbjuda sléja i kommunens féorskolor och grundskolor
(SD)

KS2019.0452

Behandlat av Datum Arende

1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-05-06 109/20

2 Kommunstyrelsen 2020-06-01 128/20

3 Kommunfullmaktige 2020-06-15 66/20

Beslut

Kommunfullméaktige beslutar att avsla motionen.

Anders Karlsson (M), ordférande i barn- och utbildningsnamnden féredrar
beredningen av drendet.

Yrkande

Martin Odené (M), Dag Fredriksson (V), Johan Ask (S), Christer Winback (L), Malin
Wadman (S), Emil Forslund (MP), Katarina Jonsson (M) och Klas Hedenberg (C) yrkar
bifall till kommunstyrelsens forslag att avsla motionen.

Tobias Andersson (SD), Alva Orrenvade (SD) och Goran Segerstedt (SD) yrkar bifall till
motionen

Yttrande
Rickard Ornblad (V) och Torbjérn Bergman (M).

Beslutsgang
Ordforande staller de bada yrkandena mot varandra och finner att kommun-
fullmaktige beslutar enligt kommunstyrelsens forslag till beslut att avsla motionen.

Reservation
Ledamoterna for (SD) reserverar sig mot beslutet till forman for sitt eget forslag.

Bakgrund

Sverigedemokraterna i Skovde har genom Alva Orrenvade foreslagit i motion att
"kommunen beslutar att inféra forbud mot religios sléja i kommunens férskolor och
grundskolor”. Detta utifran att "Sverigedemokraterna anser att inféorande av slojforbud
ar en nodvandig atgard for att komma at problemen med hedersfortryck och religiost
tvang”.

Kommunfullméaktige beslutade 2019-11-25, § 123, att 6verldamna motionen till
kommunstyrelsen for beredning, varpa kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade
2020-01-15, § 10, att remittera motionen till barn och utbildningsnamnden.
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Barn och utbildningsndamnden har yttrat sig enligt nedan:

Utredning

Rattslig reglering

Av 2 kap. 1 § regeringsformen framgar att var och en ar tillférsakrad yttrandefrihet (p.
1) och religionsfrihet (p. 6) gentemot det allmdnna. Bestdimmelserna framgar ocksa i
artikel 10 respektive 9 i Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga
rattigheterna och degrundlaggande friheterna (EKMR) som géller som svensk lag. En
begransning av fri- och rattigheterna kraver stéd i lag. En begransning far inte rikta sig
mot en viss religion, eftersom det kan utgora ett missgynnande pa ett satt som ar
diskriminerande enligt 4 § diskrimineringslagen. Ratten att bara religios kladsel ar
alltsa skyddad genom bade regeringsformen, europakonventionen och
diskrimineringslagen.

Praxis

Diskrimineringsombudsmannen har i beslut 2010-11-30 dnr 2009/103 uttalat att
generella forbud mot heltdckande sl6ja utan att ta hansyn till de specifika
forutsattningarna i det enskilda fallet inte ar tillatet. Vidare har Skolinspektionen i flera
beslut framhallit att elevernas kldadsel bor ses som ett individuellt uttryck som bestams
av eleverna sjalva, t.ex. beslut den 2017-12-04, dnr 401-2017:7883 dar
Skolinspektionen uttalar att det inte ar majligt att skolans ordningsregler innehaller
krav pa enhetlig klddsel (skoluniform).

Det ar heller inte mojligt att forbjuda "alla typer av huvudbonader i skolan”,
Skolverkets beslut 52-2006:689. I det sist nimnda beslutet fran Skolverket kritiserades
en friskola for att den forbjudit en elev att bara sloja/sjal med hanvisning till generella
ordningsregler. Skolverket ansag att det innebar att elever som av religiosa skél bar
sloja/sjal stingdes ute fran skolan, som darmed inte stod 6ppen for alla elever i
enlighet med de krav som uppstalls i skollagen, se 9 kap. 2 § 3 p. skollagen. Skolverket
uttryckte vidare att det ar verkets uppfattning att en skolledning endast pa grund av
omstandigheter i det sarskilda fallet kan uppstalla férbud for viss kladsel.

Ett sddant beslut ar endast motiverat om det kan visas att kladseln i just det sarskilda
fallet paverkar ordningen och sikerheten i skolan eller om skolan darigenom
forhindras att fullfolja sitt pedagogiska uppdrag. Att i skolan stalla upp ett generellt
forbud for elever att bara alla typer av huvudbonader innebar enligt Skolverket att de
elever, som t.ex. barreligiosa huvudbonader sa som sl6ja eller judisk kippa, forhindras
att utova sin religion. Enligt Skolverket kan en skolas beslut att forbjuda elever att bara
sjal/sldja anses strida mot lagen om férbud mot diskriminering och annan krankande
behandling av barn och elever.

Vidare har Justitieombudsmannen (JO) uttalat sig om skolledningens ratt och
skyldighet att ingripa mot asiktsyttringar eller andra beteenden som inte ar forenliga
med ordningens uppratthadllande i skolan, JO 1997/98 s. 436). JO har darvid uttalat att
skolan kan anta egna ordningsregler. Sddana ordningsregler far dock inte strida mot
lag eller annan forfattning.

Utifran lagstiftning och refererad praxis ovan gor sektorn bedémningen att det inte ar
lagenligt att infora ett generellt forbud mot att bara sléja i kommunens grundskolor.
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Sarskilt om forskolan

Ovanstdende praxis och uttalanden i forarbetena handlar om elever i skolan. Nar det
galler barn i forskolan finns, savitt kdnt, ingen praxis att ta ledning av. Nar det galler
bestimmelserna om forskolebarns yttrandefrihet och religionsfrihet far barnets
rattigheter ses i ljuset av bestimmelserna som reglerar vardnadshavarnas
bestammanderatt 6ver barnet. Enligt 6 kap. 11 foraldrabalken har barnets
vardnadshavare ratt och skyldighet att bestimma i fragor som ror barnets personliga
angelagenheter och vardnadshavare ska i takt med barnets stigande alder och
utveckling ta allt storre hansyn till barnets synpunkter och énskemal. Det ar alltsa
vardnadshavarna som i mycket stor utstrackning bestimmer vad barnet ska ha pa sig
pa morgonen nar barnet ska ga till forskolan.

Mot denna bakgrund, och med hanvisning till det som anférts ovan avseende praxis
inom skolans omrade, gor dock sektorn bedomningen att det inte heller ar lagenligt att
infora ett generellt forbud mot att bara sldja i kommunens férskolor.

Sammanfattande bedémning

Mot ovanstdende bakgrund gor sektor barn och utbildning sammanfattningsvis
beddomningen att det inte ar tillatet eller forenligt med grundlagsstadgade
religionsfriheten, diskrimineringslagen och skollagen att infora ett generellt forbud
mot sl6ja/sjal i kommunens forskolor och grundskolan. Stod for denna bedémning
finns i den praxis som redogjorts for ovan. Motionen foreslas darfor avslas.

Handlingar

Motion om att forbjuda sloja i kommunens férskolor och grundskolor (SD)
Motion om att forbjuda sl6ja i kommunens férskolor och grundskolor (SD)
KF § 123/19 Anmalan av ny motion om att forbjuda sl6ja i kommunens
forskolor och grundskolor (SD)

BUN § 44 /20 Svar pa motion om att férbjuda sléja i kommunens férskolor
och. grundskolor

Skickas till
Motionaren
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KF § 67/20

Skovde kommuns tertialrapport 1 (T1) 2020

KS2020.0177

Behandlat av Datum Arende

1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-06-03 139/20

2 Kommunstyrelsen 2020-06-15 141/20

3 Kommunfullméaktige 2020-06-15 67/20

Beslut

Kommunfullméaktige beslutar att godkanna tertialrapporten for Skévde kommun
avseende perioden januari till och med april 2020.

Yttrande
Katarina Jonsson (M) redogor for beredningen av drendet och yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag till beslut.

Bakgrund

Arets forsta uppfoljning ar tertialrapport 1 som bestar av en ekonomisk arsprognos
utifran perioden januari till april 2020. Pa grund av nuldget med utmaningar i och med
covid-19 pandemin ar denna rapport nagot forenklad.

Osdkerheten om den fortsatta utvecklingen ar stor da det framfoérallt beror pa
halsolaget hur mycket skatteintakterna kommer minska. Det speciella laget medfor att
kommuner och regioner har svart att géra bedomningar av sin ekonomi. Klart ar dock
att den svenska ekonomin krymper i ar, med realt sett minskat skatteunderlag som
foljd. Effekterna pa kommunernas och regionernas verksamheter dr omfattande och
saval kostnader som intdkter paverkas. Nivan pa hojningen av de generella
statsbidragen innevarande ar ar historisk och kompenserar hittills i stort effekterna av
det fallande skatteunderlaget. Regeringen har daven utlovat kompensation for
merkostnader pa grund av pandemin. Laget for kommunerna ar fortsatt mycket
utmanande kommande ar da skatteunderlaget férvantas falla till en lagre niva och
kommunerna fortfarande har stora utmaningar i att anpassa sina organisationer for att
klara av demografiutmaningen.

Skovde kommun har en stabil ekonomi utifran de finansiella beslut som fattats tidigare
ar. Kommunen prognostiserar ett positivt resultat om 171 miljoner kronor 2020, vilket
ar 71 miljoner kronor battre dn budgeten pa 100,1 miljoner kronor. Det
prognostiserade resultatet 2020 motsvarar 5,5 procent av skatter och bidrag.
Budgetavvikelsen beror pa ett 6verskott pa de interna kapital och
personalomkostnaderna, pensioner, demografipeng, sjuklonekostnadsersattning i
samband med covid-19 samt finansiella poster.

Namnderna och affarsverken prognostiserar totalt ett underskott om 12,3 miljoner
kronor. De storsta negativa avvikelserna aterfinns hos barn- och utbildningsndmnden
med 9 miljoner kronor, samt kultur och fritid med 6,7 miljoner kronor. Kultur- och
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fritidsnamndens underskott beror till storsta del pa effekter av covid-19 pandemin.
Socialndmnden prognostiserar ett underskott pa 1,6 miljoner kronor och
kommunstyrelsen visar en nollprognos. Overskott finns hos vird- och
omsorgsnamnden samt servicenimnden med 3,8 miljoner kronor.

Investeringsbudgeten for 2020 uppgar till 1006,7 miljoner kronor inklusive
investeringar i taxefinansierad verksamhet som uppgar till 195,1 miljoner kronor. I
den totala investeringsbudgeten for 2020 ingdr ombudgeteringar fran 2019 med 368,7
miljoner kronor. Enligt utfallet per 2020-04-30 har investeringar for totalt 167,6
miljoner kronor genomforts hittills under 2020 varav taxefinansierade investeringar
ingdr med 37,8 miljoner kronor.

Kommunens langfristiga lan uppgick till 1 877 miljoner kronor den 31 december 2019.
Motsvarande prognos for langfristiga skulder berdknas uppga till 2 200 miljoner
kronor vid slutet av 2020.

En god soliditet i kommunen samt ett forvantat starkt resultat innebar att nimndernas
underskott kan tackas med andra medel under 2020. Kommunstyrelsen uppmanar
dock samtliga nimnder att kunna pavisa hur de kommer klara att anpassa sina
organisationer till den féreslagna budgeten fér 2021. Barn- och utbildningsndmnden
arbetar med atgarder for att sinka ndmndens kostnader inom mdjliga omraden.
Gymnasieskolan forandrar bland annat ledningsorganisationen och ser 6ver
organisationen for vissa program for att sinka sina personalkostnader. Resultatet av
namndens arbete kommer f6ljas av ekonomichefen mellan T1 och T2 och eventuella
storre avvikelser fran T1:an rapporteras till kommunstyrelsen vid nasta dialogtillfalle i
oktober.

Handlingar

Skovde kommuns tertialrapport 1 (T1) 2020
Tertial 1 2020_rapport (1).docx

Skickas till

Kommundirektor

Ekonomichef

Avd.chef ekonomi och verksamhetsstyrning
Samtliga namnder

KF § 68/20

Strategi for uppbyggnad av en pensionsfond

KS2020.0080

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-06-03 134/20
2 Kommunstyrelsen 2020-06-15 142/20
3 Kommunfullmaktige 2020-06-15 68/20
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Beslut
Kommunfullméaktige beslutar:

1. Attstarta en pensionsfond for Skovde kommun.

2. Att fran och med tidigast september 2020 under tva ars tid bygga upp
pensionsfonden till 600 miljoner kronor, genom manatliga insatser till
pensionsfonden.

3. Attarligen fondera motsvarande belopp som kommunanstélldas under aret
upparbetade pensionsrattigheter.

Yrkande
Katarina Jonsson (M) redogor for beredningen av drendet och yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag till beslut.

Johan Ask (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Bakgrund
Under en ldngre period har analysarbete pagatt kring Skovdes pensionsskuld och
pensionskostnader. Analyser har fokuserat pa:

e Hur pensionsskulden kommer att utvecklas framgent

e Hur de arliga pensionskostnaderna kommer att utvecklas framgent
e Vilka alternativ det finns for hanteringen av pensionsskulden

e For och nackdelar av dessa olika alternativ

¢ Omvarldsanalys

Baserat pa analysarbetet foreslas nu att Skovde kommun ska bygga upp en
pensionsfond for att ytterligare trygga de framtida pensionsutbetalningar. Detta
beddms som den langsiktig mest effektiva satt att hantera pensionsskulden. Genom att
bygga upp en pensionsfond tar Skovde kommun ansvar for framtiden, med en mer
modern hantering av pensionsskulden som har fokus pa hallbarhet och riskhantering.

Nar foreslds pensionsfonden att starta

Detta beslut medfor behov av justeringar i kommunens finanspolicy samt en mindre
justering i kommunens pensionspolicy. Dessa dndringar beslutas om i separata
arenden. Pensionsfonden kan forst startas nar dessa policy dndringar har antagits av
kommunfullméaktige.

Efter kommunfullméktige har tagit beslut om att starta en pensionsfond inleds ett
arbete med olika kapitalférvaltaren att ta fram en portféljstruktur for pensionsfonden.
De forsta placeringarna forvantas ske tidigast september 2020.

For att sprida marknadsrisker under uppbyggnation av pensionsfonden foreslas en
infasningsstrategi med manatliga kop av placeringarna under tva arstid.

Varfor bygga upp en egen pensionsfond
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[ 6verensstammelse med gallande och tidigare kollektivavtal har det byggts upp en
pensionsskuld som Skévde kommun har gentemot sina nuvarande och tidigare

medarbetare. Den pensionsskulden kan kommunen hantera pa olika satt.
o Kontofora skulden, aterlan av pensionsmedel till verksamheten. Pensionsskulden tryggas med

kommunalbeskattningsratt

e Pensionsmedel avsitts i en pensionsfond

e Pensionsmedel avsitts i en pensionsstiftelse

e Forsakring av pensionsskulden
Skovde kommun har haft som huvudstrategi att pensionsrattigheter som byggs upp
kontofors, dessa pensionsmedel har inte fonderats utan har anvants for att finansiera
kommunens investeringar. Detta kallas dterldn av pensionsmedel och ar en vanlig
strategi bland kommunerna. I Skévde anvidnds den strategin for bada gamla och ny
uppbyggda pensionsrattigheter.
Under nagra tillfallen har kommunen valt att forsdkra en del av den gamla
pensionsskulden. Kring 15% av kommunens pensionsatagande ar idag tackt av en
pensionsforsakring. Placeringen av detta forsakringskapital har haft en positiv
avkastning och har ddrmed minskat kommunens pensionskostnader.

[ detta arende foreslas en forandring av strategin att dterldna huvuddelen av
pensionsskulden. Istéllet for att fortsatta med dterlan av pensionsmedel till
verksamheten, foreslas att medel avsatts i en pensionsfond. Medel i pensionsfonden
ska placeras. Avkastningen av placeringarna ska anvadndas for att finansiera indexering
av pensionerna, samt finansiera framtida 6kningar i pensionskostnader.

I relation till placeringarna i en pensionsstiftelse eller i en pensionsférsakring anses en
pensionsfond i kommunens regi under nuvarande férutsattningar mest
kostnadseffektiv och flexibel. Om férutsattningarna férandras kan kommunen byta
strategi. Den flexibiliteten finns inte nar pensionsforsakring eller en pensionsstiftelse
antas som strategi.

Konsolideringsstrategi

Skovde kommuns pensionsskuld uppgick vid arsskiftet 2019/2020 till 1 131,2 miljoner
kronor. Startkapitalet for pensionsfonden foreslas uppga till 600 miljoner kronor.
Sedan foreslas arliga insattningar motsvarade ny uppbyggda pensionsrattigheter,
vilket ar kring 15 miljoner kronor per ar. Pensionsfondens kapital forvantas om 15 ar
uppga till 1236 miljoner kronor. Denna berdkning dr baserat pa en arlig forvantat
avkastning, efter finansieringskostnader, pa 3,5%. [ detta lage har pensionsfonden
uppndtt en storlek som overstiger pensionsskulden.

Ur en langtidsanalys av pensionsskulden och kostnadsbelastningen den orsakar
sammanfaller horisonten pa 15 ar med en period dar kostnadsbelastningen av
pensionskostnader forvintas stiga brantare. Overvirdet i pensionsfonden kan da
anvandas for att bemota dessa kostnadsdkningar.

Om startkapitalet ar ldgre an 600 miljoner kronor kommer det att ta langre tid att
uppna en fullkonsolidering mot pensionsskulden. Daremot ar finansieringsrisker och
placeringsrisker mindre med en lagre pensionsfond. Tvartom galler att nar
pensionsfondens startkapital ar hogre dn 600 miljoner kronor, forvantas
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fullkonsolideringen uppnas tidigare, men finansieringsrisker och placeringsrisker blir
storre.

Forslaget med ett startkapital pa 600 miljoner kronor anses vara en bra balans mellan
avkastningsmojligheter a ena sidan och finansieringsrisker och placeringsrisker a
andra sidan.

Andringar i finanspolicy och pensionspolicy

Om forslaget till uppbyggnad av en pensionsfond antas kommer kommunens
placeringstillgangar att 6ka betydligt. Idag omfattar kommunens placeringstillgangar
endast gdvomedel placeringar till ett virde av 38,7 miljoner kronor. Nuvarande
placeringsriktlinjer, som en del av finanspolicyn, ar framskrivna for
gavomedelsplaceringarna. Det viktigt att anpassa dessa riktlinjer for att sdkerstalla att
hanteringen av de finansiella riskerna dr anpassad till andamalet av placeringarna och
overensstaimmer med politikens 6nskemal. Det foreslas att ta beslut om reviderade
placeringsriktlinjer i ett separat arende.

[ pensionspolicyn anges pa vilket satt pensionsdataganden hanteras. Denna skrivning
maste justeras i pensionspolicyn enligt eventuellt beslut att bygga upp en
pensionsfond.

For och nackdelar med olika strategier for hantering av pensionsskulden

De tidigare namnda olika strategier for hantering av pensionsskulden har alla fér- och
nackdelar. Nedanfor beskrivs ndgra av dessa for- och nackdelar som har végts in i
utformning av foreliggande forslag att bygga upp en egen pensionsfond. Det forsta
alternativ som beskrivs ar kommunens nuvarande strategi, aterlan. Det enda alternativ
till aterldn ar att placera pensionsmedel. Placering av pensionsmedel kan ske pa tre
olika satt. [ en placeringsportfolj/pensionsfond i egen regi, i en placeringsportfélj i en
pensionsstiftelse eller i placeringarna som ett pensionsforsakringsbolag ombesorjer.

For- och nackdelar med dterldn

Minskad laneskuld - Fordelen med aterlan ar att pensionsmedel kan anvandas for att
finansiera kommunens investeringar. Darmed halls kommunens laneskuld ner.
2019-12-31 aterlanade Skovde kommun 1 131 miljoner kronor i pensionsmedel till
verksamheten. Om kommunen hade en annan strategi dn fullt ut dterlan skulle detta
initialt leda till en hogre laneskuld med 1 131 miljoner kronor.

Kostnader for dterldn - Nackdelen med aterlan ar att pensionsskulden indexeras upp.
Dessa indexeringskostnader var 2019 29,6 miljoner kronor. Detta motsvarar en
kostnad pa 2,62% av pensionsskulden. I de dvriga strategierna for
pensionsskuldshantering anvands avkastningen av det placerade kapitalet for att
finansiera indexeringarna av pensioner. Som finansieringsalternativ ar aterlan dairmed
ett dyrare alternativ dn laneskulds finansiering. Snittranta fér laneskuldsfinansiering
var under samma ar 0,43%.

For- och nackdelar med en pensionsfond

Hégre krav pd egna organisationen — En nackdel med att bygga upp en pensionsfond i
egen regi ar att det stéller hogre krav pa den egna organisationen. Organisationen
maste alla dagar kunna sta for strategi, marknadsbevakning och transaktioner.
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Kunskap och beredskap maste vara stabilt forankrad i organisationen for att
sdkerstélla att organisation kan forvalta pensionsfonden pa ett optimalt satt.

Flexibilitet med en egen pensionsfond - En fordel med en pensionsfond i egen regi ar att
den &r ytterst flexibel. Aven om en langsiktig strategi r att férorda, kan kommunen nir
som helst besluta att dndra strategin och vaxla till en annan strategi for
pensionsskuldsfoérvaltning.

Kostnadskontroll och -effektivitet — En tillkommande fordel med en pensionsfond i egen
regi ar att kommunen har full kontroll 6ver de rorliga och fasta kostnaderna. Sarskilt i

jamforelse med pensionsforsakringar kan den vara kostnadseffektiv.

For- och nackdelar med en pensionsstiftelse

Komplexare organisationsform - Pensionsstiftelser star under tillsyn av
finansinspektionen. Sarskilda krav stalls ocksa till styrelsen av en pensionsstiftelse. I
kombination med de olika regelverk pensionsstiftelsen maste forhalla sig till medfor
detta att stiftelser utgoér en mer komplex 16sning for pensionsskuldsforvaltning.

Externkompetens - Om kommunen skulle ansluta sig till en redan befintlig
pensionsstiftelse dd kan kommunen anvanda sig av kompetensen som redan finns i
den stiftelsen. Darmed minskar kraven pa kommunens egna organisation nagot.

Skyddat dndamdl av kapitalet - En stiftelse ar en egen fristdende organisation som
styrs av stiftelsens stadgar. Kapitalet insatt i en pensionsstiftelse kan i regel endast
anvandas for betalning av de anstilldas pensionskostnader. Beroende pa perspektivet
kan detta anses som for- eller nackdel.

For- och nackdelar med pensionsférsakringar

Dyrare I6sning — Kapitalférvaltningskostnader ar utifran nuvarande avtal med KPA
pension dyrare dn i en egen pensionsfond eller pensionsstiftelse. Till detta tillkommer
att olika detaljer i utformning av pensionsforsakringspremier leder till en hogre
skattekostnad jamfort med de 6vriga alternativen.

Minsta krav pd egen organisation -Nar kommunen valjer att kdpa pensions-
forsakringar stills det mindre krav pa den egna organisationen att forvalta
pensionsskulden eftersom det mesta av ansvaret for pensionerna flyttas over till
forsakringsbolaget.

Trygg och professionell férvaltning - Pensionsforsakringar till kommuner tillhandahalls
av endast tva bolag, KPA pension och Skandia Pension. Bdda organisationerna har hog
kompetens att forvalta pensionskapital. Historisk avkastning pa det forvaltade
kapitalet ar ocksa hog i forhallande till index.

Strategiernas olika effekter pa kommunens ekonomiska arsresultat

Sedan andringen i den kommunala redovisningslagen tradde i kraft férsta januari 2019
paverkar vardeforandringar i placeringstillgdngar kommunen ekonomiska resultat
direkt. Om placeringar for framtida pensioner star registrerat i kommunens namn, sa
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som forslaget ar skrivet, kommer det paverka bokslutsresultatet arligen. Under ar med
positiv avkastning i placeringarna kommer det paverka positivt, om avkastningen ar
negativ kommer det att minska kommunens ekonomiska resultat.

Nar placeringarna sker i en pensionsstiftelse, eller nar medel placerasien
pensionsforsakring paverkar detta inte kommunens bokslutsresultat.

Placeringars paverkan pa resultat gor det dnnu viktigare for den ekonomiska analysen
att sarskilja det ekonomiska resultatet for kommunens verksamheter och det
ekonomiska resultatet efter alla finansiella poster. Det ar viktigt att resultatet pa dessa
tva olika nivaer forklaras pa ett pedagogiskt satt vid tertial och arsuppfdljningar av
ekonomin.

Strategisk effekt pa kommunens ekonomiska stallning

Initialt kommer kommunens soliditet att sjunka pa grund foreliggande beslut.
Simulerat pa arsresultatet 2019 kommer soliditeten inklusive pensionsskulder att
sjunka fran 26,8% till 25,1%. Anledningen ar att en storre del av kommunens tillgdngar
blir ldnefinansierade nar pensionsmedel inte langre anvands for finansiering av
investeringar, sdisom kommunen gor med sin nuvarande dterldnstrategi. Darmed
kommer inférandet av en pensionsfond leda till att kommunens laneskuld kommer att
stiga snabbare, sarskild under de forsta tva ar nar pensionsfonden byggs upp till 600
miljoner kronor.

Om avkastningen pa pensionsfonden ar positivt och dverstiger kostnader for den
okade lanefinansieringen kommer det att positivt paverka kommunens arsresultat
efter finansiella poster. Detta kommer i sin tu att stirka kommunens soliditet och
finansiella stéllning. I de genomférda analyserna, med rimliga langsiktiga
avkastningsmal, kommer kommunens finansiella stédllning starkas betydligt pa grund
av inférandet av en pensionsfond. | framtiden férvantas avkastningen av
pensionsfonden att kunna anvandas till betalning av I6pande pensionskostnader och
amortering av laneskuld. Den framtida avkastningen pa placeringarna ar daremot
osakert och kan inte garanteras.

Handlingar
Strategi for uppbyggnad av en pensionsfond

Skickas till

Kommundirektoren

Ekonomichef
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KF § 69/20

Revidering Finanspolicy

KS2020.0212

Behandlat av Datum Arende

1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-06-03 135/20

2 Kommunstyrelsen 2020-06-15 143/20

3 Kommunfullméaktige 2020-06-15 69/20

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar att anta den reviderade finanspolicyn for Skovde
kommunkoncern.

Yrkande
Katarina Jonsson (M) redogor for beredningen av drendet och yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag till beslut.

Johan Ask (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Bakgrund
Antagandet av beslutet om uppbyggnad av en pensionsfond gor att Skovde kommuns
finanspolicy bor justeras pa nagra punkter.

Nar policyn ar uppe for revidering foreslas ocksd nagra dvriga andringar i policyn samt
ett flertal textuella forbattringar och fortydliganden.

Nedanfor belyses de vasentliga dndringarna som foreslas i policyn.

e Under kapitel 1.1 tydliggors avgransningar i policyn dar det som avser
pensionsfonden endast beror Skévde kommun och inte hela
kommunkoncernen.

e Under kapitel 3.1 tydliggors att ansvar for strategi for tryggande av
pensionsataganden ligger pa kommunfullmaktige.

e Under kapitel 3.2 tydliggors att ansvar for finansriktlinjer, i vilken
placeringsriktlinjer inbegripas ligger pa kommunstyrelsen.

e Under kapitel 3.4 uppdateras och kompletteras ansvarsfordelning inom sektor
styrning och verksamhetsstod.

e Under kapitel 5 foreslas ett nytt mal for betalningsberedskapen. Den ska alltid
uppga till ett belopp motsvarande en manads skatteintikter, vilket for
narvarande ar omkring 180 miljoner kronor per manad. Malet ska uppfyllas
med en checkrakningskredit pa 200 miljoner kronor, alternativ en kortsiktig
och sdker placering motsvarande samma belopp.
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e Under kapitel 6.3 forslas en dndring av den tilldtna ramen for kapitalbindning.
Fran mellan 2-5 ar till mellan 1-5 ar. Samtidigt sdnks det niva som ska
efterstravas fran i genomsnitt 3 ars kapitalbindning till i genomsnitt 1,5 ars
kapitalbindning. Anledningen ar att nuvarande policygrans har visat sig svart
att uppratthalla och malvarde svart att uppna mot en rimlig kostnad.

e Kapitel 11 - medelsférvaltning och kapitel 12 - rapportering kompletteras med
en skrivning om pensionsfonden.

Handlingar

Revidering Finanspolicy

Finanspolicy Sk6vde kommun - slutligt beslutad av KF 2019-02-25 (férslag
fran KS till KF 2019-02-04)

Finanspolicy - revidering varen 2020 med markerade dndringar

Skickas till

Samtliga kommunalbolag
for att antas av deras
styrelser.
Kommundirektor
Ekonomichef
Redovisningschef
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KF § 70/20
Revidering pensionspolicy
KS2020.0213
Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-06-03 136/20
2 Kommunstyrelsen 2020-06-15 144/20
3 Kommunfullméaktige 2020-06-15 70/20
Beslut

Kommunfullméaktige beslutar att anta den reviderade pensionspolicy for Skovde
kommun.

Yrkande
Katarina Jonsson (M) redogor for beredningen av drendet och yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag till beslut.

Johan Ask (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Bakgrund

Skovdes kommuns beslut att bygga upp en pensionsfond innebar att kommunen
andrar i hur framtida pensionsutbetalningar ska tryggas. Kommunen kommer
successivt att avsluta sin aterlanstrategi och trygga pensioner istdllet i en
pensionsfond. Tryggade strategierna for pensioner anges i kommunens pensionspolicy
som senast blev reviderat 27:e januari 2020. Darav att antagandet av beslutet om
uppbyggnad av en pensionsfond ocksa orsaker en mindre justering i pensionspolicyn.
Nu att policyn revideras sker ocksa ett fortydligande som anger att l6nevaxlingen inte
far leda till att de sammanlagda pensionsformaner éverstiger det som enligt
skatteverket ar maximalt avdragsgillt.

Handlingar

Revidering pensionspolicy
KF § 8_20 Pensionspolicy Skdvde kommun
Revidering pensionspolicy varen 2020

Skickas till

HR-chef
Lonechef
Ekonomichef
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KF §71/20
Budget 2021 for revisionen
KS2020.0228

Behandlat av Datum Arende

1 Kommunfullmaktige 2020-06-15 71/20

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar att budgeten for revisionen ar 2021 ska vara 1 727 tkr.

Yttrande
Conny Brannberg (KD) redogor for beredningen av drendet.

Bakgrund

Kommunfullméaktiges arbetsordning reglerar att kommunfullmaktiges presidium utgor
budgetberedning for revisionen. Infor budet 2021 har kommunfullméaktiges presidium
och revisionens ordférande och vice ordférande arbetat fram ett budgetforslag.

Revisorernas énskema@l ir att ramen hojs rligen. Askandet bygger pa vara
beddmningar om arbetssatt i forhallande till liknande kommuner samt anpassning av
arbetssatt till den nya revisionsseden.

Mot ovanstaende bakgrund foreslar kommunfullméktiges presidium att budgeten for
revisionen ar 2021 ska vara 1 727 tkr (upprakningen ar 1,6 %). Harigenom mojliggors
for revisionen att arbeta i enlighet med framtagen handlingsplan, som bl.a. inkluderar
okad anpassning till god revisionssed.

Handlingar

Budget 2021 for revisonen
Budget 2021 for revisionen

Skickas till
Ekonomichefen Revisionen



Skovde kommun Sammantridesprotokoll

Sammantradesdatum

Kommunfullmaktige 2020-06-15 22(41)

KF §72/20
Strategisk plan med budget 2021-2023
KS2020.0218

Behandlat av Datum Arende

1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-05-20 124/20

2 Kommunstyrelsen 2020-06-01 127/20

1 Kommunfullmaktige 2020-06-15 72/20

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar att:

1.

Anta strategisk plan med budget for aren 2021-2023 for Skévde kommun.
Dokumentet innehaller de mal och strategier som ska styra verksamheten
under perioden samt finansiellt mal.

Resultat-, kassaflodes- och balansbudget for aren 2021-2023 faststalls.
Driftbudgeten for ar 2021 faststills med fordelning av anslag per namnd och
kommunstyrelse pa totalt 3 298 miljoner kronor vilket ger ett resultat om
51 miljoner kronor. Anslagen for aren 2022 och 2023 antas som underlag
for fortsatt planering.

For ar 2021 faststdlla investeringsbudgeten med en nettoutgift pa 458
miljoner kronor samt den taxefinansierade investeringsbudgeten om 150
miljoner kronor. Exploateringsbudgeten for ar 2020 faststdlls med en
inkomst pa 123 miljoner kronor och en utgift om 137 miljoner kronor, det
vill saga en nettoutgift om 14 miljoner kronor. Investerings- och
exploateringsplanen for aren 2021 och 2022 antas som underlag for fortsatt
planering. Kommunstyrelsen ges ratt att besluta om omprioriteringar av
investeringar inom totalramen for perioden samt att lopande dterrapportera
besluten till kommunfullmaktige.

Utdebitering ar 2021 faststalls till 21:61 per skattekrona.

Kommunstyrelsen har under ar 2021 ratt att nyupplana, dvs. 6ka
kommunens skulder, med totalt 900 miljoner kronor. Kommunkoncernens
totala laneskuld far ddrmed utvecklas till maximalt 5 700 miljoner kronor
under 2021.

Kommunstyrelsen och ndmnderna far i uppdrag att ta fram internbudget
och verksamhetsplan for ar 2021 utifran anslag och de politiska mal och
ambitioner som beskrivs i den strategiska planen. Nimndernas
verksamhetsplaner ska beslutas senast 1 dec och 6verlamnas till
kommunstyrelsen i december 2020. Darefter anmals ndmndernas
verksamhetsplaner till kommunfullmaktige.

Ombudgetering av investeringsprojekt ska beslutas av kommunfullmaktige i
mars 2021.
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Yrkande

Internrantan for 2021 faststalls till 1,75 %.

Ekonomichefen har ratt att fordela ut centralt budgeterade medel for
prisindex och lonerevidering efter beredning av kommundirektérens
ledningsgrupp (KDLG)/kommunstyrelsens arbetsgivarutskott (KSAG).

Ekonomichefen har ratt att fordela ut budgeterade medel for
demografiforandringar enligt resursfordelningsmodellen.

De ekonomiska effekterna av Handlingsplan 22 ska vid behov preciseras och
omfordelas genom beslut i kommunstyrelsen senast i november 2020.

Trettio miljoner kronor har avsatts i investeringsbudgeten for
kommunstyrelsen avseende projekt utifran Handlingsplan 22 (H22). For
dessa investeringar kravs projektkalkyler som tydligt visar pa arliga
besparingar. Kommundirektoren dger ratten att fordela investeringsmedlen.
Rapportering sker tertialvis till kommunstyrelsen i samband med redan
beslutad H22 rapportering.

Servicendmnden far i uppdrag att anpassa reinvesteringsnivaer (inklusive
upprustning av kok) for fastighet under planperioden, i det fall pagaende
ekonomisk oro fororsakad av covid-19 orsakar att konjunkturen for
byggbranschen kraftigt viker. Den totala reinvesteringsbudgeten under aren
2021-2023 om 259 miljoner kronor kan saledes fordelas mellan aren inom
planperioden 2021-2023. Uppf6ljning av hur reinvesteringarna genomfors
ska kontinuerligt aterrapporteras till kommunstyrelsen i samband med
namndens tertialredovisningar.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att anpassa reinvesteringsnivaer for gata
under planperioden i det fall padgdende ekonomisk oro fororsakad av covid-
19 orsakar att konjunkturen fér byggbranschen kraftigt viker. Den totala
reinvesteringsbudgeten under aren 2021-2023 om 60 miljoner kronor kan
saledes fordelas mellan dren inom planperioden 2021-2023. Rapportering
sker i samband med tertialredovisningarna.

Ge kommundirektoren i uppdrag att se 6ver forutsattningar att tidigareldgga
planerade investeringar. Aterrapportering ska ske till kommunstyrelsen
senast i december 2020. Kommunstyrelsen far i uppdrag att besluta om
eventuell tidigarelaggning av enskilda investeringsobjekt som ligger i
planperioden 2021-2023.

Investeringsmedel om 30 miljoner kronor avsatts for byggnation av tak och
omgivande ytor kring bandyplanen pa Billingehus. Finansiering sker inom
ramen for Billingeprojektet.
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Katarina Jonsson (M) redogor for beredningen av drendet och yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag till beslut.

Johan Ask (S) och Tobias Andersson (SD) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Yttrande
Rickard Ornblad (V) och Emil Forslund (MP).

Bakgrund

Strategisk plan med budget for aren 2021-2023 har utarbetats i enlighet med
kommunens arshjul. Mal och riktlinjer for verksamheterna har strukturerats i form av
ett styrkort. De mal, strategier och resultatmatningar som avser perspektivet
medarbetare och chef har behandlats av kommunstyrelsens arbetsgivarutskott KSAG
2020-05-11.

Utifran radande omvarldslage med covid-19 pandemin rader ar osdkerheten mycket
stor kring hur kommunernas budgetar kommer paverkas av kommande
skatteprognoser samt eventuellt nya statsbidrag. [ bifogat budgetunderlag ingar de
statsbidrag som presenterades i varbudgeten 15 april 2020. Budgetunderlaget ar
baserat pa skatte- och bidragsprognosen enligt cirkular 2020:20 som sldpptes den 29
april.

Handlingsplan 22 dr framtagen av kommundirektorens ledningsgrupp (KDLG) for att
ge en ekonomisk effekt och langsiktigt bidra till att stirka kommunens forutsattningar
att klara valfardsuppdraget och det 6kade tryck demografiutvecklingen innebar. Mer
detaljer finns i det reviderade dokumentet Handlingsplan 22 "Fokusomraden &
angreppssatt” version 2.

[ den foreslagna budgeten for dren 2021-2023 forutsatts att Handlingsplan 22
genomfors och regelbundet aterrapporteras till kommunstyrelsen for att siakerstélla
att effekterna uppnas. Detta giller dven beslutspunkt 12. I handlingsplanen ingar tva
redan specificerade besparingar: minskade inképskostnader 5 miljoner kronor 2021
och 10 miljoner kronor 2022 samt energieffektivisering med 600 tusen konor per ar.
Utover detta ingdr poster om 42 miljoner kronor 2021, samt 29 miljoner kronor 2022.
Detta belopp har fordelats ut pA nimnderna genom en ramminskning motsvarande 0,5
procent av respektive nimnds budget. Barn-och utbildningsnamnden och
Servicenamnden dr undantagna denna ramminskning. Anledningen ar att Barn- och
utbildningsndmnden utifran foregaende ars underskott samt resultat av
verksamhetens kostnadsutveckling (nyckeltalsanalyser) bedéms ha en utmaning att
klara verksamheten inom given budgetram. Servicendmnden ska istdllet, genom
samverkan med kdpande namnder bidra till deras effektiviseringar. Namndernas
ramminskning ar kopplad till centrala atgarder da H22 strategierna ar verktyg for hur
namnderna ska kunna gora denna effektivisering. Utdver detta har namnderna 1
procent effektiviseringskrav med undantag for servicenamnden som till storsta delen
ar finansierad genom intédkter fran évriga verksamheter.
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I budgeten 2021 ingdr forvantad vardeoverforing fran AB Skovdebostdder med 15
mnkr med hanvisning till 5§ p1 i lagen om allmannyttiga kommunala
bostadsaktiebolag samt forvantad utdelning fran Skovde Energi AB med 19 miljoner
kronor.

Infrastrukturinvesteringarna Norrmalmsrondellen med budgetbelopp 25 miljoner
kronor samt bussgata S6dra Ryd med budgetbelopp 10 miljoner kronor utgar ur
tidigare beslutad plan. Aven lokalinvesteringsprojekten Forskola Norrmalm med
budgetbelopp 58 miljoner kronor samt Korttidsverksamhet LSS med budgetbelopp 24
miljoner kronor utgar ur tidigare beslutad plan.

Kommunen har sedan lange antagit en 6vergripande strategi for att resursoptimera
under lagkonjunktur. De uppdrag som ges gillande mojlighet att tidigarelagga
investerings- och reinvesteringsprojekt (beslutspunkterna 13-15) gors dels pa grund
av den strategin och dels utifran radande lage med covid-19 pandemin.

Den totala laneskulden i beslutspunkt nr 5 bygger pa att samtliga planerade
investeringar i kommunkoncernen kommer genomféras 2020 och 2021. Utover detta
tar upplaningsramen ocksa hansyn till andra likviditetspaverkande poster som till
exempel E20 utbetalningar, pensionsfondsuppbyggnad och skatteintadkter.
Uppldningsramen ar darmed troligtvis en 6verskattning av det totala behovet. Skulle
vi utga fran en lagre uppldningsram kan det bli svart att genomfora de projekt som
ingar i strategisk plan med budget 2021-2023.

Revisionens budgetram beslutas i ett eget drende.

Handlingar

Strategisk plan med budget 2021-2023 (reviderat TU 2020-06-03 KS)
7. Bilaga. Befolkning.

Leveransplan bostad och verksamhet 2031

Langtidsprognos 2021-2031 till dokumentet

1.4 Strategisk plan 2021-2023 till KS 1 juni 2020

Bilaga Handlingsplan 22 version 2 till SoB 21-23

Skickas till

Kommundirektor
Ekonomichef

Avd chef ekonomi &
verksamhetsstyrning
Redovisningschef

Samtliga ndimnder

Samtliga bolag

Samtliga kommunalférbund



Skovde kommun Sammantridesprotokoll

Sammantradesdatum

Kommunfullmaktige 2020-06-15 26(41)



Skovde kommun Sammantridesprotokoll

Sammantradesdatum

Kommunfullmaktige 2020-06-15 27(41)

KF § 73/20
Taxa for den allmdnna VA-anlaggningen i Skovde kommun, att gidlla
fran 2021-01-01

KS2020.0194

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-05-06 110/20
2 Kommunstyrelsen 2020-06-01 126/20
3 Kommunfullmaktige 2020-06-15 73/20
Beslut

Kommunfullméaktige beslutar att anta Taxa for den allmdnna VA-anlaggningen i Skévde
kommun, att galla fran 2021-01-01.

Yrkande
Torbjorn Bergman (M) redogor for beredningen av drendet och yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag till beslut.

Bakgrund

Taxa for den allmédnna VA-anlaggningen i Skovde kommun (VA-taxan) reglerar
avgiftsuttaget for VA-huvudmannens tjanster; tillhandahallande av dricksvatten samt
omhandertagande av spill- och dagvatten fran fastighet och allmén platsmark.

Avgifter for VA tas ut som anlaggningsavgift och brukningsavgift. Anlaggningsavgiften
tas ut som en engangsavgift nar en fastighet ansluts till natet samt vid utokad
byggnadsyta. Brukningsavgiften dr den lopande avgiften for nyttjandet av tjansterna
baserad pa hur mycket vatten som fastigheten forbrukar. Brukningsavgiften ar i sin tur
uppdelad i en fast och en roérlig del.

Foreliggande forslag till VA-taxa fran 1 januari 2021 innebar en hojning av
brukningsavgiften (fast och rorlig del) med 4%.

Anlaggningsavgiften analyseras med 3-5 ars mellanrum, i enlighet med
Servicenamndens riktlinjer for ekonomisk styrning av VA-verksamheten.
Anlaggningsavgiften hojdes 1 januari 2018 och foreslas vara oforandrad for 2021.

Som grund for forslaget till hojning av brukningsavgiften med 4% finns en analys av
intakter och kostnader for perioden 2020-2025. Taxan ger servicenamnden som VA-
huvudman mojligheten att besluta om justering av taxan efter Konsumentprisindex
(KPI) som under 2019 steg med 1,8%. Behovet 6verstiger alltsa KPI och beslut om
hojning fors darfor upp till kommunfullmaktige. Analysen 2020-2025 visar pa behov av
fortsatta arliga hojningar pa 5-7%. En stor osdkerhetsfaktor i analysen ar Corona-
pandemins pdverkan pa konjunkturen och stabiliteten i ekonomin.

Investeringsnivan i VA-verksamheten ar generellt hog och innebar 6kningar av
kapitalkostnaderna kommande ar. Det finns ett stort reinvesteringsbehov i befintliga
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anldggningar samtidigt som en vixande kommun och 6kade myndighetskrav innebar
behov av investeringar i bland annat reningsverk och dricksvattennat. En ytterligare
paverkan pa resultatet ar att Skovde kommun bdrjat tillimpa en ny
redovisningsprincip nar det galler kostnader for det arbete som kommunens egen
personal utfor investeringsprojekt. Fran 2021 innebar den, for Skdvde VA, att delar av
timkostnaden for exempelvis anldggningsarbeten i egen regi kommer aktiveras direkt
pa driftbudgeten istillet for att 1aggas pa investeringsprojektet och skrivas av pa 50 ar.
Foreslagen hojning for 2021 tacker inte fullt ut de 6kade kostnaderna i driftbudgeten
utan ger ett underskott som behdver hamtas in under kommande ar.

Hojningen av brukningsavgiften innebar for en smahusfastighet med en férbrukning pa
150 m3/4r en 6kning av arskostnaden med 240 kr, inkl moms, fran 6 424 kr/ar till 6
618 kr/ar. For en hyresfastighet (15 lagenheter) med en arsférbrukning pa 2 000
m?/4r och tv4 parallellkopplade vattenmitare ger hojningen en 6kad &rskostnad pa 3
817 kr, inkl moms, fran 57 843 kr/ar till 61 314 kr/ar.

Avgifter till VA-huvudmannen for tjanster som regleras via avtal dar det anges att
avgifterna foljer hojningar av VA-taxan far foljaktligen ocksa en hojning pa 4%. Detta
galler bland annat vissa industri- och sprinkleravtal samt fér abonnenter utanfor
verksamhetsomradet

Handlingar

Taxa for den allménna VA-anlaggningen i Skovde kommun, att gélla fran 2021-01-01
Beslut SEN, 2020-04-16, Arende 16-20, VA-taxa 2021
VA-taxa 2021

Skickas till

Servicendmnden
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KF § 74/20

Tillfalligt borttagande av avgift for markupplatelse under ar 2020
KS2020.0216

Behandlat av Datum Arende

1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-05-20 127/20

2 Kommunstyrelsen 2020-06-01 130/20

3 Kommunfullméaktige 2020-06-15 74/20

Beslut

Kommunfullméaktige beslutar:

att nedanstdende avgifter for ar 2020 ar avgiftsfria till ett belopp om maximalt 50 000
kronor per naringsidkare/férening inom féljande omraden:
e Enligt taxa for upplatelse av offentlig mark undantas féljande omraden:

- Storre kiosk, gatukok

- Mindre kiosk, gatukok

- Biketruck, mindre ambulerande forsaljning

- Tillfallig férsaljning/visning av produkter

- Uteservering, sommarsasong (1 april - 31 oktober)

- Uteservering tillval fundament Hertig Johans torg sommarsasong (1 april -

31 oktober)
- Varustill, blomlador och dylikt

e Enligt taxa for Torghandel undantas féljande omraden:
- Dagtaxa
- Arsavgift

att avgift for foodtrucks halveras under ar 2020.

att intaktsbortfall med anledning av ovan finansieras inom ramen fér de kommande
statsbidrag som utges sarskilt med anledning av raddande pandemi.

att tillstand ska sokas eller anmalan goras inom de olika lagstiftningsomradena pa
sedvanligt satt, det paverkas inte av ovanstdende beslut.

Yrkande
Ulrica Johansson (C) redogor for beredningen av arendet och yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag till beslut.

Bakgrund

Spridningen av det nya coronaviruset har inneburit stora pafrestningar pa naringslivet.
Olika verksamheter och aktiviteter som kravs for att fa ett samhalle att fungera, viaxa
och utvecklas paverkas nu mycket. P4 grund av pandemin uppkommer behov av beslut
om atgarder som bland annat kan handla om stdd till sarskilt utsatta branscher.
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Samtliga partier ar 6verens om att sdrskilda beslut med olika dtgarder dr nédvandiga
for att skapa forutsattningar for foretag att klara den unika situation som de befinner
sig i. Representanter fran samtliga partier har traffats vid olika tillfallen och vid métet
den 21 april var man politisk enig om att ovanstaende forslag till beslut ska
understillas kommunfullméaktige sa snart mojligt for att uppna dnskad effekt.

Kommunen har sen tidigare tagit beslut om férandringar for att mildra konserverna for
foretag som exempelvis forlangd anstandstid, tidigare betalning av leverantorsfakturor
och dversyn av hyresnivder. Nu har ytterligare forslag om atgarder tagits fram som
innebar att avgifter for ovan ndamnda tillstand utgar for ar 2020 upp till maximalt

50 000 kr per naringsidkare/férening. Darutéver kommer avgiften for foodtrucks att
halveras under ar 2020. De avgifter som betalats in for ar 2020 kommer darmed
aterbetalas. Totalt berdknas ovanstdende beslut uppga till intdktsbortfall om cirka 0,8
mnKkr.

Beslutet innebar inte ndgra férandringar kopplat till myndighetsutévningen utan rér
enbart de taxor som ar kopplade till myndighetsutévning och markupplatelse.

Handlingar

Tillfalligt borttagande av avgift for markupplatelse under ar 2020
taxa-for-upplatelse-av-offentlig-mark
torghandelstaxa-skovde-kommun

Skickas till

SSB, SMS, SSV, Daniel
Lindh, Annelie Nyman,
Ramona Nilsson, Ingemar
Linusson
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KF § 75/20

Nytt krematorium mellan Karstorpsvagen och Mariestadsvagen
KS2020.0223

Behandlat av Datum Arende

1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-05-20 126/20

2 Kommunstyrelsen 2020-06-01 129/20

3 Kommunfullméaktige 2020-06-15 75/20

Beslut

Kommunfullméaktige beslutar att ge Svenska kyrkan en markreservation pa 18
manader for fastigheten Ryd 15:53 med syfte att projektera infor byggnation av nytt
krematorium med tillh6rande ceremonilokal samt begravningsplats.

Yrkande
Ulrica Johansson (C) redogor for beredningen av arendet och yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag till beslut.

Bakgrund

S:ta Birgittas kyrkogard har idag mark for fortsatt gravsattning i ytterligare 20 ar.
Krematoriet borjar idag narma sig maximal kapacitet och Svenska kyrkan bedomer att
detta behover utokas inom en femarsperiod. Krematoriets nuvarande lokalisering
inrymmer inte en utbyggnation av krematoriebyggnaden eller av ny ceremonilokal.

Avsedd fastighet Ryd 15:53 ar detaljplanelagd for att anvdandas som begravningsplats
(Detaljplan for begravningsplats S6dra Ryd, antagen 1992-02- 13) och omfattar cirka
elva hektar som idag utgors av skogsmark. Av dessa kommer cirka sex hektar att
anvandas for begravningsplatser, krematorium, ceremonilokal, parkering och vagar.
Resterande vegetation kommer att bevaras. Inom fastigheten finns ett antal
fornminnen vilka kommer att inkorporeras i begravningsplatsens utformning.

Svenska kyrkan anhaller om en markreservation pa 18 manader for att kunna
projektera infér byggnation av nytt krematorium men tillhérande ceremonilokal samt
begravningsplats.

Enligt Skovde kommuns riktlinjer for markanvisning avseende verksamheter sker
dessa genom direktanvisning (KF § 158, 2015-12-14, dnr KS2015.0527). I normalfallet
anvisas mark som redan ar detaljplanelagd for andamalet. I dessa fall ges en tre
manader lang reservationstid. D4 marken inte ar detaljplanelagd kan reservationstid
medges upp till maximalt 18 manader. I detta fall finns en antagen detaljplan, men den
onskade reservationstiden ar 18 manader.

Sammanfattning

Kapaciteten for krematoriet behover utokas, likasd behovs ytterligare mark infor
framtida gravsattning. Svenska kyrkan anhaller darfor om en markreservation pa 18
manader for att kunna projektera infor sadan byggnation. Markreservationen avser
fastigheten Ryd 15:53 vilket ar detaljplanelagd som begravningsplats.
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Handlingar

Nytt krematorie mellan Karstorpsvagen och Mariestadsvagen
2_MEX_2018_593_Oversiktskarta.pdf
3_MEX_2018_593_Ansoékan om markreservation.pdf.pdf
4_MEX_2018_593_Lokaliseringskarta.pdf
1_MEX_2018_593_Tjansteskrivelse KSAU-KS-KF.pdf

Skickas till

Sektor samhalls-byggnad niclas.sjoberg@svenskakyrkan.se

32(41)

jan.thiberg@svenskakyrkan.se
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KF§76/20
Godkidnnande av forbundsordning for Tolkformedling Vast
KS2019.0428
Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-05-06 111/20
2 Kommunstyrelsen 2020-06-01 125/20
3 Kommunfullméaktige 2020-06-15 76/20
Beslut

Kommunfullméaktige beslutar att godkanna férslag till féorbundsordning for
Tolkfoérmedling Vast enligt forslag daterat 2020-03-27.

Yttrande
Ulla-Britt Hagstrom (L) redogor for arendet.

Yrkande
Christer Winback (L) och Anita Lofgren (S) yrkar bifall till forslaget.

Bakgrund

Fran Tolkférmedling Vast har inkommit forslag till reviderad forbundsordning. Den
primdra andringen gentemot tidigare gallande ar intrddandet av tre nya medlemmar
(Partille, Lysekil och Sotenas). Forvaltningen noterar dock sarskilt justeringen av § 17.
Aven om forvaltmngen har forstdelse for att samrad i formell mening kan vara svar att
genomfora med sd manga medlemmar ar det av betydande vikt att informationen till
medlemmarna sker innan viktigare beslut och pa sadant satt att medlemmarna har
faktisk mojlighet att avge sin instédllning. En annan ordning skulle riskera gora
medlemmarnas inflytande narmast illusorisk. Detta sagt ser inte forvaltningen att detta
i sig utgor skal att motsatta sig dndringen av forbundsordningen. Detta da det ter sig
rimligt att anta att forbundet dven framgent, precis som idag, kommer agera pa ett satt
som sdkerstaller 6ppenhet och kommunikation/samrdad med sina medlemmar

[ 6vrigt syns dndringarna framst vara av redaktionell art. Férvaltningens bedémning ar
att det saknas skal att motsatta sig forbundsordningens antagande.

Handlingar

Godkédnnande av forbundsordning fér Tolkférmedling Vast
TU Forbundsordningen

Forslag till ny férbundsordning

Forbundsordning med dndringsmarkeringar

Tidsplan

Protokollsutdrag 2020-03-27

Skickas till

Kommunalférbundet
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Tolkféormedling Vast
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KF §77/20
Arsredovisning 2019 Tolkféormedling Vast
KS2020.0164
Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-04-01 90/20
2 Kommunstyrelsen 2020-04-06 93/20
3 Kommunstyrelsen 2020-05-04 110/20
4 Kommunfullmaktige 2020-06-15 77/20
Beslut

Kommunfullméaktige besatt godkdnna arsredovisningen 2019 for Tolkférmedlingen
Vast samt ge direktionen och dess ledaméter ansvarsfrihet for 2019.

Yttrande
Ulla-Britt Hagstrom (L) redogor for arendet.

Yrkande
Christer Winback (L) och Anita Lofgren (S) yrkar bifall till forslaget.

Bakgrund
Tolkférmedling Vast har lamnat in arsredovisning for 2019. Revisorerna har tillstyrkt
ansvarsfrihet for direktionen och dess enskilda ledamoter.

Handlingar
Arsredovisning 2019 Tolkformedling Vst
Arsredovisning 2019 Tolkformedling Vst

Skickas till
Tolkférmedling Vast

Ekonomichef
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KF § 78/20
Arsredovisning 2019 Stiftelsen Binnebergs Tingshus
KS2020.0124

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-06-03 141/20
2 Kommunstyrelsen 2020-06-15 145/20
3 Kommunfullméaktige 2020-06-15 78/20
Beslut

Kommunfullméaktige beslutar att godkdnna arsredovisningen 2019 for stiftelsen
Binnebergs Tingshus samt ge styrelsen ansvarsfrihet for 2019.

Bakgrund
Stiftelsen Binnebergs Tingshus har lamnat in arsredovisning for 2019. Revisor har
tillstyrkt ansvarsfrihet for styrelsen for verksamhetsaret 2019.

Handlingar

Arsredovisning 2019 Stiftelsen Binnebergs Tingshus
Arsredovisning 2019 Stiftelsen Binnebergs Tingshus

Skickas till

Stiftelsen Binnebergs
Tingshus
Ekonomichef
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KF § 79/20
Sammantradesdagar (KS och KF) 2021
KS2020.0215
Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-05-20 125/20
2 Kommunstyrelsen 2020-06-01 124/20
3 Kommunfullméaktige 2020-06-15 79/20

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar att faststdlla sammantradesdagar 2021 enligt nedan.

Bakgrund

Ett forslag till sammantradesdagar 2021 har upprattats. Forslag till
sammantradesdagar for regionfullmaktige och regionstyrelsen har beaktats.

Sammantriadesdagar 2021

KOMMUNSTYRELSEN KOMMUNFULLMAKTIGE
Mandag k1 13:00 Mdandag kI 18:00

11 januari 25 januari

8 februari 1 mars

8 mars 29 mars

6 april (tisdag) 26 april

3 maj 24 maj

7 juni 21 juni (13:00)

21 juni (08:00)

16 augusti
6 september 27 september
11 oktober 1 november

15 november

13 december

13 december

31 januari 2022

Handlingar
Sammantradesdagar (KS och KF) 2021

Skickas till

Samtliga nimnder
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KF § 80/20
Rapporter om gynnande beslut om bistand som inte verkstillts 2020,
kvartal 1

KS2020.0034

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunfullmaktige 2020-06-15 80/20
Beslut

Kommunfullméaktige beslutar att 1dgga rapporterna till handlingarna.

Yttrande
Anna Bergman (M) redogor for arendet.

Bakgrund

Gynnande beslut som enligt 4 kap 1 § Socialtjanstlagen (SoL) och enligt LSS som inte
verkstallts inom tre manader fran dagen for beslut ska rapporteras till IVO,
kommunrevisorer och fullmaktige enligt 16 kap 6 § Fh (SoL). Rapporteringen galler
aven beslut som inte verkstallts pa nytt efter att verkstallighet avbrutits.

SSO, Gynnande beslut som inte verkstallts inom tre manader enligt Socialtjanstlagen
16 kap. § 6 F-h: 0

SVO, Gynnande beslut som inte verkstallts inom tre manader enligt Socialtjanstlagen
16 kap. § 6 F-h: 14

Gynnande beslut som inte verkstéllts inom tre manader enligt Lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade § 28 F-g: antal: 31

Handlingar

Rapporter om gynnande beslut om bistand som inte verkstallts 2020, sektor
socialtjanst kvartal 1

Statistikrapport 2020 kvartal 1

Rapport till kommunfullmdktige_IVO av ej verkstallda beslut SoL kvartal 1,
2020..pdf

Rapport till kommunfullmdktige_IVO av ej verkstallda beslut LSS kvartal 1,
2020..pdf

Skickas till
SON, VON

KF § 81/20
Anmadlningsirende till kommunfullmaktige 15 juni
KS2020.0005
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Behandlat av Datum Arende

1 Kommunfullmaktige 2020-06-15 81/20

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar att godkdnna nedanstdende handlingar som anmalda.

Kommunfullméaktige beslutar att godkdnna foljande avsagelse:
Anders Nordstrom (C), ersattare i vard- och omsorgsndmnden

Bakgrund
Nedanstdende handlingar har inkommit och anmals till kommunfullméaktige.

Handlingar

Anmalningsarende till kommunfullméaktige 15 juni
Beslut KS, 2020-06-01, Arende 115/20, Medborgarférslag om uppstart av
kommunal landsbygdsskola i Varola

Skickas till
Handlaggare arvoden
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KF § 82/20

Valdrenden

Behandlat av Datum Arende
Kommunfullmaktige 2020-06-15

Beslut

Kommunfullméaktige beslutar att valja f6ljande person till uppdrag under

mandatperioden 2018-2022

Hampus Lindholm (C), ersattare i vard- och omsorgsnamnden

Yttrande

Martin Odend (M) redogor for valberedningens forslag.
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Avslutning

Ordférande Conny Brannberg (KD) tackar ledamoter och ersdttare och tillonskar alla
en trevlig sommar. Ordférande framfor ocksa ett varmt tack till kommundirektor
Tomas Fellbrandt att framfora till alla medarbetare som under varen har gjort
fantastiska insatser under en svar tid.

Monica Green (S), kommunfullmaktiges andre vice ordférande och Jacqueline Tjallman
(L), kommunfullmaktiges forste vice ordforande framfor ett tack till ordférande och

tillonskar en fin sommar.

Kommunfullmaktiges ndsta sammantrade dger rum den 28 september 2020 kI 18.00.
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