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Allmanna vattentjanster for fastigheterna i Truvets by,
Skovde kommun

Beslut

Léansstyrelsen i1 Viéstra Gotalands 1dn forelagger med stod av 51 § lag (2006:412)
om allménna vattentjanster Skovde kommun att for fastigheterna inom omradet
enligt nedanstaende karta, bestimma verksamhetsomréde for spillvatten och
dricksvatten samt att se till att behovet snarast, dock senast den 31 december 2021
tillgodoses genom en allmén va-anlaggning.

Bakgrund

Lénsstyrelsen fick den 18 oktober 2016 en skrivelse fran Helene af Kleen
(klagande), gillande Skovde kommuns ansvar att ordna vatten och avlopp for
fastigheterna i Truvets by i Skovde kommun. D4 klagande anser att husen ligger
for tatt for att 16sa vattentjansterna pa ett bra sitt sjdlva samt da Klammabéacken
inte mar bra vill man att Lénsstyrelsen provar Skovde kommuns ansvar enligt 6 § i
lagen (2006:412) om allménna vattentjanster. Begéran har sedan kompletterats med
analysprotokoll 6ver dricksvattnet i tva brunnar.

Lénsstyrelsen har begért in och erhallit yttrande fran Miljosamverkan 6stra
Skaraborg samt fran Skovde kommun i egenskap av ansvarig for de allménna
vattentjdnsterna i kommunen. Klagande har fatt mojlighet att bemota dessa
yttranden. Lansstyrelsen har den 19 april 2017 kommunicerat kommunen ett
forslag pa foreldggande som Skovde kommun den 31 maj 2017 har bemott detta
forslag. Klagande har fatt ta del av kommunens yttrande. Kommunen har den 25
augusti inkommit med ytterligare ett yttrande .
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Yttranden

Skovde kommun

Skovde kommun framfor bland annat att kommunfullméktige i december 2015 tog
beslut om en kommunovergripande va-plan for Skovde kommun. Planen omfattar
beskrivning av dagens vatten- och avloppsforsorjning, bdde kommunal och enskild,
samt en plan med de atgirder som behovs for att mota behov och krav idag och 1
framtiden. Va-planen finns bilagd yttrandet.

Redan 1 maj 2014 beslutade kommunfullméktige om en va-policy for Skovde
kommun . Hér anges bland annat att:

e Utokning av verksamhetsomrade for kommunal anslutning av samlad
bebyggelse forutsitter en hog bebyggelsetéthet och pavisbart behov utifran
hilso- eller miljohinseende.

Som underlag for den delplan av va-planen som heter "V A-utbyggnadsplan" togs
under var-sommar 2014 fram ett PM, "Framtida kommunal VA-utbyggnad",
daterat 2014-06-29. I dokumentet redovisas en sammanvégd bedomning av
omréaden i Skdvde kommun utifran 6 § vattentjdnstlagens. For att tydliggora vilka
omraden som bedoms vara samlad bebyggelsen och som dirmed ska vara
kommunalt verksamhetsomrade har kommunen angett omrdden med minst 20
angransande bebyggda fastigheter dar det 4r maximalt 50 meter mellan
bostadshusen. Truvets by uppfyller inte detta och finns ddrmed inte med bland de
redovisade omradena. Totala antalet bebyggda fastigheter i omradet &r kring 40 st
men det dr alltsd inte tillrdckligt manga som ligger tétt for att definitionen i ovan
niamnda PM ska uppfyllas.

Skovde VA och va-radgivaren pd MOS har sedan 6ver ett ar tillbaka haft kontakt
med fastighetsdgare i omradet som varit intresserade av att bilda en forening och
bygga ut gemensamhetsanldggning for bara spillvatten eller bade spill- och
dricksvatten. De har blivit anvisade en forbindelsepunkt pa det allménna va-nétet i
Viring. Dylika foreningar finns pa flera hall inom Skdvde kommun och ytterligare
ar pa gang.

Omradet ligger inom delavrinningsomradet for Klammabécken. Bécken ér idag
klassad med délig ekologisk status och enligt de miljokvalitetsnormer som
beslutades i december 2016 anges att backen ska na god ekologisk status senast ar
2027.

Overgddning ir en del av problemet. Som en del i arbetet for att nd god ekologisk
status s& har MOS inlett inventering av enskilda avlopp lings bicken. Omréadet
beddms inte ligga s& nidra backen att miljoskélen dr tunga nog for att kommunen
ska besluta om verksamhetsomrade.

Under yttrandetiden har klaganden kompletterat underlaget med tva vattenprover
frén brunnar i omradet, en gravd och en bergborrad brunn. Analyserna visar pa
anmarkningar pa vattnet i den borrade brunnen och otjénlig mikrobiologisk kvalitet
i den gravda brunnen, problemen bedéms inte vara av sa stor omfattning att behov
av atgird i ett storre sammanhang foreligger utan kan atgérdas inom den egna
fastigheten.
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"VA-utbyggnadsplan" omfattar fyra omrdden: Varola, Boja, Vristulven och
Léngen. Preliminir tidplan for utbyggnaden l6per fram till 2024.

Skévde kommuns sammanfattande synpunkter pa Ldnsstyrelsens férslag pa beslut

Skovde kommun konstaterar att Lénsstyrelsen och kommunen gor olika
bedémningar av storlek pa omradet och bebyggelsetitheten. En utbyggnad i Truvet
bedoms ge ett va-nit som &r glesare dn i befintliga verksamhetsomraden i Skévde
kommun. Kostnaden for utbyggnad av dricks- och spillvattennét i Truvet kan
darfor tdnkas skilja sig 1 beaktansvird omfattning fran det normala i Skévde
kommun.

Kommunen anser att det omrade som Léansstyrelsen foreslagit ska ingé i ett
kommunalt verksamhetsomrade ska begrinsas. P4 den vig som gér ut at dster i den
norra delen av omradet anser man att det dr for langt avstand till de tva forsta
fastigheterna léngs den végen for att de ska kunna ses som del av den samlade
bebyggelsen. Det giller dven ett par fastigheter i sydost. Nar det géller
idrottsplatsen (Stora Véring 7:28) sé ar det en avvikande fastighetstyp och det &r
mest ekonomiskt fordelaktigt for den fastigheten att vara kvar utanfor
verksamhetsomrade, de kommer &dnda ha goda mdjligheter att ansluta.

Da det géller fastigheterna i sydost vill kommunen dock tydliggora att under hdsten
2018 kommer det att avgoras ifrdn vilket hall huvudledningen kommer att komma
in 1 omradet. Detta medfor att fastigheterna i sydost dnda kan komma att tas med i
verksamhetsomradet. Man har da haft ytterligare kontakt med fastighetsidgare och
fatt klart om det finns nagra planer pa att stycka av och sélja tomter i omradet..

Man ser det som positivt att lansstyrelsen tar hinsyn till beslutad va-plan dér
omradena Bgja, Vristulven och nyexploatering vid sjon Langen &r utpekade som
utbyggnadsomraden for den allmédnna va-anldggningen. Att sitta en utbyggnad for
befintlig bebyggelse 1 Truvet fore utbyggnad for exploatering vid Langen ar
rimligt.

Miljésamverkan 6stra Skaraborg

Miljondmnden Ostra Skaraborg framfor sammanfattningsvis att man bedomer i
nulédget att majoriteten av avloppsanldggningarna i delavrinningsomradet &r
underkénda utifran de uppgifter som finns i sitt d&rendehanteringssystem.
Avloppsldsningarna &r av varierad alder och standard vilket gor att det kommer att
krévas atgérder for att klara géllande krav.

Fastigheterna har egna dricksvattentikter men man har i dagsliget inga uppgifter
om dricksvattentikternas lokalisering och utformning. Ett vattenprov fran en
borrad dricksvattenbrunn i Truvet indikerar fekal eller annan férorening som kan
innebéra en hélsorisk. Provet visade att antalet koliforma bakterier 1ag langt 6ver
gransvirdet for vad som ér tjanligt.

Miljondmnden anser att vatten- och avloppsforsorjningen for fastigheterna i Truvet
bor ske i ett storre sammanhang sé att manniskors hélsa och miljon skyddas mot
skador och oldgenheter. En sddan 16sning innebér en mer héllbar och langsiktig
avloppslosning med kontrollerad funktion, storre robusthet och mindre
resursatgang. Att 1osa avloppen i ett storre sammanhang okar smittskyddet genom
att risken for paverkan fran avloppen pa nérliggande dricksvattenbrunnar minskar.

Det finns olika sétt att uppna detta:
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e Att fastighetsidgarna bildar en eller flera gemensamhetsanlidggningar och
ansluter till kommunens nit.

e Att fastighetsdgarna bildar en eller flera gemensamhetsanldggningar som
renar avloppsvattnet lokalt med hjélp av t.ex. minireningsverk med en
eventuell efterpolering.

o Att fastighetsdgarna kretsloppsanpassar smé avlopp for att {2 tillbaka
niringsdmnen som fosfor och kvéve och anvinder dem som godsel i ett
fungerande kretslopp. Klosettvatten leds i ett ledningssystem till en
gemensam sluten tank och BDT-vatten leds till en gemensam BDTrening
(till exempel markbadd eller infiltration).

e Att kommunen bildar ett eller flera verksamhetsomraden for vatten och
avlopp.

Skdlen for Lansstyrelsens beslut

Lagstiftning
16§ lag (2006:412) om allménna vattentjinster (vattentjdnstlagen) anges att:

Om det med hénsyn till skyddet for ménniskors hélsa eller miljon behdver ordnas
vattenforsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang for en viss befintlig eller
blivande bebyggelse, ska kommunen

1. bestdmma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjénsten eller
vattentjinsterna behdver ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sa linge behovet finns kvar, tillgodoses i
verksamhetsomradet genom en allmén va-anldggning.

Enligt 51 § vattentjanstlagen far lansstyrelsen foreligga kommunen att fullgdra sin
skyldighet enligt 6 §.

Forutséttningarna for att kommunen ska kunna aldggas ett ansvar ar saledes 1) att
det finns ett behov av en samlad 16sning inom ett omrade med hansyn till miljo-
och/eller hilsoskyddet och 2) att omrédet har en viss storlek.

Betraffande tolkningen av begreppet “storre sammanhang” anges i proposition
2005/06:78 (sid 42) att kraven pa ett ingripande normalt inte far vara begransade
till en eller ett fatal fastigheter utan ska vara av den art att mer omfattande atgérder
krévs. Hur manga som ska vara berorda ar framfor allt beroende pa hur starkt
hélsoskyddet gor sig gillande men enligt praxis behdvs det d&tminstone en nagot sa
nir samlad bebyggelse av 20-30 fastigheter (jfr prop. 1955:121 s.61).

Av forarbetena till vattentjanstlagen framgar vidare att da det géller skyddet for
manniskors hélsa finns inga direkta krav pa oldgenheternas omfattning for att det
kommunala ansvaret ska uppsta. Detta till skillnad fran miljorekvisitet dér det
enligt forarbetena (prop. 2005/06:78 s. 45) anges att den allménna anlédggningen
forhindrar eller vdsentligt motverkar pdtagliga oldgenheter for miljon.
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Lansstyrelsens bedémning

Behovet av en samlad l6sning

Av Miljéondmndens yttrande framgér att majoriteten av avloppsanldggningarna i
delavrinningsomradet dr underkénda och att vatten- och avloppsforsorjningen med
hénsyn till ménniskors hilsa och miljon, bor ske i ett storre sammanhang for
fastigheterna i Truvets by. Man anger att det kan finnas olika tekniska 16sningar
men gemensamt for dessa &r att det krdvs en samlad 19sning.

Det hade varit 6nskvirt med mer underlag géllande kvalitén pa dricksvattnet i
omradet. Statusen pa dagens avloppsanldggningar, resultaten pa de tva
vattenanalyserna samt bebyggelsetdtheten tyder dock pé att det finns risk for
paverkan pa dricksvattnet i fler delar av omradet. Lansstyrelsen anser darmed att
det med hénsyn till hdlsoskyddet finns behov av att langsiktigt ordna
vattentjansterna. Kvar finns dirmed att avgora om det r tillrdckligt manga
fastigheter som dr berdrda, om omradet kan ses som ett storre sammanhang och i sa
fall vilka fastigheter som ska anses ingé i denna samlade bebyggelse.

Bebyggelsen ligger relativt samlat 14ngs med en vig med dess sidovégar och glesas
ut efterhand. Langst norrut ligger tva delomraden. Ett &t véster och ett &t Oster.
Kommunalt verksamhetsomréde for VA finns i Véring, 400-500 meter frén Truvets
by beroende pa till vilken fastighetsgrians som avses i Truvets by.

I Skévde kommuns va-plan har kommunen angett vilka kriterier som ska gélla for
att man ska anse att det ska vara ett kommunalt ansvar att ordna med
vattentjédnsterna. Truvets by uppfyller inte va-planens kriterier och &r ddrmed inte
beaktad i utbyggnadsplanen. Léansstyrelsen delar inte denna beddmning utan anser
att antalet bebyggda fastigheter i omradet &r ett 40-tal som tillsammans utgdr en
samlad bebyggelse. Exakta antalet beror pad hur man definierar omrédet.

Omrédets karaktir med en tdtare bebyggelse i mitten och relativt utstrackt i
dndarna gor att en gransdragning for vilka fastigheter som ska ingér inte ar helt
tydlig. Kommunen menar att de tva forsta fastigheterna utmed végen i nordost
ligger for langt ifrdn varandra for att de ska kunna ses som en del av den samlade
bebyggelsen. Detta giller d&ven nagra fastigheter i sydost. Lansstyrelsen kan
konstatera att avstandet till byggnaden pa idrottsplatsen dr ca 175 m. Dérifran ar
det ytterligare ca 175 meter till ndsta bostad. Idrottsplatsens placering gor att det
naturliga sambandet mellan bebyggelsen bryts. Av miljonidmnders yttrande framgar
att vattentjansterna for fastigheterna 6ster om idrottsplatsen inte behover 16sas i ett
storre sammanhang. Sammantagen gor dérfor Lansstyrelsen beddmningen att
bebyggelsen Oster om idrottsplatsen inte ska omfattas av foreliggande beslut.

D4 det géller bebyggelsen i sydost anser dock Lénsstyrelsen att denna har ett mer
naturligt ssmmanhang med 6vrig bebyggelse. Omradet ar titare bebyggt och enligt
miljondmndens yttrande behover vattentjansterna for dessa fattigheter losas 1 ett
storre sammanhang. Darmed gor Léansstyrelsen bedomningen att dessa fastigheter
ska ses som ett ssmmanhang med 6vrig bebyggelse och omfattas av beslutet.

Tidplan
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Enligt 6 § lagen om allménna vattentjinster ska ett konstaterat behov av
vattentjanster for en befintlig bebyggelse snarast tillgodoses.

Nér det giller betydelsen av utbyggnadsplaner anges i proposition 2005/06:78 (sid
69) att eftersom huvudmannen enligt lagforslaget inte ldngre kommer att kunna
bestimma verksamhetsomradet sjilv, kommer huvudmannen att behdva en storre
mdjlighet att genomfora utbyggnaden efter sin egen planering. Huvudmannen bor
ha rétt att f6lja en egen, antagen plan for att ordna en allmén va-anldggning, s&
lange detta inte gors i syfte att forhala genomforandet av beslutet om
verksamhetsomrédet. Detta har intagits i vattentjdnstlagen genom 17 §.

I Skévde kommuns va-plan redovisas en preliminir prioriteringsordning for
utbyggnaden av kommunalt VA foér de omraden man anser kommunen har en
skyldighet att forsorja med vattentjanster. Det ar fyra omraden (Verola, Boja,
Vristulven och LIS Léngen) dér man anger att kommunalt verksamhetsomréde ska
vara beslutat inom tio ar. De tre forstnimnda ska vara fardigutbyggda ar 2022
enligt planen. Langen bedoms vara klar ar 2024 men dr mer osédker da tidplanen for
detta omrade styrs av detaljplaneldggningen.

Da kommunen inte ansett att Truvets by ar ett sd kallat § 6-omride har man inte
beaktat dess behov i den prioriteringsordning man redovisar. Lansstyrelsen har inte
underlag eller anledning att i stort ifrigasétta denna prioritering mer 4n att Truvets
by bestar av en storre befintlig bebyggelse dn Langen, dér en va-utbyggnad till stor
del drivs av en framtida utokning av antalet fastigheter. Behovet av en utbyggnad
till Truvets by bor ddrmed vara hogre prioriterad &n en utbyggnad till Langen.
Lénsstyrelsen anser ddrmed att utbyggnaden till Truvets by inte ska avvaktas utan
bor pabdrjas relativt snart och vara klar den 31 december 2021.

Ovrigt
Lansstyrelsen vill uppméarksamma kommunen pé att detta beslut inte befriar

tillstdndsinnehavaren fran skyldigheten att soka sédant tillstdnd som kan krévas
enligt annan forfattning och som kan bli aktuellt for ledningsdragningen.

Alla ledningsdragningar ska anmdlas till Lansstyrelsen for samrad enligt 12 kap 6 §
miljobalken, d& det vésentligen kan dndra naturmiljon eller kréva ingrepp pa
eventuella fornldmningar. For arbeten i vatten géller generell tillstdndsplikt enligt
11 kap. 9 § miljobalken (MB). For vissa vattenverksamheter kan det ricka med en
anmélan om vattenverksamhet (11:9a§ MB) till Lénsstyrelsen. Omfattningen av
verksamheten avgdr om det krévs ett tillstdnd eller om det rdcker med en anmaélan
om vattenverksamhet. Samrad med Léansstyrelsens krivs ddirmed dven i denna
fraga.

I detta drende har bitrddande miljodirektér Jorgen Hammarstrdm beslutat och
lansmiljéingenjor Annika Svensson varit foredragande. I handldggningen har dven
lansjurist Martin Jansson deltagit.

Jorgen Hammarstrom
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Annika Svensson

Detta beslut har bekrdfiats digitalt och saknar ddrfor underskrifter

Kopia till:

Miljondmnden Ostra Skaraborg, miljoskaraborg@skovde.se

Helene af Kleen, helene.afkleen@]lastograv.se

Annika Holmén, va-chef, Annika.Holmen@skovde.se
Griphammar-Westberg Eva, eva.griphammar-westberg@lansstyrelsen.se
Samhéllsbyggnadsenheten, Mehdi.Vaziri@lansstyrelsen.se
Naturvardsavdelningen, Kristina.Hook-Patriksson@lansstyrelsen.se
Kulturmiljéenheten, asa.algotsson@lansstyrelsen.se

Vattenavdelningen, evelina.augustsson@lansstyrelsen.se
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