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FORORD

Skévde kommun har omkring 5200
medarbetare som alla ar engagerade i det
gemensamma uppdraget att skapa forut-
sattningar for ett gott liv for alla som bor,
lever och verkar i Skdvde. Vart uppdrag
kraver att vi samarbetar, med varandra
inom organisationen men ocksa med
andra aktorer i samhallet. Att forsta hur
styrsystemet hanger ihop ar viktigt for

ett bra samarbete.

Skovde kommun &r en stor och pa manga
satt komplex organisation. Det ar inte
helt enkelt att forstad hur en kommunal
organisation fungerar och hur vi styr mot
uppsatta mal. Min férhoppning ar att
detta dokument ska ge dig som politiker,
chef eller medarbetare en 6versiktlig bild
av hur Skovde kommun styrs.

Materialet anvands vid till exempel intro-
duktion av nya fortroendevalda och nya
medarbetare. Detta ar den tredje upplagan
som vi tagit fram och den respons vi fatt
har varit positiv. Tanken ar att dokumentet
ska vara levande och utvecklas allt efter-
som, precis som var organisation gor.

Ar det ndgot du saknar eller undrar sa hor

garna av dig till koncernstaben.

Tomas Fellbrandt, kommundirektor
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Riksdagens ramverk
for kommuner

1.1 LAGAR

Regeringsformen - ramverk for all offentlig makt

Regeringsformen (RF) utgdr den konstitutionella grunden for Sverige - och dr darmed
ocksa ramverk for svenska kommuner. Regeringsformen ger bland annat féljande
viktiga forutsattningar:

Den offentliga makten ut6vas under lagarna.

Sverige ar en rattsstat, dar domstolar, forvaltningsmyndigheter, riksdag
och regering har att folja lagarna.

Alla som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet ta
hansyn till allas likhet infor lagen och iaktta saklighet och opartiskhet.

Det allménna ska verka for att demokratins idéer ska vara vagledande inom
samhallets alla omraden samt att det allmanna ska varna den enskildes privatliv
och familjeliv.

Det allmanna ska verka for att alla ska uppna delaktighet och jamlikhet i samhallet
och diskriminering ska motverkas.

Det allmanna ska ocksa framja etniska, sprakliga och religidsa minoriteters
mojlighet att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv.

Sarskilda villkor for kommunerna

Regeringsformens grundlaggande villkor for Sveriges kommuner marks sarskilt i dess
14:e kapitel:

Beslutanderatten i kommunerna utdvas av valda forsamlingar.

Kommunerna skoter lokala och regionala angelagenheter av allmant intresse
pa den kommunala sjélvstyrelsens grund.

Eninskrankning i det kommunala sjalvstyret bor inte ga utdver vad som ar
nodvandigt med hansyn till de andamal som har foranlett den.

Kommunerna far ta ut skatt for skotseln av sina angeldgenheter.

Kommunerna far i lag alaggas att bidra till kostnaden for andra kommuners
angeldgenheter, om det krévs for att uppna likvérdiga ekonomiska forutsattningar.

"Den offentliga
makten utovas
under lagarna”

FAKTA

Skovde kommun ar en av
290 kommuner i Sverige.
Kommunfullmaktige ar
kommunens hogsta
beslutande organ.

FAKTA

Regeringsformen ar en grundlag
i Sverige och den av grundlagarna
som framst formar statsskicket.

Regeringsformen antogs av
riksdagen 1974 och borjade gélla
1januari 1975. Regeringsformen
kan jamforas med andra landers
konstitution.

SA STYRS SKOVDE KOMMUN




"Kommunal-
lagen ger
kommuner
mojlighet att
hantera fragor
av allmant
intresse och
som inte
hanteras av
annan
myndighet”

TIPS

Ar det en allmin handling
eller inte? Far den lamnas
ut eller ar det sekretess?
Fraga juristen, en registrator
eller en namndsekreterare
om du ar osaker.

LAS MER

Pa riksdagen.se finns
Svensk forfattningssamling,
dar du kan soka efter all
speciallagstiftning. Behover
du hjalp med tolkning?
Kontakta juristen.
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Forvaltningslagen
- myndigheters handlaggning av arenden

N@mnderna &r en forvaltningsmyndighet och lyder ddrmed under Forvaltningslagen
(FL), precis som landets alla andra myndigheter. Lagen reglerar forvaltningsmyndig-
heters handlaggning av drenden och galler fér myndigheter savida det inte finns
nagon speciallagstiftning.

Forvaltningslagen reglerar bland annat:

« tillganglighet och service for medborgarna
+ samverkan mellan myndigheter

« ratt att overklaga beslut.

Tryckfrihetsforordningen
- offentlighetsprincipen och sekretess

Andra viktiga grundlaggande forhallanden ror krav pa offentlighet och transparens.
Tryckfrihetsforordningen (TF) géller &ven kommuner, vilket innebér att den sa kallade
offentlighetsprincipen galler. Offentlighetsprincipen klargor att grundregeln ar att alla
allmanna handlingar ska vara tillgéngliga for allmanheten. Men grundregeln har sina
undantag. | offentlighets- och sekretesslagstiftning klargors de begransningar som finns
rorande offentlighetsprincipen, till exempel for att skydda enskilda individer, affars-
intressen och rikets sakerhet.

Kommunallagen - riktade regelverket for kommuner

Kommunallagen (KL) faststéller de grundlaggande principerna for primarkommuner,
landstingskommuner och kommunalférbund. Kommunallagen avgransar kommunens
atagande pa ett indirekt satt. Lagen uttrycker att kommunen far ta hand om angelagen-
heter av allmant intresse som har anknytning till kommunen. Man kan saga att lagen
oppnar for kommunen att hantera fragor som ingen annan hanterar.

Till exempel skoter staten polis och forsékringskassa och da far inte kommunen goéra
det. Pa samma satt skoter landstingskommunerna (Regionen) sjukvarden och da far
inte kommunen &dgna sig at det. Vidare klargér kommunallagen krav pa likstallighet,
det vill sdga en skyldighet att behandla alla kommunmedlemmar lika om det inte finns
sakliga skal for annat.

Andra bestammelser i kommunallagen ror till exempel:
+ organisationsform
+ ansvar
+ ekonomisk planering och verksamhetsstyrning
+ beredningskrav
+ styrelsens uppsiktsplikt
* revision.
Speciallagstiftning for olika verksamhetsomraden
Utover ramlagstiftningen som finns i kommunallagen, finns dven en stor méngd av
speciallagstiftning for olika verksamhetsomraden, samt lagstiftning som ger ramar for
verksamhet. Det handlar exempelvis om socialtjanstlag, skollag, plan- och bygglag och
manga fler.

Kommunallagen utgor alltsa ramverket for vad kommunen ska gora och hur man ska
organisera sig, medan forvaltningslagen utgor grunden for handlaggning. Det ar sedan

upp till varje kommun att utifran detta skapa strukturer for organisation, ansvar och
befogenheter.



1:2 KOMMUNFULLMAKTIGES RAMVERK
FOR DEN EGNA KOMMUNEN

Reglementen - reglerar ansvar och befogenheter

Grundlaggande for att reglera ansvar och befogenheter inom olika omraden ar kommu-
nens olika reglementen. Reglementen ar nagot som kommunfullmaktige beslutar om.
For varje namnd utfardas ett reglemente som reglerar ansvarsomrade och uppgift.

Nar reglementen for samtliga némnder och kommunstyrelsen laggs bredvid varandra
ser man hur kommunfullmaktige i sin helhet sorterat ansvaret for olika uppgifter. Kom-
munstyrelsen har en sarstéllning i landets alla kommuner da den har en samordnings-,
styr- och ledningsfunktion gentemot 6vriga namnder.

Delegationsordning och verkstallighet
— ansvar och befogenheter

Respektive namnd och styrelse har det fulla ansvaret for sin verksamhet och de beslut
som ska fattas inom dess omrade.
For att na en storre effektivitet och fa en bra koppling mellan ansvar och befogen-
heter i organisationen beslutar varje namnd och styrelse om en delegationsordning.
Det betyder att ndmnder och styrelsen reglerar vem som har ratt att fatta beslut pa
dess vagnar. Dessa beslut avrapporteras sedan [6pande till respektive ndmnd/styrelses
sammantraden och da ofta i form av listor. Delegationsbeslut som ar dverklagbara enligt
kommunallagen vinner laga kraft efter att drendet har anmalts till ndmnd, protokollet
har anslagits pa anslagstavla och tid for 6verklagande l6pt ut (tre veckor). Vissa beslut
kan overklagas med sa kallat forvaltningsbesvar. Den som berérs av beslutet kan over-
klaga, och 6verklagan ska goras inom tre veckor fran det att man tagit del av beslutet.
Delegat kan vara ett politiskt utskott eller specifika befattningshavare. Delegations-
ordningarna omfattar en mangd olika lagstiftningsomraden. Vissa fragor som angesi
6 kap. § 38 i Kommunallagen far dock inte delegeras. Det dr ocksa en avvdgning mellan
vad som &r beslut som fattas pa namndens delegation och beslut som &r verkstallighet.
Verkstallighet ar de beslut som fattas i egenskap av befattningshavarens stallning utifran
kommunens fastslagna riktlinjer. Verkstallighetsbeslut behdver inte rapporteras tillbaka
till respektive namnd/styrelse.

TIPS

Det ar inte alltid tydligt vad
som ar verkstallighet eller
beslut. | delegationsordningen
finns exempel pa vad som ar
verkstallighet. Radgor med
juristen om du ar osaker.

LAS MER

Pa skovde.se (under
Kommun och politik)

och pa Intranatet finns alla
styrdokument som galler

for kommunen och de
kommunala verksamheterna
samlade. Dokumenten

har beslutats av kommun-
fullmaktige, kommunstyrelse
eller namnd.

SA STYRS SKOVDE KOMMUN
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"Budgeten

ar kommun-
fullmaktiges
viktigaste
styrdokument.
Den ska inne-

halla en plan for

verksamheten
och ekonomin
under budget-
aret”

FAKTA

Uppféljning av styrdokument
sker pa olika satt. Det kan ske
genom storre eller mindre
utvarderingar, som en del av
kommunens internkontroll-
arbete eller i kommunens
arsredovisning.

SA STYRS SKOVDE KOMMUN

Styrdokument - vagledning for arbetet

Kommuner har vanligtvis ett antal styrdokument fastslagna for sitt arbete. Det handlar
om varderingar och grunder for handlande, langsiktig inriktning, fordelning av
resurser och mal for verksamheten samt specifika program dar det klargdrs vad man
ska uppna inom ett bredare omrade inom viss tid.

Exempel pa styrdokument &r:

Kommunfullméaktiges budgetbeslut

Budgeten ar kommunfullmaktiges viktigaste styrdokument och ska innehalla en plan for
saval verksamhet som ekonomi for budgetdret. Den ar ytterst styrande vad géller att ge
namnder/styrelser och bolag en 6vergripande politisk inriktning.

Budgeten ska ocksa innehdlla en ekonomisk plan pa minst tre ar. Andra styrdoku-
ment ar stédjande till budgeten. Aterrapportering sker via &rsbokslut och deldrsbokslut.
Budgeten utgor grunden for att varje ndmnd/styrelse beslutar om en verksamhetsplan
och budget. Budgetdokumentet bendmns pa olika satt i landets olika kommuner.

Mal och budget ar en vanlig bendmning. | Skovde heter dokumentet Strategisk plan
med budget.

Vision

En vision anger ett 6nskat framtida tillstand. Den har en bred ansats som manga star
bakom, har ofta arbetats fram under en langre tid och lever relativt lange. | en del kom-
muner omfattar den enbart kommunen och dess egen verksamhet. | andra kommuner
har olika samhallsaktorer och naringsliv varit med i framtagande av visionen och blir
darmed ocksa en deli anvandningen av den.

Program

Ett program tas fram av kommunstyrelsen eller namnd och faststalls av kommunfull-
maktige. Ett program ar ett kommunovergripande styrdokument som ska bidra till
uppfyllande av visionen och/eller strategisk plan med budget. Programmet beskriver
vad kommunen ska uppna inom ett avgransat omrade, till exempel folkhalsa eller
naturvard. Ett program fastslar en politisk viljeinriktning och tar inte nagon detaljerad
stallning till utférande, prioriteringar eller metoder. Ett program beslutas avkommun-
fullmaktige.

Policy

En policy uttrycker kommunens 6vergripande varderingar samt forhallningssatt inom
kommunens verksamhet eller inom ett avgransat omrade. Policyn ska vara kortfattad
och ge vagledning inom det aktuella omradet. En policy beslutas av kommunfullméak-
tige.

Plan

En plan ska bidra till att uppfylla visionen. Planen kan innehalla detaljer som inte alltid
direkt kan harledas ur visionen och ar det mest konkreta av de politiskt beslutade styr-
dokumenten. En plan kan beskriva 6nskade atgarder, och kan ange vem som ansvarar
for genomforande, nar det ska vara gjort och vilka prioriteringar som ska ske. En plan
kan beslutas av kommunfullméaktige, kommunstyrelsen eller nédmnd.

Regler

Regler anger absoluta normer for agerande och talar om vad som ér tillatet eller vad
som ar otillatet. Reglerna ska vara tydliga och inte innehalla formuleringar sa att den
enskilde kan gora egna tolkningar. Regler beslutas av kommunstyrelsen eller namnd.
Riktlinjer

Riktlinjer anger fragor som ror ren verkstallighet med beskrivning av hur arbetsuppgifter
ska hanteras i olika situationer och ska saledes vara ett stod for verksamheten.

Syftet med riktlinjer ar att reglera den befintliga verksamheten sa att den bedrivs
effektivt och med god kvalitet. Riktlinjer kan t ex beskriva hur en policy ska genomforas,
eller fortydliga hur lagstiftning ska tillampas. En riktlinje kan beslutas av kommunfull-
maktige, kommunstyrelsen eller namnd.



1:3 ORGANISATION FOR UTFORANDE
AV DET KOMMUNALA ATAGANDET

Kommunfullmaktige - kommunens parlament

Kommunfullmaktige ar kommunens hogsta beslutande forsamling - kommunens
parlament. Kommunfullmaktiges arbete regleras i kommunallagen och kommunfull-
maktiges arbetsordning. Kommunfullmaktige inrattar namnder och styrelser genom
att fastsla deras reglementen och vélja dess ledaméter. Kommunfullmaktige faststal-
ler ocksa det kommunala andamalet for sina aktiebolag och utser ledaméter till dess
styrelser.

Vidare valjer kommunfullmaktige revisorer i borjan av varje mandatperiod. Revi-
sorerna ska pa kommunfullmaktiges uppdrag prova om verksamheten skots pa ett
andamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt, om rékenskaperna
ar rattvisande och om den interna kontrollen som gors inom namnderna ar tillracklig.
Revisorerna anlitar i sin tur sakkunniga bitraden for att fullfélja granskningarna. Kom-
munfullmaktige utser d&ven lekmannarevisorer for att granska de kommunala bolagen.

Kommunstyrelsen - leda och samordna

Kommunstyrelsen ar att jamstalla med 6vriga ndmnder under kommunfullmaktige,
forutom nagra viktiga undantag enligt kommunallagen. Alla arenden som ska vara
foremal for kommunfullmaktiges hantering ska forst ha beretts av kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen ska ocksa leda och samordna forvaltningen av kommunens ange-
lagenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga namnder, gemensamma namnder, bolag och
kommunalférbund.

Namnder - driva verksamheten enligt reglemente

Namndernas ansvarsomrade regleras i deras reglemente som fastslagits av kommun-
fullmaktige. De ska inom det omradet se till att verksamheten bedrivs i enlighet med
de mél och riktlinjer som fullméktige har bestamt, samt de foreskrifter som géller for
verksamheten. De skall ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i Gvrigt tillfredsstallande satt.

Aktiebolag - lyder under aktiebolagslagen

Kommunfullmaktige kan i vissa fall 6verlata varden om en uppgift till ett aktiebolag.
Aktiebolag lyder under aktiebolagslagen och har saledes en annan rattslig grund an
6vrig kommunal verksamhet. Kommunallagen anger att kommunfullméaktige ska styra
bolagets inriktning, utse dess styrelse och att den uppsiktsplikt som kommunstyrelsen
har ocksa galler gentemot de kommunala bolagen. Kommunfullmaktige ska dven
godkdnna den bolagsordning som reglerar aktiebolagens verksamhetsinriktning, samt
ges mojlighet att ta stallning till fragor av storre vikt. Offentlighetsprincipen géller dven
for majoritetsagda kommunala bolag.

Kommunalforbund - samarbete med andra kommuner

Flera kommuner och landsting kan gemensamt besluta att inratta ett kommunal-
forbund och da 6verlata ansvaret for en verksambhet till detta. Kommunalférbundet
aren egen juridisk person som lyder under den kommunalréttsliga lagstiftningen.

Kommunalférbundet regleras av en forbundsordning som de olika medlemskom-
munerna kommer Gverens om.

Gemensam namnd - skoter verksamhet for
flera kommuner

Kommunfullmaktige kan besluta att bilda en gemensam ndmnd. Den gemensamma
n@mnden skoter da verksamhet for flera kommuner. Nédmndens tillsétts i en av kom-
munerna och ingar da i den kommunens organisation.

FAKTA

Kommunfullmaktige i Skdvde
bestar av 61 ledamater.

SA STYRS SKOVDE KOMMUN
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"Unga
manniskor ar en
viktig malgrupp
for tillvaxt

och framtida
utveckling”

SA STYRS SKOVDE KOMMUN

GOTALANDSREGIONEN

Skovde kommuns
uppdrag och organisation

Skovde kommuns organisation har utformats utifrdn demokratiska
aspekter och tydliga ambitioner att nd Vision Skdvde 2025. Det betyder
att visionen har varit vagledande for hur organisationen utformats vid
sidan avvad som regleras i lag och hur demokrati bast utovas i Skovde.
Skillnaden mellan en kommunal organisation och till exempel privata
bolag ar just att dven de demokratiska aspekterna ska tas tillvara, att det
politiska styret foretrader folket samt kravet pa rattséker forvaltning och
lika behandling av dem som kommunen finns till for.

2:1 TRE UPPDRAG

Kommunens tre uppdrag ar att vara vélfardsleverantor, samhéllsutvecklare och arbets-
givare. Uppdragen samverkar med varandra. Kommunen finns i ett sammanhang och
behover samverka med andra aktorer for att uppna en hallbar tillvéxt.

‘ MYNDIGHETER
‘ FORETAG

' GRANNKOMMUNER

FORENINGAR ‘ EKONOMI

VASTRA

HOGSKOLA ’ sociaL [ SAMHALLS-
UTVECKLARE

OMSORG

//‘ EFFEK-
. TIVITET
TILLVAXT

BOSTADER
JOBB

VALFARDS- ARBETS-

LEVERANTOR GIVARE o

TIVITET

KOMPETENS-

TEKNISK SERVICE FORSORJINING



Valfardsleverantor - karnan i det kommunala uppdraget

Kommunens huvuduppdrag ar att vara valfardsleverantor. Det innebar att kommunen
ska se till att medborgarna till exempel har tillgang till barnomsorg, skola, dldreomsorg,
fungerade infrastruktur, vatten och avlopp. Det innebar ocksa att kommunens mark och
vatten ska skotas och anvandas pa ett sa bra satt som mojligt for dagens medborgare
och de generationer som foljer.

Samhallsutvecklare - leda strategiskt viktiga
utvecklingsfragor

Det andra uppdraget ar att vara samhallsutvecklare. Det ar ett uppdrag som blir allt
viktigare for kommuner och sarskilt viktigt for kommuner som har ansvar aven for
regional utveckling. Dessa centralorter eller "regionhuvudstader” &r ofta stader med
hogskola eller universitet och ar i kraften av sin storlek centrum for den lokala arbets-
marknadsregionen och ett draglok for utveckling.

Viktiga trender

Sambhallet paverkas av trender. Urbanisering &r en stark global trend som pagatt lange.
Manniskor flyttar fran landsbygd till mindre stader, fran mindre stader till storre stéder.
Det beror inte enbart pa tillgang till arbete. Storre stader har en starkare attraktionskraft
hos framforallt den yngre befolkningen och anses daven mer toleranta for olikheter.

En annan trend som paverkar samhallsutvecklingen dr den demografiska utveck-
lingen. Unga manniskor dras till storre stader och darigenom fods ocksa fler barn i stérre
stader. Gruppen aldre i Sverige blir ocksa fler, eftersom barnkullarna pa 1940-talet var
stora. Fa flyttar dock pa éldre dar.

En tredje viktig trend &r hur arbetsmarknadens dynamik fordndrats over tid. | Sverige
skapas cirka 300 000 nya jobb varje ar och ungefar lika manga forsvinner. De nya jobben
skapas dock oftast i andra branscher och stéller andra kompetenskrav an de jobb som
forsvinner. De nya jobben ersatter darfor inte de gamla och den geografiska platsen ar
heller inte given.

Samverkan med andra aktorer

Kommunens uppdrag som samhallsutvecklare ar att leda strategiskt viktiga utvecklings-
fragor som rér samhallet. Exempel &r fragor som kunskapsutveckling och infrastruktur.

| dessa fragor kan kommunen inte agera sjalvstandigt. Samarbete med andra aktorer,
till exempel andra kommuner, akademi, naringsliv och foreningar ar helt avgdrande

for att na resultat. Att leda samhallsutveckling stéller andra krav pa ledarskap &n vad
tradition-ella vélfardsuppdrag gor och tar ofta lang tid, eftersom hog grad av samsyn
och delaktighet behovs.

Arbetsgivare - nar tjansten utfors i egen regi

Hur det kommunala uppdraget utfors ar till delar styrt av lagstiftning. | Skévde kommun
utfors de flesta tjanster i sa kallad egen regi. Det innebér att Skovde kommun &r arbets-
givare for den personal som utfor tjansten och att det ar kommunens arbetsgivarpolitik
som géller.

Verksamheter kan ocksa utforas av andra aktérer an kommunen. For den personal
som dr anstalld av andra aktdrer har kommunen inget arbetsgivaransvar. Den langsik-
tiga kompetensforsorjningen ar en viktig fraga for kommunen oavsett vem som utfor
uppdraget.

FAKTA

Kommunen har beslutande-
ratt over till exempel hur
kommunens mark ska
anvandas och har stor makt
att sjalv bestdmma hur
valfardsuppdragen ska utforas.
Andra aktorer har andra
verktyg som kompletterar
helhetsbilden. Samverkan

ar darfor nodvandig.

SA STYRS SKOVDE KOMMUN
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SKOVDE

2:2 SKOVDE KOMMUNS ORGANISATION

Organisationen bestar av fortroendevalda politiker och tjansteman.
Den politiska organisationen ar en styrande organisation som verkar
pa medborgarnas mandat som vunnits i allmanna val. Politikerna
identifierar behov och planerar for medborgarnas basta och samhall-
ets utveckling bade pa kort och pa lang sikt. Tjdnstemannaorganisa-
tionen, forvaltningen, leds av kommundirektoren och har till uppgift
att verkstalla det som kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och
namnderna beslutat om.

Flera begrepp anvands for att beskriva organisationen. Begreppet Skovde kommun-
koncern inkluderar kommunfullmaktige, kommunstyrelse, samtliga nédmnder, bolag
och kommunalférbund. Skdvde kommun ar det begrepp som anvands for att beskriva
den del av organisationen som innefattar kommunfullmaktige, kommunstyrelse och
samtliga namnder.

I Skdvde kommun finns det cirka 160 fortroendevalda politiker. Tre politiker &r hel-
tidsarvoderade och kallas kommunalrad. Kommunalraden ar tillika ordférande eller
vice ordféranden i kommunstyrelsen. Andra vice ordférande foretrdder oppositionen
och benamns ofta oppositionsrad.

Tjanstemannaorganisationen ar betydligt storre med sina drygt 5200 manads-
anstallda. Det finns cirka 220 chefer i kommunen.

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige ar kommunens hogst beslutande organ och bestdr av 61 leda-
moter. Arbetet leds av kommunfullméaktiges ordférande. Valberedning &r ledaméter
som utses av kommunfullmaktige for att forbereda val till styrelser och namnder.

Revisionen ar fristdende och oberoende, och bestar av politiker som har till uppgift
att granska verksamheterna och rapportera direkt till kommunfullmaktige. Revisorerna
har ett personligt ansvar, men fungerar dven som namnd i vissa fragor. Till stod for sitt
uppdrag har revisorerna sakkunniga bitraden. | Skdvde kommun har for narvarande
PwC uppdraget.

Overférmyndare ska utses i enlighet med forildrabalken. Overformyndaren i Skévde
ar ett personligt uppdrag for en sarskilt utvald person.

Valndmndens ansvar regleras i vallagen. | varje kommun ska det finnas en val-
namnd som fungerar som lokal myndighet med ansvar i kommunen for fragor som
ror allmanna val.



Skovde kommunkoncern

Den politiska organisationen bestar av kommunfullmaktige, kommunstyrelse, sex
facknamnder och styrelser for moderbolag och dotterbolag. Skovde kommun ar
ocksa medlem i flera kommunalférbund vilka styrs av férbundens direktion dar
Skovde kommun ar representerad.

Revision, valndmnd och 6verformyndare &r obligatoriska organ i en kommun.
Kommunen utser dessutom en valberedning som foreslar ledaméter och erséttare
till olika fortroendeuppdrag som ska beslutas i kommunfullméktige.

Kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen

MODERBOLAG
Skovde Stadshus AB

Barn- och
utbildningsnamnd

DOTTERBOLAG Vard- och
AB Skovdebostader omsorgsnamnd
Skovde Energi AB
Kreativa Hus Skévde AB
Next Skovde Destinations-
utveckling AB
Skovde Flygplats AB
Balthazar Science Center AB

Gothia Innovation AB qutur— och
fritidsnamnd

Socialnamnd

Kommunalférbund . "
Servicenamnd

Miljesamverkan Ostra Skaraborg
Réddningstjansten Ostra Skaraborg
Avfallshantering Ostra Skaraborg

Skaraborgsvatten
Skaraborgs Kommunalférbund

Bygglovsnamnd

Kommunrevision

Valberedning

Overférmyndare

Valndmnd

SA STYRS SKOVDE KOMMUN
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"Kommun-
styrelsen har
uppsiktsplikt
over samtliga
verksamheter”
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Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har flera uppgifter. Kommunstyrelsen &r facknamnd for vissa fragor
precis som Ovriga namnder. Darutover har kommunstyrelsen en sarskild roll som
regleras i kommunallagen. Denna roll brukar kallas att styra och leda den kommunala
organisationen. Det innebar att ha uppsiktsplikt 6ver samtliga verksamheter, inklusive
kommunala bolag och kommunalférbund, samt att bereda drenden infor beslut i
kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen har tva utskott och tva beredningar. Utskotten bereder fragor
infor beslut i kommunstyrelsen, men kan ocksa fatta beslut pa delegation. Kommun-
styrelsens arbetsgivarutskott (KSAG) hanterar fragor som ror arbetsgivarpolitik.

Ovriga frdgor inom kommunstyrelsens ansvarsomrade hanteras av arbetsutskottet
(KSAU). Ledamoéterna i KSAU &r ocksa krisledningsndmnd. Krisledningsnamnden
trader i funktion vid en extraordinadr handelse inom kommunens ansvarsomrade som
kraver tydlig, samordnad ledning som maste Gverordnas ordinarie néamnders ansvar.

Det finns dven tva beredningar under kommunstyrelsen, beredning medborgare
och folkhdlsa samt beredning samhéllsbyggnad. Syftet med beredningarna ar att vara
ett forum for dialog kring viktiga fragor for kommunens utveckling. Beredningarna
ska tillsattas tvarsektoriellt, det vill sdga ledamoterna ska representera olika namnder,
for att sakerstalla ett helhetsperspektiv i utvecklingsarbetet. Beredningarna saknar
beslutsmandat.

Kommunstyrelsen

Utskott Beredningar
—— Arbetsutskott —— Sambhaillsbyggnad

Arbetsgivar- Medborgare
— utskott —— ochfolkhélsa




Namnder

Kommunfullmaktige i Skdvde har beslutat om att inrdtta sex namnder utéver de organ
som &r obligatoriska for en kommun sasom kommunstyrelse, valnéamnd, dverfor-
myndare och revision. Av ndmndernas reglementen framgar hur ansvar och befogenhe-
ter har fordelats mellan némnderna. Personalansvaret finns samlat hos kommunstyrel-
sen for alla verksamheter som finns i den samlade forvaltningen.

Namnder

Barn- och
utbildningsnamnd

Namndernas ansvar i korthet: Vard- och

« Barn- och utbildningsnamnden (BUN) ansvarar for forskole-, grundskole- omsorgsnamnd

och gymnasieverksamheterna.

« Vard- och omsorgsnamnden (VON) ansvarar for dldreomsorg och for insatser

till personer med funktionsnedséttning. Socialnamnd

 Socialndmnden (SON) ansvarar for individ och familjeomsorg, socialpsykiatri,
missbruksvard och flyktingmottagning.
Kultur- och

o Kultur- och fritidsnamnden (KFN) ansvarar for kommunens kultur och fritids- o B e

verksamhet.

+ Servicenamnden (SEN) ansvarar bland annat for maltidsverksamhet, fastighets-

forvaltning och service, skotsel av gator och parker samt VA (vatten och avlopp). S

« Bygglovsnamnden (BLN) ansvarar for myndighetsutévning for bland annat
bygglov, trafikfragor och kommunala lantméateriet.

FORUM

Bygglovsnamnd

Strukturerad medborgardialog och samverkan

Rad ar en strukturerad form for dialog mellan
Skovde kommun och aktorer som verkar i det
lokala samhallet och som foretrader medbor-
garintressen. Aktoren kan vara en forening,
myndigheter eller annan organisation men inte
en enskild invanare.

Raden har som uppgift att tillfora de kommu-
nala verksamheterna kunskap och erfarenheter
ur ett medborgarperspektiv.

Syftet for Skovde kommun att fora medborgar-
dialogiform av rad ar att ta tillvara akt6rernas
samlade kunskap for att utveckla Skévde och de
kommunala verksamheterna pa ett satt som ar
till nytta for Skovde och skévdeborna.

Kommunstyrelsen har beslutat om tva rad.
Kommunala pensionarsradet och Rad for
funktionshinderfragor. Sarskilda instruktioner
reglerar radens uppgift och arbetsformer.

For nagra omraden finns ett mer utvecklat
samarbete och for dessa forum finns sarskilda
samarbetsavtal eller avsiktsforklaringar. For-
svarsmaktsrad Skaraborg, Brottsforebyggande
radet, Volontartorget och Naringslivsforum ar
exempel pa nagra viktiga samverkansforum.

Ungdomsforum ar ett forum for dialog. Dar
tréffas ungai aldrarna 13-25 ar tillsammans
med foretradare for Skdvde kommun for att dis-
kutera olika fragor som ror Skovdes utveckling.

SA STYRS SKOVDE KOMMUN
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DOTTERBOLAG
AB Skovdebostader
Skovde Energi AB
Kreativa Hus Skovde AB

Next Skovde
Destinationsutveckling AB

Skovde Flygplats AB

Balthazar Science
Center AB

Gothia Innovation AB

SA STYRS SKOVDE KOMMUN

Skovde Stadshus AB

Skovde Stadshus AB kallas det moderbolag som utgor agarfunktion for de dotterbolag
som finns i koncernen. Féljande dotterbolag ingar i koncernen:

AB Skovdebostader

Skovdes allmannyttiga bostadsforetag som ar ett av kommunens viktigaste redskap
for att framja en god bostadsforsorjning. Bolaget ska tillsammans med andra berérda
intressenter aktivt arbeta for att Skovde kommun ska vara ett attraktivt boendealterna-
tiviregionen.

Skovde Energi AB

Kommunens redskap for att framja en god och miljoriktig energiforsorjning och el-
distribution. Bolaget ska tillgodose kundernas behov av konkurrenskraftiga och
miljovanliga energilosningar och verka for en omstallning till miljovanligare och
resurssnalare energisystem.

Kreativa Hus Skovde AB

Bolaget ar kommunens redskap for att framja nyforetagande och tillvaxt i Skovde kom-
mun genom att tillhandahalla andamalsenliga och attraktiva foretagslokaler i en teknik-
och forskningspark med koppling till Hogskolan i Skdvde.

Next Skovde Destinationsutveckling AB

Bolaget ar kommunens viktigaste redskap for att koordinera och positionera Skdvde
som destination. Bolaget ska driva och utveckla besdksnéringen sa den 6kar mer ani
riket och verka for att utveckla Skovdes attraktionskraft.

Skovde Flygplats AB

Bolaget ar kommunens redskap for att framja tillvaxt och utveckling i Skovde kommun
med omnejd. Detta sker genom att bolaget bedriver flygplatsverksamhet och skapar
goda forutsattningar for flygkommunikation som en del av infrastrukturen och sam-
hallsnyttan.

Balthazar Science Center AB

Bolaget ar ett av kommunens redskap for att stimulera intresset for teknik, matematik

och naturkunskap bland barn, elever och allmanhet i Skovde och Skaraborg. Bolagets

verksamhet ska med ett langsiktigt perspektiv bidra till kompetensforsorjning samt att
Skovde blir ett regionalt nav for utbildning.

Gothia Innovation AB, agarandel 49 %
Bolaget ska framja nyforetagande och tillvaxt. Bolaget ska verka for att skapa synergier,
okad konkurrenskraft, fler arbetstillfallen och darmed 6kad attraktivitet.



Kommunalforbund

Skovde kommun ar medlem i fem kommunalférbund. Skovde kommun har ett
betydande inflytande i kommunalférbunden och ingar darfor i Skovde kommuns
koncernrakenskaper.

Miljosamverkan Ostra Skaraborg (MOS)

Utfor myndighetsutovning inom kommunernas miljo- och hélsoskyddsarbete. Miljo-
namnden ansvarar for de samverkande kommunernas provning, tillsyn och miljoover-
vakning enligt miljobalken, livsmedelslagen och angréansande lagar, férordningar och
foreskrifter, inklusive lokala foreskrifter for att skydda méanniskors halsa. Falkoping, Hjo,
Karlsborg, Skévde och Tibro ar medlemmar.

Réaddningstjansten Ostra Skaraborg (ROS)

Ansvarar for den kommunala rdddningstjansten i medlemskommunerna Mariestad,
Skovde, Gullspang, Hjo, Karlsborg, Tibro och Téreboda. Ansvaret omfattar raddnings-
tjanst och forebyggande atgarder mot brand, sotningsverksamhet och tillstand och
tillsyn gallande brandfarliga och explosiva varor.

Avfallshantering Ostra Skaraborg (AOS)

Andamaélet &r att skapa en langsiktigt hallbar organisation fér insamling och hantering
av framst hushallsavfall och darmed jamférligt avfall. Falkdping, Gullspang, Hjo, Karls-
borg, Mariestad, Skara, Skdvde, Tibro och Toreboda ar medlemmar.

Skaraborgsvatten

Falkdping, Skara och Skdvde kommuner ar sammanslutna till ett kommunalférbund
med @ndamalet att forse medlemmarna med dricksvatten. | forbundets uppdrag ligger
att forvarva, anlagga, underhalla och driva vattenreningsverk, pumpstationer, lednings-
nat, reservoarer och andra for verksamheten erforderliga anordningar.

Skaraborgs kommunalférbund

Forbundet arbetar for att starka Skaraborg och tillvarata medlemskommunernas
intressen, for att framja deras samverkan inom utveckling och effektivt resursutnytt-
jande. Medlemmar ar kommunerna Essunga, Falkdping, Gréstorp, Gullspang, Gotene,
Hjo, Karlsborg, Lidkoping, Mariestad, Skara, Skdvde, Tibro, Tidaholm, Téreboda samt
Vara. Forbundet verkar sarskilt inom tillvéxt- och utvecklingsfragor, verksamhetsstod
och intressebevakning, och projekt som syftar till att framja samordning och/eller
samverkan inom omradena tillvaxt och utveckling samt verksamhetsstod.

FORUM
Viktiga styrdokument

Reglemente - i namndernas reglement-
en beskrivs de ansvarsomraden och de
befogenheter som kommunfullméaktige
gett namnden, namndens sammansatt-
ning och arbetsform.

Instruktion - under kommunstyresen
finns tva beredningar; beredning
medborgare och folkhalsa, beredning
samhallsbyggnad. Det styrdokument
som fortydligar beredningarnas uppdrag
kallas instruktion. Instruktioner kan aven
upprattas for rad.

Bolagsordning - motsvarar namnder-
nas reglemente men avser associations-
formen aktiebolag. Reglerar bland annat
bolagets andamal.

Agardirektiv - 4r tillsammans med
bolagsordningen kommunens viktigaste
styrdokument for att styra bolagen.

Delegationsordning - av delegations-

ordningen framgar hur nédmnderna valt
att delegera beslutanderatt till utskott,

enskild ledamot eller till tjansteman.

Miljesamverkan Ostra
Skaraborg (MOS)

Raddningstjansten Ostra
Skaraborg (ROS)

Avfallshantering Ostra
Skaraborg (AOS)

Skaraborgsvatten

Skaraborgs
kommunalférbund

Reglemente for attest - styrdokument
som kommunfullmaktige beslutat om
avseende hur ekonomiska transaktioner
ska attesteras.

Arbetsmiljopolicy - ett policydokument
som visar kommunens viljeinriktning
och medel for det langsiktiga arbetet
med arbetsmiljo.

Styrdokumenten hittar du pa
skovde.se och pa intranétet.

SA STYRS SKOVDE KOMMUN
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"Forvaltningen
styrs av beslut
som fattas av
kommunfull-
maktige,
kommun-
styrelse eller
namnder”

Kommundirektor

Sektorschef

2

Avdelningschef

2

Enhetschef
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2:3 Skovde kommuns organisation
—forvaltningen

Skovde kommuns forvaltningsorganisation, eller tjanstemannaorganisation som den
ocksa kallas, ar en stor organisation med 6ver 4 400 manadsanstallda. Med forvaltning
forstas alla kommunens verksamheter som inte drivs i bolagsform eller kommunalfor-
bund. Kommunstyrelsen ar anstéllningsmyndighet for all personal i forvaltningen.

Pa kommunstyrelsens uppdrag styr och leder kommundirektoren forvaltningen.
Kommundirektdren dr forvaltningschef och eftersom det endast finns en férvaltning i
Skovde kommun ar kommundirektoren ytterst ansvarig for hela tjanstemannaorganisa-
tionen. Forvaltningen dr indelad i sju sektorer som alla leds av en sektorschef.

Till stod for kommundirektoren finns ocksa en koncernstab. Indelningen i sektorer
och koncernstab har utformats utifrdn de kommunala dtaganden som finns och strévan
att na Vision Skdvde 2025.

Kommundirektor

Samhallsbyggnad

SEKTORER

Barnoch
utbildning

Medborgare och

samhillsutveckling Vérd och omsorg

Styrning och
verksamhetsstod

Socialtjanst

Service

Chefsstruktur - tre nivaer under kommundirektoren

Kommunens hogsta tjansteman ar kommundirektoren. Inom kommunen finns det

tre chefsnivaer grundade pa en organisation med sektorer, avdelningar och enheter.

Chefsnivaerna kallas sektorchef, avdelningschef och enhetschef. Dessa chefsnivaer har

fullt chefsansvar, vilket innebar ansvar for verksamhet, ekonomi och personal.
Samtliga chefer ingar i kommunens chefsnatverk och omfattas av Skévde kommuns

chefs- och ledarutvecklingsprogram. Befattningar som arbetsledare och teamledare

ingar inte i chefsgruppen, men kan ha ett begransat lednings- och samordningsansvar.

Facklig samverkan

| Skbvde kommun sker facklig samverkan pa flera nivaer. Samarbetet regleras i lokala
avtal. Den centrala samverkansgruppen - CSG - ar den hogsta nivan och leds av kom-
mundirektoren. Har fors dialog och forhandling i Gvergripande fragor, det vill séga

fragor som ror alla sektorer, samt for arenden som ska beslutas av kommunstyrelsen.

Inom varje sektor sker facklig samverkan kring fragor som ar sektorsspecifika och
beslutas av sektorns ndmnd. Denna samverkan leds av sektorchefen.

Varje sektor kan utifran behov dven inratta forum for samverkan pa avdelnings- och
enhetsniva. Varje sektor ar fri att organisera samverkan pa ett satt som ar lampligt med
hansyn till verksamhetens art och behovet pa arbetsplatsen. Organisering av skydds-
kommittéer foljer samma struktur.



Sektor samhallsbyggnad (SSB)

Namnder
Kommunstyrelsen och byggnadsnamnden

Antal anstallda
Cirka 70

Verksamhetsomrade

Den samlade organisationen for samhallsbyggnadsfragor. Hanterar myndighetsuppgif-
ter inom plan- och bygglagstiftningen, bland annat fysisk planering, 6versiktsplanering
och bygglov, ar trafikmyndighet for bland annat tillstandsgivning for offentlig plats
samt handlagger bostadsanpassningsarenden. Ansvarar for skolskjuts, fardtjanst och
exploateringsprocessen med markfragor, utbyggnad av kommunal infrastruktur och
projektsamordning. Har dven driften av kommunal allman plats som gator och parker,
naturvard, kommunalt skogsbruk, miljsamordning, trafikplanering, energiradgivning,
klimatanpassning samt kommunala geodata som karttjanster, fastighetsdata, statistik
och adresser.

Inom sektorn finns den kommunala lantmaterimyndigheten for Skovde kommun som
en fristéende myndighet.

Sektorn har tillsynsansvar gallande:

+ lag om strandskydd (LGS)

« efterlevnad av plan- och bygglag (PBL), plan- och byggforordningen (PBF), lag om
byggfelsforsakring (LBFF)

« trafikforordning
+ lokala trafikforeskrifter.

Samhallsbyggnad

Strategi och
verksamhetsstod

Mark och

exploatering Ak Byeg

Gata och natur

"Oversiktsplan,
boende-
strategiskt
program,
energi- och
klimatplan ar
nagra viktiga
styrdokument”

Kart och mat

Lantmateri

SA STYRS SKOVDE KOMMUN
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"Tillvaxt, fler
jobb och att
starka Skovdes
attraktivitet ar
viktiga uppdrag”

Vuxenutbildning och
arbetsmarknad

Utveckling
iarbete

Utveckling
till arbete

Skovde yrkes-
hogskola
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Sektor medborgare och samhallsutveckling (SMS)

Namnder
Kommunstyrelsen och kultur- och fritidsnamnden

Antal anstallda
Cirka 270

Verksamhetsomrade
| sektor medborgare och samhallsutveckling samlas fragor som bland annat rér jobb,
attraktivitet och livskvalitet for medborgarna, vilket omfattar:

+ naringslivs- och arbetsmarknadsfragor

+ externa relationer sasom akademi och forsvarsmakt

+ vuxenutbildning

+  kultur- och fritidsverksamhet

+ foreningsliv

+ andra utvecklingsfragor som ror Skévde samhélle ur ett medborgarperspektiv
« Overformyndarverksamhet.

Sektorn har ocksa ett 6vergripande ansvar for att stodja och félja upp kommunens
folkhalsoarbete, barn- och ungdomspolitiska arbete, mangfalds och integrationsarbetet
samt att samordna kommunens internationella arbete. Ansvaret for sjdlva genomféran-
det foljer linjeorganisationen.

Medborgare och

samhallsutveckling

Sektorsstab

e Overférmyndare
Naringsliv i samverkan
Kultur- och fritidsavdelningen Arena Skovde
Administration Billingehov/ Omradesutveckling Arena Skovde
AVA Lillegarden kultur & fritid Bad
Yrkesutbildnin Férening och . Arena Skovde
Vi g ungdom Musikskola Hall
Komvux/Sarvux Scen och Stadsmuseum Billingens
Vux evenemang fritidsomrade
SF1/SO Vux Konstmuseum

Stadsbibliotek



Sektor styrning och verksamhetsstod (SSV)

Namnder
Kommunstyrelsen

Antal anstéllda
Cirka 170

Verksamhetsomrade

Sektor styrning och verksamhetsstod ska styra, stodja och samordna kommungemen-
samma processer utifran ett helhetsperspektiv. Sektorn ska genom sina tjanster skapa
forutsattningar for interna och externa verksamheter att utvecklas och na sina mal.

Sektor styrning och verksamhetsstod ansvarar for styrning och administration inom om-
radena ekonomi, inkdp, arbetsgivarfragor, demokratistod (drendehantering och arkiv),
IT, verksamhetsutveckling, kontaktcenter, kommunikation, sakerhets- och beredskaps-
fragor, juridik samt upphandling.

Sektorn ska stodja kommunstyrelsen i dess styrfunktion.

Styrning och

verksamhetsstod

Sektorsstab

"Skapa
forutsattningar
for alla
verksamheter
att utvecklas
och na

sina mal”

= =
===

Budget och ___ Kvalitetoch
analys metod
~  Redovisning — Teknik

- Support
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"Ansvarar for
att ge barn
och unga,
0-20 ar, en

bra utbildning”

Sektor barn och utbildning (SBU)

Namnder
Kommunstyrelsen och barn och utbildningsnamnden

Antal anstéllda
Cirka 1900

Verksamhetsomrade

Sektor barn och utbildning ansvarar for forskola, fritidshem, grundskola, grundsarskola,
sjukhusskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola, barn- och elevhalsa samt studievag-
ledning. Sektorn har dven det kommunala aktivitetsansvaret for ungdomar i dldrarna
16-19 ar som inte genomfor eller har fullf6ljt utbildning pa ett nationellt program.

| Skovde finns 2 700 barn i den kommunala forskoleverksamheten och 5 600 elever
i forskoleklass, grundskola eller grundsarskola. Inom Gymnasium Skovde finns
2400 elever varav cirka 55 procent av eleverna ar folkbokforda i Skovde.

Barn och

utbildning

Sektorsstab

|_ 2 st enheter |_ 17 st enheter |_ 23 stenheter |_ 10 st enheter
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Sektor vard och omsorg (SVO) ”Tryggh et
Nimnder ansvarskansla

Kommunstyrelsen och vard- och omsorgsnamnden

Antal anstallda och respektfullt

Cirka 1700 B
Verksamhetsomrade b em Ota n d €
Sektor vard och omsorg ansvarar for: o0
«  attutféra kommunens uppgifter inom socialtjansten inom omradena omsorg S ka p ra gla

om aldre manniskor och manniskor med fysiska funktionshinder k h )
«  insatserenligt Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) VerkSam ete n

« den kommunala hélso- och sjukvarden inom namndens ansvarsomrade.

Inom sektorns ansvarsomrade finns dldreboende, gruppbostader, daglig verksamhet,
korttidshem, personlig assistans, korttidsvistelse, anhorigstdd, hemtjanst och hemsjuk-
vard, traffpunkter med mera. Kundval enligt Lagen om valfrihet (LOV) tilldmpas inom
hemtjanst och hemsjukvard.

Vard och omsorg

. .. . . . .. Avdelningen for
Avdelningen for Avdelningen for Avdelningen for boende inom
hemtjanst adldreboende personlig assistans X .
funktionsnedsattning
Hemtjanst Aldreboende Personlig Bostad med
assistans sarskild service

. Korttidsvistelse Daglig
Serviceboende Korttid -- verksamhet/
Boendestod .-
Fritidsverksamhet

Natt och larm Dagverksamhet Kontaktperson
Ledsagarservice
Sjukskoterskor Anhérigstéd Bemannings-
enheten
Rehab Tréiffr')unkt
caféer
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"Stodjer och Sektor socialtjanst (SSO)
skyddar utsatta Namnder

Kommunstyrelsen och socialnamnden

grupper Antal anstslida
. .. ’ Cirka 300
| samhallet

Verksamhetsomrade

Sektor socialtjanst verksamhet regleras huvudsakligen utifran socialtjanstlagen (SolL),
Lag med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU), Lag om missbrukare i vissa
fall (LVM) samt Hélso- och sjukvardslagen (HSL).

Sektorn ansvarar for:

+ insatser riktade till barn och unga

+ personer med behov av forsorjningsstod

« psykiskt funktionshindrade Gver 18 ar

+ anhdriga som stoéder missbrukare eller psykiskt funktionshindrade

+ stod till personer som ar akut hemldsa och till bostadslosa personer med
social problematik

+ stod till brottsoffer
+ stod till personer med missbruksproblem.

Sektorn ansvarar aven for:

+ familjerattsfragor och familjeradgivning

+ ledningen av den kommunala hélso- och sjukvarden inom den
socialpsykiatriska verksamheten

+ sysselsattning for personer med psykisk funktionsnedsattning, samt
arbetsforberedande insatser for personer som pa grund av social problematik
star langt ifran arbetsmarknaden

« mottagande av nyanlanda med uppehallstillstand (PUT), mottagande av ensam-
kommande barn, boende och introduktionsplaner for nyanlanda barn

+ budget-, skuld- och konsumentradgivning
« kommunens uppgifter i alkohol- och tobakslagen

+ attverkstdlla kommunens uppdrag enligt lag om handel med vissa receptfria
lakemedel.

Socialtjanst

Sektorsstab

Vuxen- och

integration Vuxenstod Barn ochungdom
Forsorjningsstod Pedagogiskt stod Handlaggning
och boende
Stod och
Vi h
uxenenhet boende Resurs
Ungdomsboende
Fenix Boendestdd Familj
Hagen/Rosenhaga
Integrations Stod och
enhet sysselsattning
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Sektor service (SSE) "Levererar

Namnder . tjanster som
Kommunstyrelsen och servicendmnden 5

Antal anstallda efterfragas av
Cirka 540

bestallaren”

Verksamhetsomrade

Service kdnnetecknar verksamheten. Var verksamhetsidé ar att leverera kostnads-
effektiv och kvalitativ service till vara kunder i de uppdrag de ger oss. Vi har som mal att
standigt forbattra var effektivitet och nytta.

Sektor service &@r en sektor med flera olika uppdrag:

« Maltidsverksamhet som erbjuder bra och variationsrika maltider till kommunens
forskolor, skolor och dldreomsorg.

+ Fastighetsverksamhet for drift, forvaltning och utveckling av kommunens fastighets-
bestand, uthyrning av kommunens bostader, lokaler och arrenden internt och externt.

« Fastighetsservice som utfor drift och skotsel av fastigheter, lokalvard, verksamhets-
service samt reparationer inom bygg, VWS, maleri och elinstallationer samt facility
management.

+ VA-verksamheten som utfor projektering, utredningar och underhall av vatten och
avloppsanlaggningar, vattenforsorjning, avloppsrening.

+ Skovde Stadsnat som forser allméannytta och privatkunder med fiber samt projektering,
utredningar och underhall av fibernatet.

+ Arbetsavdelningen hanterar bilverkstad, maskinverkstad, smedja, transport-central,
gatudrift, VA-underhall, eldistribution, trafikanlaggningar, parker och grénomraden.
Nyanlaggning, beredskap, parkeringsdvervakning, fiber och yttre fastighetsskétsel
hanteras ocksa inom avdelningen.

+ Sektorns ledning har ansvar for styrning av kvalitet, verksamhetsutveckling, innovation
och ekonomi, ndmndsadministration samt personal- och arbetsmiljofragor.

Service

Sektorsstab

Fastighet Skovde VA Fastighetsservice Arbetsavdelning Maltid
Skovde‘:. Lokalvard Produktion 611
stadsnat
Drift 2 Logistik 612
Drift 3 Drift 613
Drift 4 614
615
SA STYRS SKOVDE KOMMUN
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"Lednings- Kommundirektdrens ledningssystem

o Som stdd for kommundirektoren i arbetet att leda forvaltningen finns ett lednings-
SySte m et beSta r system som beskrivs i bilden nedan. Med ledningssystem forstas i detta sammanhang
. hur olika ledningsgrupper, rad och natverk gemensamt bildar ett system for att leda
aVv Ied NI ngS- organisationen.

gru p pe r, ré d Koncernstab

Koncernstaben &r en organisatorisk enhet som utgor stod till kommundirektoren
b ” och verkar pa kommundirektorens uppdrag i det strategiska styr- och ledningsarbetet.
OoC h N atve rk Staben driver dven utveckling inom olika fragor pa en évergripande niva.

Ledningsgrupper

Kommundirektorens ledningsgrupp (KDLG) ar den samlade forvaltningens lednings-
grupp och har till uppgift att hantera fragor som ror forvaltningen och Skdvdes utveck-
ling. Ledningsgruppen bestar av kommundirektor, sektorschefer, representanter fran
koncernstaben, kvalitetschef, HR-chef, kommunikationschef samt ekonomichef.

Det finns ocksa ledningsgrupper for varje sektor som har till uppgift att hantera
sektorns specifika fragor. Dessa ledningsgrupper organiseras av respektive sektor och
leds av sektorschefen.

Rad

Som stod till kommundirektdren och for att bereda fragor till KDLG finns ett antal rad,
som &rindelade i olika amnesomraden och bestér av representanter for KDLG. Ovriga
tjiansteman kan tillkallas vid behov. Gemensamt for raden &r att de fragor som raden
hanterar rér den samlade forvaltningen och/eller Skévdes utveckling. Det vill séga fragor
som beror flera sektor-er eller ar kommunkoncerndévergripande.

Natverk
| forvaltningen finns drygt 200 chefer. Vid nagra tillfallen varje ar samlar kommun-
direktoren alla chefer till nagot som kallas 200-gruppen och ar ett natverk som syftar till
att vara ett forum for bred férankring och dialog i olika fragestéallningar. Det &r ocksa en
motesplats for erfarenhets- och kunskapsutbyte och ett tillfalle for direktkontakt mellan
kommundirektor och chefer pa olika nivaer.

Cheferna ar dven indelade i mindre grupper som kallas 20-grupper, som precis
som 200-gruppen syftar till att vara ett natverk for dialog och erfarenhetsutbyte chefer
emellan. Vid varje 20-gruppsmdéte finns ett gemensamt tema som kommundirektoren
bestamt i samrad med sektorschefer.

Kommundirektor

SEKTORSCHEF MED LEDNINGSGRUPPER

Samhallsbyggnad Kommundirektorens ledningsgrupp KDLG LEDNINGSGRUPP
Medborgare och 2

Service 200-GRUPP 20-GRUPPER NATVERK

Barn och utbildning

vard och omsorg

Socialtjanst

Styrning och
verksamhetsstod
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Medarbetarskap och medarbetaridé "En gagemanget

Vi ar alla medarbetare och vart arbete ar till for Skdvdes invanare. Vart satt att utfora 0
arbetet - hur vi moter olika situationer, vart engagemang, var kompetens och tillit till h oS vara
andra - r avgorande for hur resultatet blir.

| Skdvde kommun har vi en stark tilltro till varje medarbetares vilja att gora ett bra m ed a rbeta e
jobb, skapa goda resultat och kdnna personlig stolthet. Delaktighet, ansvar och infly- . . .
tande ska vara naturliga delar. Medarbetare ska kunna paverka sina arbetsforhallanden, ar h Ogt Det ar
kdnna engagemang och utveckla kreativitet och kompetens. Ett bra medarbetarskap
och ledarskap ar dmsesidigt beroende av varandra. en Sto I Styrka

Las var medarbetaridé i sin helhet pa skovde.se.

som vi maste

Ledarskap och chefskap vara ridda om’

Ledarskap handlar om att fa medarbetare att strava mot verksamhetens mal och att
inspirera och frigdra den potential som finns hos varje medarbetare. Ledarskap formas
genom en relation med medarbetaren. Det finns ett samband mellan bra ledarskap och
medarbetare som trivs pa sin arbetsplats. Trivsel pa jobbet starker engagemang och
arbetsresultat och ett bra arbetsresultat leder till hdgre kvalitet och n6jdare kunder,
vilket ar viktigt for Skovde kommun. Chefskap ar en position med mandat att leda och
fordela arbetet. Det &r en befattning med rattigheter och skyldigheter.

Chefskap och ledarskap kompletterar varandra och skapar forutsattningar for
medarbetare att gora ett bra jobb. Det finns ett sarskilt utvecklingsprogram for alla
chefer. Programmet innehaller kurser i bland annat ledarskap, arbetsmiljo, kvali-
tetsutveckling, juridik och ekonomi.

)

. . . o
Kvalitetsutveckling Fokus Da
Kvalitet handlar om att tillhandahalla service och tjanster sa att kundernas behov och . .o
forvantningar tillfredsstalls pa basta majliga satt. For att skapa en effektiv verksam- k\/a I |tet gO I att
het med goda resultat och ndjda kunder arbetar vi kontinuerligt med forbattring och . ro 00 0

utveckling. Styrande for arbetet r var kvalitetspolicy. For att veta hur var kommun VI ]Ca N OJ d a

ligger till resultatmassigt och dven kunna jamfdra med andra verksamheter genomfors

fortlépande kvalitetsmétningar. Vissa av métningarna visar hur njda invdnarna ér med ku N d er oc h

var service, medan andra méter vilken kvalitet och effektivitet vi har i vara verksamheter. .
Matningarna utgdr underlag for forbattringsarbete. en eﬁe kt|\/

verksamhet”
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Arende i Skovde kommun &r
fragor som kommer att bli
foremal for beslut enligt
verkstallighet, pa delegation
eller av namnd, kommunstyrelse
eller kommunfullmaktige.

SA STYRS SKOVDE KOMMUN

Beredningsprocess
for politiska beslut

| kommunens organisation fattas manga beslut av manga aktorer. Det
handlar om allt frdn enskilda myndighetsbeslut om sociala insatser och
anstallning av personal till bygglov och byggnationer. En del av dessa
beslut fattas efter en lédngre beredningsprocess dar bade tjdnsteman
och politiker blirinblandade, ibland tillsammans med aktorer utanfor
kommunen. Arbetsgangen for att ta dessa fragor fram till ett klokt beslut
fattat pa goda underlag kallas for beredningsprocess. Grundtanken med
en beredningsprocess ar: Ratt handlingar till réitt instans skapar en
rattsdker beslutsprocess i Skovde kommun. Rutinarenden/verkstall-
ighet kan dock handlaggas och beslutas av tjdnsteman enligt gallande
riktlinjer och delegationsordning och behover inte hanteras enligt alla

delaridenna process.

Beredningsprocessen

Alla drenden ska hallas s6kbara. Inom Skévde kommun anvénds Public 360 som gemen-
samt drendehanteringssystem (sektor samhallsbyggnads drenden registreras i Castor).
Ett drende som ska handlaggas och beslutas av ndmnd, styrelse eller kommunfullmak-

tige ska folja arendeprocessen.

Arendeprocessen
- steg for steg

(A) Arende upprittas och en
handaggare utses

Nar handlingar inkommer for att beredas
och beslutas ska ett darende upprattas.
Det ar viktigt att chef eller handlaggare
och fortroendevald som far handlingar,
sakerstaller att handlingen blir registre-
rad. For varje drende ska en handlaggare
utses, med ansvar for att beredningen
genomfors i ratt tid, att underlag fore
slutlevereras till ratt beredning och att

drendet anmals till beslut i ratt instans.
I de fall det &r oklart vilken handlaggare
som ska utses tas kontakt med ansvarig
chef. For detta krévs inte en formell
beredning.

(B) Kommundirektor/sektorschef
arendeberedning

Kommundirektdren har varje vecka en
drendeberedning tillsammans med be-
rorda sektorschefer. Har sker en genom-
gang av arenden och handlingar dar det
finns behov av att fastsla vilken inriktning
utredningen ska ha, om det &r oklart
vilken enhet/tjansteman som bor vara




ansvarig, vilka remissinstanser som
boringa i beredningen eller andra
fragor som behover fortydligas. Har
kan ocksa avvikelser fran genomfor-
andet av fattade beslut diskuteras for
ett stéllningstagande till i vilken form
och instans den rapporteringen ska
ske. En drendeberedning med sam-
ma avsikt kan ske inom en sektor, dar
sektorschefen tillsammans med av-
delnings/enhetschefer forbereder en
handlaggning. Arendeberedningen
sker pa fast tid och kallelse/ dagord-
ning hanteras informellt. For att ge
ansvarig handlaggare stod i arbetet
kan drendeberedningen formulera
ett minidirektiv/ kvittens for utred-
ningen. | detta beskrivs vad som ska
hanteras, nar drendet ska vara klart,
vad en konsekvensbeskrivning

bor omfatta och vilka remissinstan-
ser som kan vara aktuella. Vid behov
tar kommundirektor/sektorschef
kontakt med ordférande/presidium
for att diskutera fragestallningar infor
en drendehandlaggning.

(C) Handlaggning och utredning
Nar ansvarig handlaggare arbetar
med drendet ska avstamning med
narmaste chef ske om det finns
oklarheter eller om drendet tillfrs
ny fakta som kan @ndra inriktningen.
Om ett drende vid den kommande
politiska beredningen ar i behov
av till exempel komplettering eller
andring ska drendet ga tillbaka till
handlaggaren med direktiv for ett

(D) Sektorschefs/
kommundirektors
arendeberedning

Avstamning
med chef

(E) Godkannande

(F) Politisk beredning

fortsatt utredningsarbete.

(D) Sektorschefs/kommundirektors
arendeberedning

Arenden som &r fardiga fran handlag-
gare kan lyftas upp pa en tjanste-
mannaberedning inom sektorn.

| de fall &renden har varit foremal for
kommundirektorens beredning och
beslut har tagits om aterrapporte-
ring lyfts drendet av sektorschefen
till denna beredning. | flertalet fall
kommer dock drenden att kunna
hanteras inom sektorsberedningen.
Om det ar flera chefer som ska
granska beredning av arenden sker
avstamning vid denna beredning.
Det slutliga godkannande sker av
sektorschef/avdelningschef.

(E) Godkdnnande
Tjansteutlatandet ska godkannas
direkt i darendesystemet av ansvarig
chefinnan den politiska beredning-
en. | de fall flera chefer ska granska
handlingarna sker dven detta i aren-
dehanteringssystemet fore godkan-
nande.

(F) Politisk beredning

Infor ndmndens sammantrade ge-
nomfor ordférande, sektorschef och
namndsekreterare en avstamning
med genomgang av drenden. Det &r
slutligen ordférande som faststaller
dagordningen. De utredningar med
forslag till beslut som dr anmalda

i arendesystemet lyfts upp till
beredningen. I de fall som cheferna

(G) Facklig samverkan

bedomer det lampligt medverkar
berérda handlaggare. Om det vid be-
redningen framkommer 6nskemal el-
ler behov av ytterligare beredning gar
uppdraget tillbaka till handlagg-are.
Andringar av tjansteutlatande sker
inte vid beredningen om handlagga-
ren inte deltar.

(G) Facklig samverkan

Facklig samverkan ar en integre-
rad deli beslutsprocessen. Innan
beslut fattas har medarbetaren via
de fackliga organisationerna ratt till
insyn och delaktighet i beslutspro-
cessen i arenden som fallerinom
medbestammandelagen (MBL §11).
Formerna for samverkan beskrivs i
samverkansavtalet.

(H) Sammantrade

Sammantrade sker enligt riktlinjerna
som anges i reglemente for namnd
eller instruktion for beredning.

(1) Verkstallighet och uppféljning
Fattade beslut ska verkstallas enligt
handlaggarens tjansteutlatande.

I beslut kan ocksa faststéllas tid

och form for aterrapportering. Det
arhandlaggaren som ansvarar for
detta, om chefen inte anger annat.
Avvikelser fran beslutat genomfor-
ande ska ocksa lyftas upp till bered-
ning for stallningstagande till vilken
rapportering som ska ske. Underla-
get for aterrapporteringen forankras
i nagon av tjdnstemannaberedning-
arna (punkt B eller D).

(H) Sammantrade

SA STYRS SKOVDE KOMMUN
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VAR VISION!

”Skovderegionen ar kand i
landet som en vdalkomnande
och vaxande region dar
manniskor mots, verkar och
mar bra.”

Vi far livspusslet

att ga ihop!

Vi lyckas kombinera den stora
stadens mojligheter och rika
utbud med en naturndra
enkelhet, dar det finns tid
over for det som berikar véra
liv. | Skévderegionen trivs vi
med livet i alla aldrar och

ar stolta 6ver vad vi uppnatt!

Skovdes visionslogotyp

Med sina sammansatta S ar
visionslogotypen en symbol for
mangfald och star for Skovde,
Skaraborg, Samverkan, Sam-
syn, Synergier - och inte minst
Stolthet!

SA STYRS SKOVDE KOMMUN

Att formulera mal och
styra mot dessa

| alla verksamheter finns behov av att sdtta upp mal och skapa gemen-
samma bilder for hur verksamheten ska utvecklas. Sa &ven for en kom-
mun. Det framgéar dven av kommunallagen att kommunfullmaktige ska
besluta om mal for verksamheten. | Skévde kommun finns flera typer
av styrdokument som beslutas pa olika nivaer. Det styrdokumenten

har gemensamt ar just att styra. Styrdokumenten ger gemensamma
malbilder, definierar forhallningssatt eller reglerar hur nagot ska utforas.
Hur olika styrdokument ska bendmnas framgar av riktlinjer for styrdoku-
ment. De tva i sarklass viktigaste styrdokumenten ar Vision Skovde 2025,
som ligger till grund for alla 6vriga styrdokument som beror samhallets
utveckling och Strategisk plan med budget. Det senare dokumentet
innehaller beslut om skattesats, tilldelning av ramar till nAmnder och
strategiska mal for verksamheterna.

4.1 Verksamhetsstyrning

Vision Skovde 2025
Vision Skovde Kommunfullmaktige i Skovde beslutade i juni ar 2010
2025 om Vision Skdévde 2025 som &r en vision for Skovdes ut-

veckling. Samtliga politiska partier har slutit upp kring
visionen och arbetar for att visionen ska bli verklighet.

Visionen tar sikte pa hur Skovde samhalle ska
uppfattas ar 2025 och vilka utvecklingsomraden som
ar prioriterade for att na malen. Det framgar ocksa av
visionen hur vi mater maluppfyllelse. Allt utvecklings-
arbete ska styra mot visionen.

Visionen tar fasta pa de utmaningar som finns for ett
hallbart samhalle sdsom demografi, urbanisering och
Politiska program den utveckling som sker pa arbetsmarknaden, och ar
darmed ocksa en styrning for fortsatt god folkhalsa.

Programforklaring

Programforklaring och
politiska program

For vissa omraden tas sarskilda styrdokument fram
som kompletterar Vision Skovde 2025 och program-
forklaringen. Programmen, eller planerna som de
ibland ocksa kallas, omfattar oftast en mandatperiod.
Ar planperioden ldngre ska en aktualitetsprévning av
" programmen eller planernas géras under mandat-
Namndernas periodens forsta ar for att anpassa styrningen till

verksamhetsplaner mandatperiodens politik.

och uppféljning Vilka program som ska finnas bestammer politiken.
Boendestrategiskt program, landsbygdsprogram,
energi- och klimatplan och barn-och ungdomspolitiskt
program ar exempel pa politiska program som finns i
Skovde.

Strategisk plan
med budget



Namndernas verksamhetsplaner
och uppfoljning

Verksamhetsplanen redog6r for hur ndmnden vill utveckla de
verksamheter som namnden ansvarar for utifran aktuell lag-
stiftning, Vision Skévde 2025, programforklaring och politiska
program. Namndernas mal foljer oftast mandatperioden och ar
mer konkreta an de mal som kommunfullmaktige beslutar om.
Av namndernas verksamhetsplaner framgar ocksa vilka aktivi-
teter som ar prioriterade for kommande ar och hur namndens
ram fordelas pa en mer detaljerad niva mellan olika verksam-
heter (kallas ofta internbudget eller detaljbudget). Namndernas
verksamhetsplaner anmals till kommunfullmaktige. Uppfolj-
ning av namndernas verksamheter sker varje tertial.

Den forsta tertialrapporten (T1)

Avser perioden januari till och med april. Det ar en ekonomisk
uppfoljning samt en redovisning av en arsprognos for namn-
dens verksamhet. En dialog sker i samband med att forsta
tertialrapporten sammanstalls mellan foretradare for namnden
och kommunstyrelsen. Syftet med dialogen &r att identifiera
om det finns behov av att gora nagra atgarder for att halla eko-
nomin i balans och ar en del i utdvandet av kommunstyrelsens
uppsiktsplikt.

Skovde kommuns arshjul

@ Niamnderna beslutar om
verksamhetsberéttelse (T3)
for foregaende ar.

© Tjinsteman presenterar
underlag for politikens
budgetarbete.

© skoévde kommuns
arsredovisning (T3)
presenteras for KF.

© Nimndernas dialog
med KSAU (T1).

© Kommunfullmiktige
beslutar om Strategisk plan
med budget.

© Niamndernas dialog
med KSAU (T2).

@ Skovde kommuns deldrs-
rapport (T2) presenteras for KF.

© Nidmnderna beslutar om
verksamhetsplan for
kommande ar.

Den andra tertialrapporten (T2)

Avser perioden januari till och med augusti och &r en uppfolj-
ning av namndernas verksamhetsplan (bedémning av mal-
uppfyllelse och redovisning av viktiga hdndelser och utveckling
under perioden), ekonomiskt utfall och arsprognos. Namnder-
nas rapporter utgor tillsammans med bolagens delarsrapporter
ett viktigt underlag for att sammanstalla Skovde kommuns
delarsrapport. Pa likande satt som efter T1-rapportering sker
en dialog mellan representanter for némnder och kommunsty-
relse. Fokus for denna dialog ar namndens maluppfyllelse.

Den tredje tertialrapporten (T3)

Rapporten kallas ocksd namndernas verksamhetsberéttelse
och &r en rapportering for hela aret. Precis som T2-rapporte-
ringen ska det av rapporten framga om verksamheten bedri-
vits i enligt med verksamhetsplanen samt redogora for det
ekonomiska utfallet. | rapporteringen ingar dven att samman-
fatta ndmndens internkontrollarbete och en analys av antagen
strategisk plan med budget.

Syftet med detta &r att beskriva hur namnden ser pa sin
formaga att utfora sitt uppdrag de kommande aren utifran
planerad ram. Kommunstyrelsen ansvarar sasom anstallnings-
myndighet for all personal for rapportering inom personal-
omradet. Namndernas T3-rapportering ar bilagor till Skovde
kommuns arsredovisning. Nar kommunfullméaktige beslutar
om arsredovisningen beslutas dven om styrelse och namnder
ska ges ansvarfrihet. For bolagen hanteras frdgan om ansvars-
frihet vid bolagens arsstimmor.
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"Kommunen
maste enligt
lag [agga en
budget dar
intakter och
kostnader
garihop”

INFO

Stratsys ar det verktyg som
anvands for verksamhets-
planering och uppféljning i
Skévde kommun.

ANALYS

Ett bra beslutsunderlag grundas
pa en analys och innehaller flera
steg:

VAD?

Vad ser vi? Vilka iakttagelser gor
vi? | den man det gar ska vi foku-
sera pa fakta. Det kan exempel-
vis vara statistik eller hdandelseri
varomvarld.

VARFOR?

Varfor ser det ut som det gor?
Vilka orsaker kan vi se? Vilka
slutsatser kan vi dra? Om vi ser
en positiv utveckling bor vi kom-
mentera vad vi har gjort for att fa
den effekten. Har vi genomfort
atgarder men ser en negativ
utveckling eller ingen utveckling
alls? Da far vi fraga oss varfor det
har blivit sa.

HUR?

Hur gar vi vidare? Vilka rekom-
mendationer kan vi géra?
Ibland kan dessa fragor leda till
konkreta forslag pa atgarder,
ibland handlar det snarare om
forslag pa att fortsatta analysera
ett omrade. En rekommenda-
tion kan ocksa vara att inte géra
nagonting - exempelvis om vi
ser att eventuella atgarder skulle
krava resurser som vi inte har.

SA STYRS SKOVDE KOMMUN

Strategisk plan med budget

I juni varje ar beslutar kommunfullmaktige om Strategisk plan med budget som vid
sidan av Vision Skovde 2025 ar kommunens viktigaste styrdokument. | detta dokument
sammanfors politiska visioner och malsattningar med kommunens ekonomi. | Strate-
gisk plan med budget kan du hitta hur mycket pengar som kommunfullmaktige valt att
fordela till kommunstyrelse och ndmnder, vilken skattesats som géller for kommande
ar, vilka mal kommunfullméktige beslutat om och som ska rapporteras vid delarsrap-
port och arsredovisning.

Av Strategisk plan med budget framgar ocksa det arshjul som finns for planering och
uppfoljning inom den politiska organisationen. | korthet beskrivs dven befolkningens
utveckling och vissa volymantaganden som budgeten baserats pa. Planen ar tredrig,
men ndmndernas ramar beslutas for ett ar i taget.

De mal som finns i Strategisk plan med budget har strukturerats i form av ett styrkort.
Malet utgdr fran Vision Skdvde 2025 och kompletteras med strategier som kénnetecknar
mandatperiodens politik. Det framgar ocksa nagra nyckeltal som ska redovisas i arsre-
dovisningen och som ska ligga till grund for bedomning av maluppfyllelse.

4.2 Intern kontroll

Alla n@amnder har enligt kommunallagen ett ansvar for att den interna kontrollen ar
tillracklig. Intern kontroll handlar om att med rimlig grad av sakerhet sakerstalla att:

« verksamheten lever upp till malen och ar kostnadseffektiv

+ informationen om verksamheten och om den finansiella rapporteringen ar
andamalsenlig, tillforlitlig och tillracklig

+ deregler och riktlinjer som finns foljs
« mojliga risker inringas, bedoms och forebyggs.

Av styrdokumentet Policy for intern kontroll framgar ansvarsfordelning mellan kom-
munfullmaktige, kommunstyrelse, ndmnder och tjansteman. Verksamhetsplanen och
internkontrollarbetet kompletterar varandra pa sa satt att verksamhetsplanen anger
inriktningen for utvecklingen av verksamheten medan internkontrollplanen i huvudsak
fokuserar pa den l6pande verksamheten.

4.3 Ekonomistyrning

Det viktigaste dokumentet fér ekonomisk planering och styrning i kommunen ar kom-
munfullmaktiges budgetdokument. | Skdvde heter detta Strategisk plan med budget (se
aven avsnittet Verksamhetsstyrning). Kommunen maste enligt lag lagga en budget dar
intakter och kostnader gar ihop. Kommunen far inte ha ett ekonomiskt utfall som ger
underskott utan att pa nagot satt hamta hem detta aren efterat. Regelverket som styr
detta brukar kallas for balanskrav och aterfinns i kommunallagen. Den grundldggande
principen for den lagstiftningen ar 6ver 150 ar gammal och uttrycktes fran bérjan som
att "Nuvarande generation ager icke ratt att forbruka vad tidigare generation uppbragt
till kommande generationers val”. Det ar utifran den principen Skévde och landets
ovriga kommuner styr sin ekonomi.

Kommunalskatt och utjamningssystem
For kommunens intakter ar kommunalskatten avgorande. Den kompletteras dven
med generella statsbidrag till kommunsektor. Kommunalskatten och statsbidragen ar
foremal for ett avancerat utjamningssystem mellan landets kommuner. Stréavan
ar att fa rattvisa forutsattningar oberoende av, exempelvis, hur mycket invanarna
tjanar eller hur gamla de ar, vilken socioekonomisk bakgrund de har eller hur gles-
befolkad kommunen ar.

Det innebdr bland annat att den del av befolkningen som kostar kommunkassan
mest, ungdomar mellan 16 och 19 ar, ocksa ger den storsta kompensationen i utjam-
ningssystemet for att kunna finansiera deras gymnasieskola.

Ekonomiskt ansvar
| beslutet om Strategisk plan med budget tilldelar kommunfullmaktige varje néamnd en
nettoram. Nettoramen kan dock innehalla olika politikomraden for att ge kommunfull-
maktige en storre mojlighet att styra verksamheten ekonomiskt och verksamhetsmass-
igt an att bara ge en vid ram.

Namnden har ansvar for att faststalla en internbudget for sin verksamhet. Om namn-
dens ram arindelad i politikomraden ska dessa aterspeglas i internbudgeten. Kommun-



fullmaktige kan dven ha angivit principer for resursfordelning inom namndens omrade
som da ska aterspeglas i némndens internbudget. Det kan till exempel vara att verk-
samheterna skola eller dldreomsorg ska erhalla ersattning per prestation utifran vissa
principer. All verksamhet bedrivs av resultatenheter och dér ska ocksa alla kostnader
redovisas och ndmndens anslag fordelas. Fordelning av anslag kan ske pd manga olika
satt, men det efterstravas att ersattning ges per prestation.

Ekonomipolicy
For Skovde kommun finns en ekonomipolicy som ligger till grund for att [angsiktigt
utveckla och etablera:

« processer, system och rutiner for redovisning
+ budget - for att planera ekonomin framat

« finansiering - for att veta hur mycket kapital som behdver finnas
vid givet tillfalle och se till att det finns

« intern kontroll - for att ha tillracklig koll pa att saker blir som det
artankt och att fel inte begas

« uppfoljning - for att veta att vi astadkommer det som planerats
och korrigerar nér sa inte ar fallet

« rapportering - for att astadkomma underlag som &r majligt att prata
om i organisationen for att kunna lara, korrigera och utkrava ansvar

« kalkylering - for att fa ekonomiska underlag for planering och
uppfoljning

+ kvalitetssystem - for att kunna tala om ifall nagot ar dyrt eller billigt, bra eller
daligt och att [6pande ha kontroll Gver att detta bade blir som det ar tankt och att
det Gver tid blir battre.

For att na sitt syfte pekar policyn pa att kostnader och intékter sa langt som méjligt ska
redovisas dar de uppstar. Detta for att mojliggora att system for ansvar och befogenheter
utvecklas nadra dar verksamheten bedrivs, exempelvis i motet med brukare eller elever.
Viljan att fora ut ansvar och befogenheter i organisationen maste dock alltid vagas mot
att verksamheten ska vara likstalld for kommunens invanare och att det kan vara ekono-

miskt mer rationellt att alla gor lika.

Aven om den enskilda enhetschefen i praktiken inte har ratt att fatta vilka beslut som
helst finns ett egenvarde i att redovisa kostnader och intakter pa enhetsniva. Detta for
att kunna fa bra beslutsunderlag for olika aktrer nar exempelvis kostnader ska vagas
mot varandra. Det &r ocksa bra for att kunna jamfora enheter och verksamheter med
varandra.

"Kommun-
fullmaktige
beslutar om
skattesats
samt alla
taxor och
avgifter”

INFO

Arende i Skovde kommun &r
fragor som kommer att bli
foremal for beslut enligt
verkstallighet, pa delegation
ellerav ndmnd, kommunstyrelse
eller kommunfullmaktige.
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