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ICKE TEKNISK SAMMANFATTNING

Inledning och bakgrund

En 6versiktsplan bedoms enligt miljobalken alltid innebara en betydande
miljopaverkan vilket medfor att en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska
upprattas. Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning ar att identifiera och
beskriva de direkta och indirekta effekterna som en planerad verksamhet eller
atgard kan medfora dels pa manniskor, djur, véxter, mark, vatten, luft, klimat,
landskap och kulturmiljo, dels pa hushallning med mark och vatten, och dels pa
annan hushallning med material, ravaror och energi.

Skévde kommun har valt att utvidga den lagstadgade
miljokonsekvensbeskrivningen till att omfatta samtliga dimensioner av en
hallbar utveckling och att sammanstalla detta i en hallbarhetsbedémning. Syftet
med hallbarhetsbedémningen &r att utvardera oversiktsplanens eventuella
inverkan pa miljo, ménniskors hélsa, sociala samt ekonomiska aspekter.

Nollalternativ

Ett alternativ som beskriver miljoférhallandena och miljons sannolika utveckling
om planen inte genomfors ska alltid finnas med. Ett sddant alternativ kallas
nollalternativ. Da foreliggande dokument dven behandlar de ekonomiska och
sociala dimensionerna sa speglar dven nollalternativet dessa dimensioners
utveckling om den nya oversiktsplanen inte blir antagen och vinner laga kraft.

For Skovdes 6versiktsplan, sa utgors nollalternativet av kommunens befintliga
dversiktsplan, OP 2025.

Planforslag

Utgangspunkten for Skovde kommuns planering ar att tyngdpunkten for den
framtida utvecklingen ska vara knuten till centralorten samt 6vriga tatorter. Nya
ytor for verksamheter foreslas bade i anslutning till befintliga
verksamhetsomraden i norra samt 6stra Skévde, samt en majlig storre
etablering pa Locketorp.

| 6versiktsplanen pekas grona och bla strak som &r viktiga for natur och
friluftslivet ut. Flera av dessa strak lankas ihop med varden utanfor
kommungransen. Pa markanvandningskartan anges sarskilt viktiga ytor for
klimatanpassning i kombination med gronomrade.

Framtida strackningar av nya vagkopplingar mellan vag 26 och vag 200 foreslas,
dessutom reserveras mark for ytterligare spar langs med Vastra stambanan. |
oversiktsplanen redovisas dven ett markreservat for ett nytt industrispar i norra
delen av Skovde.
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Idag ar gang- och cykelvagnatet val utbyggt inom Skovde centralort. Vissa lankar
saknas dock fortfarande. Malet ar att cyklandet ska 6ka i Skovde kommun och
att cykeln ska vara ett naturligt val vid vardagsresor av olika slag. En stravan ar
att utveckla huvudcykelvagnatet sa att stadsdelar knyts ihop pa ett bra satt.

Konsekvenser

For den ekologiska dimensionen, medfor 6versiktsplaneforslaget 6verlag
positiva miljokonsekvenser for de olika aspekterna, varierat mellan sma och
stora. FOr nagra av aspekterna bedéms inga konsekvenser uppsta. Sammantaget
beddms oversiktsplaneforslaget medféra goda majligheter att skapa en framtid
som bidrar till positiva konsekvenser fér den ekologiska dimensionen samt skapa
ett robust och hallbart samhille.

For den sociala dimensionen bidrar oversiktsplaneforslaget till god
maluppfyllelse inom samtliga aspekter. For nollalternativet varierar
maluppfyllelsen beroende pa aspekt. For att dversiktsplanen ska sakerstalla den
positiva maluppfyllelse som forvantas, bor denna kompletteras med bland annat
hur manga bostader, samt vilka boendetyper som behovs inom kommunens
olika delar for att tydliggéra hur planens mal ska uppnas. Skovde kommun bor
ocksa satta upp kvantitativa mal for bostadsbyggande. Detta bidrar till att
sakerstalla tillgang till olika typer av bostadsformer inom kommunen.

Sett till 6versiktsplanefdrslagets paverkan pa den ekonomiska dimensionen,
beddms sma till mattliga, 6vervdagande mattliga, positiva konsekvenser uppsta
vid en jamforelse med nollalternativet, dar samtliga aspekter har bedémts till
sma negativa konsekvenser. For att ytterligare kunna 6ka 6versiktsplanens
positiva konsekvenser kan kommunen utreda hur bostadsbehovet och tillgdngen
till prisrimliga bostader ser ut idag kopplat till férvantad befolkningsdkning.
Kommunen bor ocksa ta fram en strategi for att astadkomma en blandad
bostadsbebyggelse som tillgodoser allas behov.

Oversiktsplaneférslaget beddms paverka den fysiska planeringen &t ratt hall och
bidra langsiktigt till att bade de nationella och regionala miljomalen uppnas.

Oversiktsplanen bedéms medverka till att samtliga berérda miljokvalitetsnormer
ska kunna uppnas. Kommunen visar framfér allt att de har en stor medvetenhet
om de utmaningar som finns kopplade till vatten och miljokvalitetsnormer, och
har sdkerstallt ett antal atgarder. Ett antal planeringsprinciper redovisas ocksa
som ar kopplade till vatten, vattenrening och vatmarker och som ger ett stod till
kommande planprocesser.

Ett flertal av de foreslagna utbyggnadsomradena for bebyggelse medfor intrang
eller ligger i direkt anslutning till omrade som utgor riksintresse for naturmiljo
enligt 3 kap 6 § miljobalken. Utredningsomradet vid Simsjon ligger inom
riksintresseomradet Sydbillingen (NRO14098). Da omradet innehaller stora
varden ur naturmiljosynpunkt dr det i dagslaget svart att bedoma paverkan pa
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riksintresseomradet. For att kunna bedéma mojligheterna till exploatering bor
detaljplanearbetet foregas av utredningar gallande paverkan pa Natura 2000,
naturreservat, riksintresseomrade for naturmiljé samt 6vriga naturvarden. For
ovriga beroérda riksintresseomraden for naturmiljo bedéms paverkan begransad
och ingen pataglig skada uppstar. Ett omrade runt Platabergslandskapet
Billingen FO 01 har pekats ut som riksintresse for friluftslivet. Oversiktsplanen
beror inte riksintresseomradet, varfor inga negativa konsekvenser uppstar.
Ovriga riksintresseomraden bedéms inte paverkas av éversiktsplaneforslaget.

Oversiktsplaneforslaget berér ett antal ekosystemtjanster, bade forsdrjande,
reglerande, och stddjande ekosystemtjanster. Kommunen har goda ambitioner,
vilket visas genom att ett antal planeringsprinciper anges fér vatmarker. Dock
saknas konkreta atgarder for hur kommunen exempelvis avser att arbeta med
kulturmiljofragor ur ett socialt, pedagogiskt samt estetiskt perspektiv.
Oversiktsplanen medfér sma positiva konsekvenser for ekosystemtjénster.

Uppfoljning

Enligt 6 kap. 11 § miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning innefatta en
redogorelse for de atgarder som planeras for uppfoljning och 6vervakning av
den betydande miljopaverkan som genomforandet av planen eller programmet
medfor. Miljopaverkan av forslaget till 6versiktsplanen for Skévde kommun
kommer att foljas upp i samband med utredningar och undersdkningar infor
eventuell exploatering vid till exempel detaljerade planarbeten eller
bygglovsprovningar. Miljosituationen i kommunen féljs dven kontinuerligt upp
inom ramen for det befintliga miljoarbetet i kommunen.
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1 INLEDNING

Projektbyggaren Teknik Syd AB har tillsammans med WSP Sverige AB, pa
uppdrag av Skoévdes kommun, arbetat fram en hallbarhetsbedémning av Skévde
kommuns 6versiktsplan. | hallbarhetsbedémningen ingar ocksa en
miljokonsekvensbeskrivning som uppfyller kraven i miljobalken. Arbetet med
hallbarhetsbedomningen har skett integrerat med planarbetet. For uppfyllande
av sakkunskapskravet, se avsnitt 12.

Ansvarig konsult dr Jessica Andersson, Projektbyggaren Teknik Syd AB. Pa
Skévde kommun ansvarar Maria Palmquvist.

1.1 Vad ar hallbarhet?

Hallbar utveckling ar ett begrepp som ofta anvands for att peka ut en 6nskvard
samhallsutveckling. Den vanligaste definitionen kommer fran
Brundtlandkomissionens rapport “Var gemensamma framtid” som publicerades
ar 1987.

“Hdllbar utveckling dr utveckling som tillgodoser dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mdéjligheter att tillgodose sina behov. Det innehdller
tva grundldggande koncept: behov, och speciellt de grundldggande behoven hos
vdrldens fattiga for vilka prioritet ska ges, och de begréinsningar av
ekosystemens mdjligheter att tillgodose nuvarande och framtida behov som
ocksa bestdms av teknologi och social organisation.”

Hallbar utveckling brukar delas in i tre dimensioner; Ekologisk hallbarhet, Social
hallbarhet samt Ekonomisk hallbarhet.

Ekologisk dimension

Hallbar
utveckling

Social dimension Ekonomisk dimension

Figur 1. De tre dimensionerna for hallbar utveckling.
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Ekologisk hallbarhet

Ekologisk hallbarhet innefattar allt som har med jordens ekosystem att géra.
Detta innefattar bland annat klimatsystemens stabilitet, luft-, land- och
vattenkvalitet, landanvandning och jorderosion, biodiversitet och
ekosystemtjanster. Produktion av varor och tjanster far inte kompromissa med
ekosystemens barférmaga, dvs. naturen maste hinna aterskapa uttagna
resurser. | ekologisk hallbarhet inkluderas ibland méanniskors hilsa om den
paverkas av den yttre miljon som till exempel féroreningar och buller.

Social hallbarhet

Den sociala hallbarhetsdimensionen satter manniskans behov i centrum. Inom
dimensionen undersoks hur manniskor paverkas av den planerade utvecklingen.
Det handlar till stor del om valbefinnande, trygghet, rattvisa, makt, rattigheter
och individens behov. Hur paverkas manniskors vardag, arbete, boende och
fritid? Vilka grupper paverkas, och hur samspelar den planerade utvecklingen
med gruppernas situation idag?

| den sociala hallbarhetsdimensionen ar faktorerna bade kvantitativa och
kvalitativa. Bada samspelar for att tillsammans spanna 6éver hela den sociala
dimensionen av hallbarhet. Hur sammanhanget ar, hur platsen anvands och har
sett ut dver tid paverkar ocksa vad som &r socialt hallbart, vilket gor att man
alltid maste utga fran den specifika platsen.

Ekonomisk hallbarhet

Det finns flera definitioner pa ekonomisk hallbarhet. Skillnaderna mellan tva av
dessa har sin grund i att man anvant olika hallbarhetsmodeller som
utgangspunkt. | den forsta av dessa tva definitioner forstas ekonomisk
hallbarhet som en ekonomisk utveckling som inte medfor negativa konsekvenser
for den ekologiska eller sociala hallbarheten. En 6kning av ekonomiskt kapital far
alltsa inte ske pa bekostnad av en minskning i naturkapital eller socialt kapital. |
den andra definitionen likstalls ekonomisk hallbarhet med ekonomisk tillvaxt,
vilken anses vara hallbar sa lange den totala mangden kapital 6kar. Ett 6kat
ekonomiskt kapital kan darmed tillatas att ske pa bekostnad av en minskning av
andra tillgangar i form av naturresurser, ekosystemtjanster eller valfard.

1.2 Hallbarhetsbedomningens syfte och mal

En oversiktsplan bedoms enligt miljobalken alltid innebara en betydande
miljopaverkan vilket medfor att en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska
upprattas.
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Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning ar att identifiera och beskriva de
direkta och indirekta effekterna som en planerad verksamhet eller atgard kan
medfora dels pa manniskor, djur, vaxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och
kulturmiljo, dels pa hushallning med mark och vatten, och dels pa annan
hushallning med material, ravaror och energi.

Skévde kommun har valt att utvidga miljokonsekvensbeskrivningen till att
omfatta samtliga dimensioner av en hallbar utveckling och att sammanstilla
detta i en hallbarhetsbedémning. Syftet med hallbarhetsbedémningen ar att
utvdrdera oversiktsplanens eventuella inverkan pa miljé, manniskors halsa,
sociala samt ekonomiska aspekter. Ambitionen har varit att de samlade
konsekvenserna av planen har fatt en lamplig behandling i planarbetet och
tillatits paverka planens utformning. | hallbarhetsbedémningen identifieras,
beskrivs och bedéms de direkta och indirekta effekter som oversiktsplanen kan
medféra. Beddmningen av ekologisk hallbarhet motsvarar en
miljokonsekvensbeskrivning.

1.3 Lasanvisning

De forutsattningar och beskrivningar som ligger till grund for bedémningarna av
konsekvenserna i hallbarhetsbedémningen redovisas detaljerat i Oversiktsplan
2040. Darfor redovisas innehallet i 6versiktsplaneférslaget endast kortfattat i
foreliggande dokument.

Hallbarhetsbedomningen ar uppdelad i en allman del, avsnitt ett till fyra, samt
ett kapitel vardera for bedomning av konsekvenser for de tre dimensionerna av
hallbarhet. Tabell 1 redovisar vilka kapitel i dokumentet som behandlar vilken
dimension, samt vilka aspekter som ingar i vilken dimension.

Riksintresseomraden bedéms inom respektive aspekt inom den ekologiska
dimensionen. De kumulativa effekterna redovisas i avsnitt 8. Gallande
ekosystemtjanster bedéms dessa i samband med miljémalen i avsnitt 9.

Miljokvalitetsnormerna for buller, luft samt vatten redovisas inom respektive
aspekt. Miljokvalitetsnormerna for fisk- och musselvatten berdérs inte, varfor
dessa inte behandlas vidare i foreliggande MKB.

| bilaga 1 redovisas bortvalda alternativ, och i bilaga 2 redovisas den metod som
har anvants fér bedomningen av konsekvenserna.
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Tabell 1. Uppdelning av aspekter i de tre dimensionerna, samt avgransningen av respektive aspekt.

Aspekt/Kapitel Avgransning av aspekt

Naturmiljo Paverkan pa skyddade naturmiljéer enligt 7 kap miljébalken,
riksintressen enligt 3 kap, gron infrastruktur, biologisk
mangfald, samt vardetrakter.

Rekreation och friluftsliv Aspekten avgransas till att bedoma paverkan pa
riksintresseomraden enligt 3 och 4 kap miljobalken samt
tysta omraden.

Kulturmiljé Paverkan pa riksintressen for kulturmiljovard enligt 3 kap
miljobalken, fornlamningar samt 6vriga kulturhistoriska
varden.

§ Vatten Paverkan pa ytvatten, grundvatten, vattentdkter samt
é miljokvalitetsnormerna for vatten.

(%]

g Hushallning med mark, Paverkan pa jordbruksmark.

f) vatten och den fysiska

EDD miljon i ovrigt

2

i

Maénniskors hélsa Paverkan pa manniskors héalsa fran buller samt
luftféroreningar.

Risk och sdkerhet Risker kopplade till farligt gods samt férorenade omraden.

Klimatanpassning Paverkan fran klimatet utifran risker av ras och skred,
Oversvamningar samt varmebdlja.

Klimatpaverkan Aspekten behandlar mojligheter till ett klimatsmart resande,
tillgang pa fornyelsebar energi samt majligheten att utveckla
denna.

Narhet till service och Aspekten avgransas till att bedoma 6versiktsplanens

héllbara transporter/ paverkan pa offentlig och kommersiell service samt

vardagsliv kollektivtrafik. | aspekten ingar bedémning av

tillgéngligheten till viktiga malpunkter i vardagen.

o Tillgang till grénomraden Paverkan pa tillgang till kommunens parker, grénomraden

E med god kvalité och rekreativa miljéer, och darigenom bedéma hur val

= oversiktsplanen forvdntas bidra till att bevara och utveckla

© trivsamma miljcer

E :

'g Segregation och barridrer Oversiktsplanens paverkan pa barridrer, sammankoppling av

2 olika omraden samt stravan efter en sammanhallen och
inkluderande kommun. Aven hur éversiktsplanen férvantas
bidra till en utveckling som tar hdnsyn till olika omradens
varden och identitet bedéms. Faktorer som bedéms &r bland
annat barriarer, bebyggelsestruktur och lokalisering av
motesplatser.
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Forutsattningar for god Paverkan pa behovet av kommunal service i form av skolor
hushallning med och forskolor, samt paverkan pa behovet av investeringar i
gemensamma resurser infrastruktur och forsérjningssystem. Aspekten belyser

E, paverkan pa kommunens markanvandning.

é_ Forutsattningar for Paverkan pa naringslivet genom tillgang till mark, tillgang till

ﬁ naringslivet infrastruktur samt tillgang till kompetens och arbetskraft.

5

.g Forutsattningar for Paverkan pa tillgdngen till hallbara transporter utifran

g transportinfrastruktur och planeringen av infrastruktur, samt hur utvecklingen av

e tillganglighet infrastrukturen stédjer den ekonomiska hallbarheten.
Forutsattningar for Paverkan pa tillgangen till bostader och utveckling av
hushallens ekonomi arbetsmarknaden i takt med den vaxande befolkningen.

1.4 Metod

Hallbarhetsbedémningen har genomforts integrerat med Oversiktsplanerbetet.
Avgransning och bedémningar har genomforts tillsammans med kommunala
tjanstepersoner inom flera olika expertomraden.

For beskrivning av den metod som har anvants i arbetet, samt atgardsreglering
och osdkerheter, se bilaga 2.
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2 AVGRANSNING

Enligt 6 kap. 12 § miljobalken ska en MKB innehalla de uppgifter som &r rimliga
med hansyn till:

bedomningsmetoder och aktuell kunskap,
planens eller programmets innehall och detaljeringsgrad,
var i en beslutsprocess som planen eller programmet befinner sig,

Hw N e

att vissa fragor kan bedémas battre i samband med provningen av andra
planer och program eller i tillstandsprovningen av verksamheter eller
atgarder,

5. allmanhetens intresse

2.1 Tidsmassig avgransning

Tidshorisonten for dversiktsplanen ar ar 2040 med utblick till ar 2060.
Oversiktsplanen ska dock aktualitets prévas varje mandatperiod (var fjirde &r).
Hallbarhetsbedémningen féljer dversiktsplanens tidsmassiga avgransning.

2.2  Aspekter och niva

Oversiktsplanens tyngdpunkt ligger pa det strategiska planet, vilket innebar att
planen inte ar detaljerad. Hallbarhetsbedémningen och
miljokonsekvensbeskrivningens omfattning ska vara i paritet till 6versiktsplanen
och fokusera pa de vasentliga fragorna.

Skévde kommun har 2021-09-03 genomfort ett avgransningssamrad avseende
foreliggande miljokonsekvensbeskrivning. Infor samradet togs ett underlag fram
som delgavs lansstyrelsen. Tillsammans med lansstyrelsen har Skovde kommit
fram till att foljande aspekter kan medfora en betydande miljopaverkan, och ska
darfor hanteras inom de ekologiska aspekterna i hallbarhetsbedomningen:

— Halsa
— Klimat

— Naturresurser

Aspekten halsa innefattar manniskors halsa samt risk och sdkerhet. Har kommer
bland annat farligt gods, skredrisk, buller, luftféroreningar, fororenade omraden
samt de verksamheter som har stor omgivningspaverkan behandlas.

Aspekten klimat handlar om klimatanpassning, minskad klimatpaverkan samt
energi. Det som kommer studeras ar bland annat mojligheten till klimatsmart
resande, potentiell 6versvamningsrisk, behov av ytor for dagvattenhantering,
tillgang pa fornyelsebar energi och mojligheten att utveckla denna.
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Aspekten naturresurser innefattar mark, infrastruktur, biologisk mangfald, jord-
bruksmark, vatten, ekosystemtjanster, riksintressen (RI). Det som kommer
studeras ar bland annat forslag till utbyggnad av bostader, verksamheter och
infrastruktur samt vilken paverkan pa miljokvalitetsnormerna for vatten och
vattenforekomst, biologisk mangfald, jordbruksmark, ekosystemtjanster och

berorda riksintressen som planférslaget har.

2.3 Geografisk avgransning

Planomradet foljer av naturliga skdl kommunens grans dven om vissa fragor ar
av sadan karaktér att de kan behova beaktas utifran eller utanfér den egna

kommungransen, se figur 2.
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Figur 2. Geografisk avgransning (Skovde kommun).
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3 GALLANDE PLANER OCH PROGRAM

3.1 Kommunala planer och program

Nedanstaende planer och program ar de rapporter som kommer fortsatta att
galla for kommunen oavsett om 6versiktsplaneforsalget vinner laga kraft eller
inte.

Folkhalsa, bostader och verksamheter

Vision Skévde 2040, antagen i maj ar 2022. Vision Skovde 2040 ska vara en
ledstjarna och peka ut fardriktningen for hela Skévdes utveckling. Visionen ska
vara en vagledare i stora och sma beslut — inte bara i kommunens verksamheter
utan ocksa for andra i omrade.

Boendestrategiskt program fér Skévde kommun, beslutad ar 2018. Programmet
innehaller mal och riktlinjer som ar géllande for kommunens samlade arbete
med boendefragor och bostadsbyggnation. Saval for det [6pande, dagliga
arbetet som sker i flera forvaltningar inom kommunen, som fér stérre
strategiska fragor.

Etableringsprogram — Skévde kommun, beslutad ar 2020, syftar till att starka det
som ar Skovdes tillgangar for att kunna konkurrera med andra kommunen vid
foretagsetableringar.

Program for folkhdlsa och social hdllbarhet, beslutad ar 2023, syftar till att stotta
och vagleda det fortsatta arbetet med folkhalsa och social hallbarhet i
kommunen. Programmet bidrar till att uppfylla Vision Skovde 2040.

Barn- och ungdomspolitiskt program, antagen ar 2023, syftar till att forstarka
och tydliggéra kommunens arbete med barn- och ungdomar i det langsiktiga
arbetet med att forverkliga Vision Skévde 2040 .

Risk - och sdrbarhetsanalys Skévde kommun, beslutad ar 2024, syftet med
riskanalysen ar att inventera och vardera olika riskkallor i Skovde kommun,
lamna forslag till forebyggande atgarder for att minska eller eliminera
olycksriskerna eller effekterna av en olycka samt pavisa beroendeférhallanden i
samhallsviktig verksamhet.

Policy fér hallbar utveckling, beslutad ar 2022, syftat till att definiera hallbar
utveckling och de tre dimensionerna social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet.
Policyn pekar dven ut ett antal principer for arbetet med hallbar utveckling.
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Trafik

Skévde kommuns trafikstrategi, beslutad ar 2012, syftar dels till att peka ut
overgripande inriktningar, dels att konkret peka pa atgarder som kravs inom
kommunen vad galler alla trafikslag.

Kollektivtrafikplanen fér Skévde (Kollektivtrafikplan for Skovde ar 2025, med
utblick 2035) beskriver hur kollektivtrafiken behover utvecklas for att na de

nationella, regionala och lokala malen inom trafik till ar 2025.

Skévde kommun har ocksa en Cykelstrategi och cykelplan, antagen ar 2018.
Cykelstrategin ar en tematisk fordjupning av Skovde kommuns trafikstrategi.

Vatten och avlopp
Skévde kommuns VA policy antogs ar 2020 och ar det dvergripande hogst
beslutade styrdokument for vatten och avlopp i kommunen.

Plan for Vattenférsérjning i Skovde kommun, beslutad ar 2017.
Vattenforsorjningsplanen tydliggor vilken betydelse kommunens
vattenforekomster har for dricksvattenférsorjningen.

Kommunen antog ar 2015 en VA-plan med en handlingsplan. VA-planen
hanterar vatten och avloppsfragor inom och utom det kommunala
verksamhetsomradet, liksom strategiska vagval och prioriteringsgrunder.

Riktlinjer for dagvattenhantering, beslutad ar 2011, syftar till att uppratta
riktlinjer foér dagvattenhantering ar att skapa en genomtankt, miljéanpassad och
kostnadseffektiv strategi for att ta om hand och i mojligaste man minska
mangden dagvatten.

Klimat

Kommunen har tagit fram en Energi- och Klimatplan 2021-2030. Del 1 (Strategi)
dr antagen ar 2021. Syftet med planen &r att 6ka miljomedvetenheten, och ar
den gemensamma plattformen for kommunens langsiktiga arbete med klimat.

Fordjupade oversiktsplaner, planprogram samt gestaltningsprogram

For Boulognerskogen finns ett antaget gestaltningsprogram, antagen ar 2021.

En férdjupad 6versiktsplan (FOP) finns for de centrala delarna av Skévde. Denna
antogs ar 2016. Malet &r att centrala Skovde ska utvecklas till en blandstad som
ger ett levande centrum. Fortatning och funktionsblandning ska leda till kortare
avstand mellan bostadder, arbetsplatser, butiker med mera samt till minskade
barridreffekter och ett rikare folkliv. Stor vikt laggs vid en utveckling av
motesplatser och parker dar det generella forslaget ar en omgestaltning av
miljoerna for att fa in fler och unika karaktarer som ska starka centrala Skovdes
attraktivitet.
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Ett antal antagna planprogram finns fér kommunen, som ar aktuella for fortsatt
planeringsprocess och utbyggnad. Dessa berér féljande omraden;
Karstorpsomradet, Hasslum, Hasselbacken, Horsas Tradgardsstad, Mariesjo
(Science City), S6dra Ryd och Norrmalm.

3.2 Trafikverket

Ar 2015 genomforde Trafikverket en atgardsvalsstudie for Véstra stambanan
genom Vastra Gotaland. Dar drogs slutsatsen att ett nytt dubbelspar mellan
Goteborg och Alingsas bor byggas for att na de nationella och regionala
langsiktiga transportmalen.

En atgardsvalsstudie for tillganglighet i Skovde (AVS Tillganglighet Skovde) togs
fram ar 2017. Atgardsvalsstudien togs fram genom ett samarbete mellan
kommunen och Trafikverket och resulterade i en 6verenskommelse om ett
flertal atgérder vid befintliga trafikkorsningar pa vag 26 och vag 49. Flera av
atgarderna har genomforts eller planeras att genomféras.
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4  OVERSIKTSPLAN OCH ALTERNATIV

En MKB ska enligt 6 kap. 12 § miljébalken identifiera, beskriva och bedéma
rimliga alternativ med hansyn till planens syfte och geografiska rackvidd. Nedan
beskrivs de olika lokaliseringsalternativ och utformningsalternativ som har
studerats inom ramen for dversiktsplanearbetet.

4.1 Nollalternativ

Ett alternativ som beskriver miljoférhallandena och miljons sannolika utveckling
om planen inte genomfors ska alltid finnas med. Ett sadant alternativ kallas
nollalternativ.

Da foreliggande dokument dven behandlar de ekonomiska och sociala
dimensionerna sa speglar dven nollalternativet dessa dimensioners utveckling
om den nya oversiktsplanen inte blir antagen och vinner laga kraft.

For Skovdes Oversiktsplan, sa utgors nollalternativet av kommunens befintliga
oversiktsplan, OP 2025.

4.2 Oversiktsplanens huvuddrag

Utgangspunkten for OP 2040 &r Héllbar utveckling med medborgarna i fokus,
vilket stammer vl dverens med Vision Skévde 2040. Utgdngspunkten for OP
2040 betyder att Skovdes fortsatta utveckling och fysiska planering ska ta
hénsyn till hallbarhetens tre dimensioner — social, ekologisk och ekonomisk
hallbarhet, och samtidigt utga fran medborgarnas behov. Nedan redovisas
oversiktsplaneforslaget mycket kortfattat. Ytterligare information finns i 6vriga
planhandlingar.

Bostdder och verksamheter

Utgangspunkten for Skovde kommuns planering ar att tyngdpunkten for den
framtida utvecklingen ska vara knuten till centralorten samt till kommunens
Ovriga tatorter. | Skovde centralort ska fortatning skapas genom att bland annat
bygga pa hojden. Stérre omvandling till blandstad foreslas ocksa i Science City
(Mariesj6) och Arenaomradet. Utover detta finns kompletterande nya ytor
framfor allt i norr och Oster.

| kommunen finns ocksa ett stort behov av ytor for verksamheter. Behovet beror
delvis pa att centrala omraden omvandlas och verksamheter darmed behéver
flytta, men det beror ocksa pa att Skévde och Skaraborg védxer. Nya ytor for
verksamheter féreslas bade i anslutning till befintliga verksamhetsomraden i
norra samt Gstra Skovde, samt en mojlig storre etablering pa Locketorp.
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Natur- och friluftsliv

| 6versiktsplaneforslaget redovisas gréna strdk samt viktigt samband
natur/friluftsliv. Tillsammans illustrerar dessa de stérre och mest viktiga gréna
straken och ar en del av Skovdes grona infrastruktur. Den grona infrastrukturen
visar pa det som ar viktiga spridningskorridorer for djur och natur, dessa
sammanfaller ofta men inte alltid med rekreationsstrak fér manniskor. Grona
strak i markanvandningskartan visar inte exakt dragning utan vikten av att
sammanhangande vegetationsstrak inte bryts och att kopplingen bibehalls eller
utvecklas. Flera av straken lankas ihop med varden utanfor kommungransen.

Inriktningen for gronstrukturen ar att kommunen ska arbeta for att bevara och
utveckla biologisk mangfald, méta invanarnas behov av att vara i naturen samt
forvalta, varda och vidareutveckla natur- och grénomraden pa ett sadant satt att
Skoévdes karaktar bevaras och forstarks.

| 6versiktsplanen redovisas storre dagvattendammar samt viktiga strategiska
ytor for tillfallig dversvamning med dagvatten i samband med skyfall. Dessa
sammanfaller i ett flertal fall med grénomraden.

Kommunikationer och trafik

| samband med utbyggnad av Skovde vid Stadsskogen, Norra Ryd samt
Locketorp foreslas framtida strackningar av nya vagkopplingar mellan vag 26 och
vag 200. Nytt industrispar foreslas i norra delen av Skévde centralort.
Sparomradet redovisas i form av tva alternativa utredningskorridorer.
Industrisparet ska skapa en jarnvagsanslutning till verksamhets- och
industriomradet vid Locketorp. Ett nytt industrispar forutsatter atgarder vid
Véastra stambanan, bland annat i form av en 6éverlamningsbangard samt nya
sparvaxlar. Detta kan pa sikt skapa forutsattningar dels for en pendelstation vid
Sodra Ryd, dels for ett eventuellt framtida terminalomrade. Utmed Vastra
stambanans hela strackning genom kommunen, reserveras mark for ytterligare
spar.

Idag ar gang- och cykelvagnatet val utbyggt inom Skévde centralort. Vissa lankar
saknas dock fortfarande. Malet &r att cyklandet ska 6ka i Skévde kommun och
att cykeln ska vara ett naturligt val vid vardagsresor av olika slag. |
oversiktsplanen anges att vid planeringen av nya bostadsomraden ar
utgangspunkten att dessa ska knytas till det befintliga gang- och cykelvagnatet.
En strévan ar att utveckla huvudcykelvagnatet sa att stadsdelar knyts ihop pa ett
bra satt.

4.3 Ovriga studerade och bortvalda alternativ

De alternativ som har studerats vid utformningen av 6éversiktsplanen, samt
motiv till varfor dessa har valts bort, redovisas i bilaga 1.
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5 KONSEKVENSER FOR EKOLOGISK
HALLBARHET

5.1 Forutsattningar ekologisk hallbarhet

Naturmiljo samt rekreation och friluftsliv
Inom Skovde kommun finns omraden med hoga naturvarden sasom riksintresse

for naturvard samt naturreservat. | kommunen finns dven manga Natura 2000-
omraden. En stor del av kommunens naturvarden ar kopplade till Billingen, som
ar det storsta av de vastgotska platabergen. | Skévde kommun ar tre vatmarker
utpekade i myrskyddsplanen, Brunnhemsberget, Degermossen och Sjomossen.

| Skovde kommun finns ocksa tre omraden som utgor riksintresse for friluftsliv,
samt fem omraden som utgor stora opaverkade/tysta omraden. | dessa
omraden finns det goda forutsattningar for att uppleva tystnad.

Kulturmiljo

Skévde kommun har sedan 1900-talet praglats av bade Forsvarsmakten samt
nagra framgangsrika industriforetag. | Skovde kommun finns Skaraborgs enda
kulturreservat?, Vallby Sérgarden. Kulturhistoriska spar finns bade i, och runt
omkring kulturreservatet.?

I kommunen finns sju olika omraden som utgor riksintresse for kulturmiljo samt
fem omraden som omfattas av landskapsbildskydd (Brunnhemsberget,
Nordbillingens 6stsluttning, Sotarliden, Valleomradet samt ett omrade langs
med vag 26 sdder om Skultorp). Skévde kommun har upprattat ett
kulturmiljoprogram samt fem bevarandeplaner, alla inom centralorten Skovde.

Hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt

| Skovde kommun finns det totalt 38 ytvattenforekomster, tre sjoar, 23
vattendrag samt 12 grundvattenféorekomster. Skvde kommun ligger framst
inom avrinningsomradet for Tidan, men dven inom avrinningsomradet for Lidan
och Vanern.

Enligt Vatteninformationsystem Sverige (VISS) ar tva av kommunens sjoar
klassade med mattlig ekologisk status och en klassad med otillfredsstéallande
status. Samtliga sjoar uppnar ej god kemisk status. Utav kommunens 23
vattendrag, klassas 22 vattendrag med mattlig ekologisk status. Det 6vriga
vattendraget klassas som otillfredsstallande status. Samtliga vattendrag uppnar
ej god kemisk status. Samtliga av kommunens grundvattenféorekomster har god
kemisk och kvantitativ status, dock finns det en bedémd risk for den kemiska
statusen for flertal av forekomsterna. Inom Skévde kommun finns sju
vattenskyddsomraden.

1 https://www.hembygd.se/vallby/about

2 Vallby Sérgdrden | Linsstyrelsen Vistra Gotaland (lansstyrelsen.se)
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Enligt 6versiktsplaneférslaget fanns ar 2020 cirka 425 jordbruksféretag inom
Skévde kommun. Deras totala akermarksareal uppgick till cirka 23 100 hektar (ar
2021) och 2 400 hektar betesmark (ar 2015).

Ménniskors hélsa samt risk och sdkerhet

Luften i Skovde kommun paverkas bade av lokala utslappskallor samt av
langvaga fororeningar. | kommunen utgor vagtrafiken den enskilt storsta lokala
kallan till luftféroreningarna i form av partiklar. Matningar av luftféroreningar
har genomforts i centrala Skovde. De uppmatta halterna av kvaveoxider, PM2,5,
PM10 och bensen ligger val under gallande miljokvalitetsnormer. | resterande
delar av kommunen bedéms luftkvaliteten generellt sett vara god, men langs
med de storre vagarna och jarnvagarna kan hogre partikelnivaer forekomma nar
det rader vissa specifika forutsattningar.

| Skovde kommun utgor vag 49 till Skara, vag 46 till Falképing och vag 26 fran
Tidaholm via Skovde till Mariestad primarleder for farligt gods. Vag 49 fran
Skovde till Karlsborg, vag 194 till Hjo, vag 200 till Varing samt mellan Tidan och
Moholm, vag 2891 till Varsas och Korsberga, samt tva mindre strackningar varav
en vid Timmersdala och en mellan Karstorpsrondellen Lillegardsrondellen i
Skovde utgor sekundara leder for farligt gods. Férbud mot transport av farligt
gods finns pa Hjovagen, strackan mellan Mariestadsvagen och Kanikegrand samt
pa vag 2747 mellan Lerdala och Timmersdala.

Skévde kommun ar delvis en landsbygdskommun dér bullernivan antas vara god.
Risk finns dock for hogre bullernivaer langs med de stérre vagarna och
jarnvéagarna som gar genom kommunen samt i tatorterna. Skévde kommun har
upprattat en bullerkartering® fér Skévde centralort. | denna redovisas de vagar
inom centralorten som har de hogsta bullernivaerna. Har anges att det ar
framfor allt de statliga vagarna som alstrar buller utanfor tatorterna. Tanken ar
att kommunen ska komplettera utredningen till att omfatta hela kommunen.
Kommunen arbetar ocksa standigt med bullerférbattrande atgarder.

Inom Skovde kommun finns markfororeningar. Férorenade omraden finns
framfor allt i centralorten Skévde, men dven utspritt i hela kommunen. Tre
angivna objekt finns i riskklass 1. | Skovde forekommer bergarten alunskiffer.
Alunskiffern blir rod vid forbréanning nar jarninnehallet oxiderar. Askan, som
kallas rodfyr, avger radon och dven gammastralning.

Klimatanpassning

Effekten av ett forandrat klimat pekar pa en 6kad nederbordsmangd. Enligt
SMHI forvantas arsmedelnederborden i Skévde kommun 6ka cirka 30 %.
Lansstyrelsen har utfort en kartering gallande risk for 6versvamning vid skyfall.

3 Bullerkartlaggning Skovde kommun ar 2021 — Underlagsrapport, Ramboll 2022
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Denna visar att det finns ett flertal riskomraden inom Skévde kommun.
Kommunen har dven tagit fram en skyfallskartering dver Skévde centralort och
Skultorp. Ldgpunktskarteringen visar att delar av Tidan och Osans vattensystem
tidvis har hogt vattenstand, vilket i sin tur kan oka risken for 6versvamning av
lagt liggande omraden.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har genomfort dversiktliga
stabilitetskarteringar for Skévde kommun. Denna visar att kommunen har vissa
omraden (aktsamhetsomrade) dar en forhojd risk for skred kan finnas.

Klimatpaverkan
Ar 2019 slappte Skévde kommun ut 676 607 ton koldioxidekvivalenter®.

Majoriteten av vaxthusgasutslappen kommer fran industrin, som star for cirka
68 procent, av kommunens totala utslapp. Transporterna samt jordbruket utgor
strax over 20 procent.

Kollektivtrafiken inom kommunen utgors av ett tiotal stadsbusslinjer. Cirka 40
procent av kommunens invanare reser med bil varje dag, och cirka 75 procent
cirka tva dagar per vecka. Endast atta procent av invanarna ar dagliga
kollektivtrafikpendlare, och 20 procent aker kollektivt atminstone nagon dag i
veckan.

Vastra stambanan och Jonkdpingsbanan passerar genom Skévde kommun, vilket
gor att kommunen ar val sammanbunden med regionen och 6vriga landet.
Resecentrum i Skovde utgor resecentrum for hela Skaraborgs delregion, och ar
en viktig regional knutpunkt for kommunikationer for kollektivtrafik. Skovdes
geografiska lage i mitten av Vastra stambanan ger god tillgang till
kommunikationer med tag, med Stockholm och Géteborg. Via Jonkopingsbanan
finns tagtrafik till Jonkdping och vidare till Nassjo.

Gang- och cykelvagnatet ar val utbyggt inom Skovde tatort, det finns dock vissa
felande lankar. Mellan tatorterna i kommunen finns (med nagra undantag) inga
separata gang- och cykelvagar.

5.2 Metod och bedomningsskala

Den metod som har anvants for att bedoma effekter och konsekvenser i
hallbarhetsbeddmningen beskrivs utforligt i bilaga 2. For att bedéma
oversiktsplanens positiva och negativa konsekvenser pa den ekologiska
dimensionen, anvands en fyrgradig skala. For bedémningen anvands en basline
metod, vilket innebar att skalan och bedémningen av konsekvenserna grundar
sig pa en relation mellan effekternas omfattning och storleken pa de varden som
paverkas. Tabell 2 redovisar den skala som anvands for bedomningen av den
ekologiska dimensionen.

Tabell 2. Skala for bedémning av den ekologiska dimensionen.

4 Nationella emissionsdatabasen
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Vardering av konsekvens Fortydligande

Stora konsekvenser Betydande positiv eller negativ paverkan pa
nationella eller regionala varden eller ett stort
antal lokala varden.

Mattliga konsekvenser Begransad positiv eller negativ paverkan pa
nationella eller regionala varden eller ett stort
antal lokala varden. Betydande paverkan pa
varden av lokalt intresse.

Sma konsekvenser Liten positiv eller negativ paverkan pa varden
av nationellt eller regionalt intresse, eller
begransad paverkan pa varden av lokalt
intresse

Inga eller obetydliga konsekvenser Marginell positiv eller negativ paverkan pa
varden eller inga konsekvenser (ingen
markbar paverkan).

5.3 Naturmiljo

Aspekten avgransas till att bedoma paverkan pa skyddade naturmiljéer enligt 7
kap miljobalken, riksintressen enligt 3 kap, gron infrastruktur, biologisk
mangfald, samt vardetrakter.

Viérdetrakt - Ett landskapsavsnitt med sarskilt hoga ekologiska bevarandevarden.
En vardetrakt har en sarskilt hog tathet av vardekarnor (eller varde-element) for
djur- och vaxtliv, inklusive biologiskt viktiga strukturer, funktioner och processer
in vad som finns i omgivande landskap.®

Grén infrastruktur - Gron infrastruktur ar ett natverk av mer eller mindre
naturliga omraden som tillhandahaller olika ekosystemtjanster pa motsvarande
satt som den “grad infrastrukturen” av exempelvis vagar, avlopp och elnat
tillhandahéller andra typer av tjanster.®

Utgangspunkter och bedomningsgrunder
| miljébalkens 3 kap. finns grundlaggande bestammelser for hushallningen med
mark- och vattenomraden. Bestimmelserna anger bland annat féljande:

— Att mark- och vattenomraden ska anvdndas for det eller de dndamal for
vilka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage
samt féreliggande behov. Féretrade ska ges sadan anvdandning som
medfor en fran allman synpunkt god hushallning.

— Att mark- och vattenomraden samt fysisk miljé i Gvrigt som har
betydelse fran allman synpunkt pa grund av deras naturvarden eller
kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet ska sa langt som maijligt

5 Viktiga begrepp i arbetet med gron infrastruktur, Naturvardsverket 2017-02-16
& www.naturvardsverket.se
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skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon.
Behovet av gronomraden i tatorter och i ndrheten av tatorter ska sarskilt
beaktas.

Riksintresseomraden ska skyddas mot atgarder som patagligt kan skada
omradet. Bedémningen av vad som utgor en pataglig skada ar alltid platsspecifik
och knuten till atgardens art och omfattning. Generellt géller att ett ingrepp som
innebar att ett omrade forlorar de vdarden som motiverat dess utpekande ska
bedémas som patagligt skadligt.” Den svenska naturmiljén skyddas ocksd genom
miljobalkens 7 kap. Inom olika slags omradesskydd medfdljer olika syften och
restriktioner, vilket regleras i miljdbalken.

Konsekvenser av planforslaget

Oversiktsplanefdrslaget bygger pa en struktur som innebér att tyngdpunkten for
den framtida utvecklingen ska vara knuten till centralorten samt tatorterna
Skultorp, Stopen, Timmersdala, Tidan och Varsas. Ny bebyggelse foreslas dels
genom fortatning av befintliga omraden, dels i nya omraden i orternas utkanter.
Strategin att fortata och bygga ut i befintliga tatorter ger flera positiva effekter
for naturmiljo och friluftsliv da markresurser nyttjas effektivt och intrang i och
ianspraktagande av natur- och grénomraden till storsta del kan undvikas.
Samtidigt finns det en risk att avstanden mellan befintliga bostader och nara
rekreationsomraden blir langre nar gronomraden i tatorternas utkanter
exploateras.

| kommunen finns bade Natura 2000-omraden samt naturreservat. Dessa
omraden pekas ut som omrade for natur- och friluftsliv i dversiktsplanen, vilket
innebar skydd fran en eventuell exploatering. Som generell riktlinje anges att
atgarder/anlaggningar bor inte vidtas/uppforas dér stora varden fér naturvard,
friluftsliv eller landskapsbild patagligt skadas eller dar en namnvéard paverkan pa
vattenstand, vattenféring eller vattenkvalitet kan uppkomma. Inget av
naturomradena berors direkt av 6versiktsplaneforslaget, men nagra av de
foreslagna utbyggnadsomraden samt utredningsomraden ligger i anslutning till
Natura 2000-omraden, exempelvis utredningsomradet vid Simsjon, se
beddmning nedan.

Ett flertal av de féreslagna utbyggnadsomradena for bebyggelse medfor intrang
eller ligger i direkt anslutning till omrade som utgor riksintresse for naturmiljo
enligt 3 kap 6 § miljobalken. Riksintresseomraden utgor kansliga och vardefulla
miljoer dar ny bebyggelse kan medfora negativa effekter. Paverkan kan vara
antingen direkt, dar vardefulla miljéer kan férsvinna, eller indirekt dar
forutsattningar for riksintresseomrade kan férandras (exempelvis genom
avvattning, bullerpdverkan etcetera). Oversiktsplanen anger att antal riktlinjer
for riksintresseomrade for naturvard, som gor att vardena beaktas vid

7 Allmént rad SNV NFS 2005:17
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detaljplanering och bygglovsprovning. Riktlinjerna bidrar till att bland annat
risken for att pataglig skada ska uppsta for riksintresseomradena ar liten.

Foreslagen bebyggelseutveckling i Igelstorp medfor intrang i riksintresseomradet
Svenstorp (NRO14088). Da den foreslagna bebyggelsen ligger i direkt anslutning
till samlad bebyggelse bedoms intranget medfora begransade negativa effekter
for riksintresseomradet. Det ar dock viktigt i samband med detaljplanearbetet se
till att de spridningsstrak som finns i det ianspraktagna omradet bibehalls och
forstarks.

Planerad bebyggelse i Lerdala beror riksintresseomradet Valle (NRO14074), samt
ligger i direkt anslutning till naturreservatet Gullakrokssjoarna. Marken som
foreslas tas i ansprak utgors till stora delar av akermark, samt av skogsmark pa
bland annat Hogerasakullen. For att riksintressets vardekarnor ska kunna
bevaras anges bland annat fortsatt jordbruk med akerbruk, naturvardsinriktad
betning av naturbetesmarker och skoétsel av landskapselement. Det som kan
paverka riksintresseomradet negativt ar bland annat vagdragningar, schaktning
samt olampligt lokaliserad eller anpassad bebyggelse. Da den foreslagna
bebyggelsen utgor en komplettering till befintlig bebyggelse bedéms de negativa
effekterna begransas. Inom riksintresseomradet ligger dven naturreservatet
Gullkroksjoarna. | reservatet utgor vardena av de vatmarksmiljoer, samt de
limniska miljoer som finns i omradet. Det &ar darfor av stor vikt att den
tillkommande bebyggelsen inte paverkar naturreservatets geohydrologi
exempelvis genom avvattning. | samband med detaljplanen boér utformningen av
bebyggelsen samt avvattningen av omradet studeras i detalj, och negativa
effekter bedéms da kunna undvikas pa bade naturreservatet samt
riksintresseomradet.

Oversiktsplanens planerade utveckling i Timmersdala ligger i anslutning till
riksintresseomradet Nordbillningen (NRO14075). Utvecklingen bedoms inte
paverka riksintresseomradet da inga vardekarnor berors, och da en stérre vag i
nord-sydlig riktning medfor en barriar mellan riksintresseomradet och den
foreslagna bebyggelsen. | dagsldget kan inte nagon bedémning goras om
riksintresseomradet paverkas negativt da paverkan och effekt beror pa den
detaljerade utformningen som exempelvis exploateringsgrad, avstand till
vardekarnor och fornlamningar, bevarandet av kulturhistoriska riktningar
etcetera. De negativa konsekvenserna begransas genom planeringsprinciperna
som anger att kdarnvardena ska beaktas vid detaljplanering och
bygglovsprévning.

Utredningsomradet vid Simsjon ligger inom riksintresseomradet Sydbillingen
(NRO14098). Angriansande omraden pa bergsplatan, liksom bergskanten
omfattas av riksintresse for naturvard, friluftsliv och Natura 2000. Delar ingar i
de tva naturreservaten Klasborg och Vambs dngar samt Sydbillingen. Delar ar
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klass 1-omraden i naturvardsprogrammet. Genom och i anslutning till omradena
finns vattendrag och sankmarker att beakta samt att berggrunden ligger ytligt.
Da omradet innehaller stora varden ur naturmiljosynpunkt ar det i dagslaget
svart att bedoms dess effekter och konsekvenser. | 6versiktsplaneforslaget
anges att utredningar behover tas fram avseende VA, geoteknik-, hydrologi-,
dagvatten- och skyfallsfragor, samt att beslut om nya bebyggelseomraden i
Simsjoomradet ska foregas av en fordjupad 6versiktsplan eller ett planprogram.
Kommunen anger ocksa att en miljékonsekvensbeskrivning ska uppréttas, vilket
indirekt indikerar pa att kommunen bedémer att detaljplanen kan medféra en
betydande miljopaverkan.

For att kunna bedoma om det ar lampligt att bebygga omradet, bor
miljokonsekvensbeskrivningen foregas av ett antal utredningar gallande
paverkan pa Natura 2000, naturreservat, riksintresseomrade for naturmiljo samt
ovriga naturvarden. Utgangspunkten for studierna bor vara
skadelindringshierarkin, samt balanseringsprincipen.

Balanseringsprincipen har fyra steg som innebar att negativ paverkan ska (1)
undvikas, (2) minimeras. Darefter finns kompensationsatgarder (3 och 4). Steg
tre innebar att negativ paverkan som inte kan undvikas eller minimeras ska
utjamnas i sitt funktionella sammanhang och i steg fyra far paverkan ersattas pa
annat satt.

| 6versiktsplanen redovisas tva omraden fér materialutvinning. Dessa omraden
omfattar beslutade takttillstand for Heidelbergs (tidigare Cementa) kalkstenstakt
samt for Billingsryds diabastikt. Bada dessa takter ligger i direkt anslutning till
Skovde centralort och har fyndigheter som ar av riksintresse fér amnen och
material enligt miljobalken. Bada dessa omraden sammanfaller helt eller delvis
med riksintressen for naturvard och friluftsliv enligt 3 kap miljobalken.
Avvagningar och bedémningar om vilket riksintresse som ska ges foretrade i de
fall dessa inte ar forenliga avgors i samband med en ansdkan och prévning om
takttillstand.

Oversiktsplaneférslaget pekar ut bade viktiga stérre gronomraden, samt viktiga
gronstrak. De utpekade gronstraken ar de strak som beddms utgéra kommunens
overgripande grona infrastruktur. Ett antal planeringsprinciper anges i
oversiktsplanen som bade sadkerstaller och skyddar de gréna omradena, vilket
bidrar till positiva effekter for den gréna infrastrukturen samt konnektiviteten i
kommunen, bland annat att det &r viktigt att skapa strak mellan Norra
Tradgardsstaden och S6dra Ryd genom Stadsskogen. Sdkerstallandet bidrar dven
till positiva effekter for den understédjande ekosystemtjansten biologisk
mangfald och fotosyntes. Vidare bedoms oversiktsplanen medfdéra goda
mojligheter for att kvalitéerna i gronomradena samt gronstraken ska bibehalla
sina funktioner som habitat och spridningsvagar, och starka den gréna
infrastrukturen, vardetrakter samt spridningsmoéjligheterna inom kommunen,
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vilket ger positiva effekter for bland annat ekosystemtjansten
spridningssamband.

| Skévde kommun &r tre vatmarker utpekade i myrskyddsplanen,
Brunnhemsberget, Degermossen och Sjémossen. Samtliga pekas ut i
oversiktsplaneforslaget som gronomrade. Inga av vatmarkerna berérs av nagon
foreslagen exploatering. Inom Skovde kommun finns ett flertal projekt med
vatmarker som bedéms stimulera den biologiska mangfalden, minska
klimatpaverkan och starka arbetet med klimatanpassning. Inom Tidans
vattenférbund har kommunen tillsammans med LEVA-projektet® upprattats ett
antal utredningar om lampliga vatmarkslagen i Tidans avrinningsomrade. Flera
vatmarksanlaggningar ar paborjade och kommer att fardigstallas de ndrmsta
aren, vilket bedoms medféra positiva effekter. Planeringsprinciper i
oversiktsplaneforslaget sakerstaller ocksa sa att vatmarker i naromradet inte
avvattnas pa grund av byggnation eller markatgarder.

Planférslaget pekar ut bebyggelseomraden inom strandskyddade omraden
genom LIS-omraden. Att strandmiljon har ett generellt skydd i Sverige beror
bland annat pa att detta ar kénsliga och ekologiskt viktiga miljoer. Utdver det
generella vardet finns ocksa naturvarden inom de foreslagna omradena for
exploatering inom strandskyddet. Hur goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet
bevaras beror helt av hur bebyggelsen anpassas. | 6versiktsplanen anges
planeringsprinciper for LIS-omradena, bland annat att innan ett LIS-omrade
byggs ut ska det foregas av en detaljplaneldggning. Detta medfor att vardena
inom ett LIS-omrade tidigt uppmarksammas.

Risk finns for att foreslagna omraden for bebyggelseutveckling kan komma att
paverka rodlistade arter eller arter som omfattas av artskyddsférordningen.
Manga av dessa vaxt-och djurarter ar knutna till vardefulla naturomraden, men
kan dven forekomma pa andra platser. Infor en exploatering bor studier utforas i
samband med detaljplaneldggning. Eventuella atgdrder kan arbetasin i
kommande detaljplaner, och negativa effekter bedéms inte uppsta. Vidare lyfter
planforslaget planeringsprincipen om att allmdnna och beslutade biotopskydd i
samband med planldggning ska beaktas, och paverkan ska sa langt moijligt
undvikas.

| 6versiktsplanen lyfter kommunen behovet av att ta fram en gronplan i syfte av
att bevara och utveckla gronstrukturen samt planera parkernas utveckling.
Ambitionen ar god, men kommunen bor utarbeta gronplanen innan
oversiktsplanen for att kunna arbeta in resultatet planen, och fa ett
helhetsgrepp. Risk finns annars for framtida konflikter gallande

8 | EVA star for Lokalt engagemang for vatten och drivs av Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med

Jordbruksverket, Lantbrukarnas riksforbund (LRF) och vattenmyndigheterna. Syftet med projektet &r att
minska 6vergddningen inom Tidans avrinningsomrades sjoar och vattendrag samt 6ka landskapets
vattenhallande férmaga och buffringskapacitet.
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markanvandning, och att viktiga strategiska stallningstaganden inte kommer
fram forran sent i processen.

Kommunen avser ocksa att utarbeta ett kompensationssystem for att fa en
balans mellan gronytor och hardgjorda ytor, vilket bedéms ge positiva effekter.

Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet medfor exploatering pa naturmark. Tatortsnara natur riskerar
att férsvinna och aven viktiga ekologiska samband. | nollalternativet finns grona
strak utpekade men svaga strak och férstarkningsatgarder saknas.
Nollalternativet har htga ambitioner, men da planen ger vaga
planeringsprinciper beddms risk finnas for negativa effekter.

Sammanfattande bedémning

Sammantaget bedoms planforslaget medfora mattliga positiva konsekvenser.
Oversiktsplaneférslaget har goda och héga ambitioner kopplat till kommunens
naturvarden, och konkreta planeringsprinciper skapar en relativt tydlig styrning
for kommande planeringsskeden. Strategin att fortata och bygga ut i befintliga
tatorter medfor att intrang i natur- och gronomraden till storsta del kan
undvikas.

Nagra av utbyggnadsomradena kan paverka skyddade naturomraden, men med
god planering bedoms negativa konsekvenser kunna undvikas.
Oversiktsplaneférslaget pekar ut bade viktiga stérre gronomraden, samt viktiga
gronstrak. De utpekade gronstraken ar de strak som beddoms utgéra kommunens
overgripande grona infrastruktur. Ett antal planeringsprinciper anges i
oversiktsplanen som bade sakerstaller och skyddar gréna omraden, vilket bidrar
till positiva effekter for den grona infrastrukturen, konnektivitet samt
ekosystemtjanster.

| Skdvde kommun ar tre vatmarker utpekade i myrskyddsplanen. Samtliga pekas
ut i 6versiktsplaneforslaget som gronomrade. Inom Skévde kommun finns ett
flertal projekt med vatmarker som bedéms stimulera den biologiska
mangfalden, minska klimatpaverkan och starka arbetet med klimatanpassning.
Planeringsprinciper finns angivna for vatmarker.

Nollalternativet saknar planeringsprinciper kring exempelvis tatortsnara natur
och grona strak. Nollalternativet bedoms medfoéra smd negativa konsekvenser
for aspekten naturmiljo.

Forslag till atgarder samt fortsatt planarbete

Inga atgéarder foreslas.
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5.4 Rekreation och friluftsliv

Aspekten avgransas till att bedoma paverkan pa riksintresseomraden enligt 3
och 4 kap miljébalken, samt tysta omraden. Oversiktsplanens paverkan pa
tillganglighet till gronomraden, samt rekreationsomraden redovisas under
konsekvenserna for den sociala dimensionen, avsnitt 6.3 Tillgang till
gronomraden med god kvalitet.

Utgangspunkter och bedémningsgrunder

Beddmningsgrunder for aspekten redovisas i avsnitt 6.2 Naturmiljo.

Konsekvenser av planforslaget

Ett omrade runt Platabergslandskapet Billingen FO 01 omfattas av riksintresse
for friluftslivet enligt 3 kap MB. Oversiktsplanen berér inte riksintresseomradet,
varfor inga negativa effekter uppstar. Kommunen berors inte av nagot
riksintresseomrade enligt 4 kap MB. Vidare redovisar éversiktsplanen ett antal
riktlinjer for riksintresse friluftsliv, bland annat att Billingens fritidsomrade ska
fortsatta att utvecklas. Riktlinjerna medverkar positivt for att utveckla
karnvardena samt att satter dessa i fokus.

Oversiktsplanen pekar ut bebyggelse inom strandskyddade omraden som
omfattas av landsbygdsutveckling i strandnara lagen, sa kallade LIS-omraden.
Hur tillgdngligheten till strandlinjen, och hur syftet med strandskyddet,
paverkas, beror helt av hur bebyggelsen anpassas. Med allmdnna gemensamma
motesplatser och strak gar det att tillgdngliggora strandlinjen i samband med
utbyggnad. Vid dessa platser ar det mycket viktigt att gransen mellan privat och
offentlig ar mycket tydlig, exempelvis genom staketdragningar, sa att det tydligt
framgar att stranden &r allmant tillganglig. | 6versiktsplanen anges att LIS-
omraden ska foregas av detaljplaneldggning, vilket innebar att allmanhetens

tillgdnglighet till strandzonen kan sakerstallas.

Tystnaden ar en viktig resurs som beddms bli en bristvara i framtiden. Ingen av
de féreslagna utbyggnadsomradena i kommunens 6versiktsplaneforslag beror
tysta omraden, varfor inga konflikter bedoms uppsta. Samtliga av de tysta
omradena ligger intill kommungransen. Det ar darfor viktigt att beakta
eventuella mellankommunala intressekonflikter for att kunna varna om
tystnaden i framtiden.

Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet saknar planeringsprinciper kopplade till tysta omraden.
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Sammanfattande bedémning

Oversiktsplaneférslagets konsekvenser pa rekreation och friluftsliv bedéms som
obetydliga. Inget riksintresseomrade enligt 3 eller 4 kap MB berors. Tysta
omraden berdrs inte.

Nollalternativet medfor till viss del samre styrning an 6versiktsplanforslaget,
men sammanfattningsvis bedoms konsekvenserna som obetydliga.

Forslag till atgarder samt fortsatt planarbete

Inga forslag till atgarder foreslas.

5.5 Kulturmiljo

Aspekten avgransas till att bedoma paverkan pa kulturreservat, riksintressen for
kulturmiljovard, fornlamningar samt ovriga kulturhistoriska varden.

Utgangspunkter och bedomningsgrunder

Den svenska kulturmiljon skyddas framst genom kulturmiljélagen och
miljobalken. | kulturmiljélagen finns sarskilt beskrivet skydd av fornlamningar,
byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen. | PBL 2 kap 3§ anges ocksa att
planering enligt PBL ska ske med hansyn till bland annat kulturvarden.

Fornldmningar - Fornlamningar ar lamningar efter manniskors verksamhet
under forna tider, som har tillkommit genom aldre tiders bruk och ar varaktigt
overgiven. Lamningen behover dessutom vara tillkommen fore ar 1850.

Ytterligare bedomningsgrunder for kulturmiljo finns i avsnitt 5.2 Naturmiljo.

Konsekvenser av planforslaget

Oversiktsplaneférslaget har delvis héga ambitioner kopplade till Skévdes
kulturmiljovarden, vilket visar kommunens medvetenhet om befintliga
kulturhistoriska varden. Ambitionen ar att kommunens kulturmiljéer ska varnas
och anvindas som en resurs i utvecklingen. Oversiktsplanens planeringsprinciper
bidrar till att de kulturhistoriska vardena tidigt kan uppmarksammas, och att den
negativa paverkan kan begransas genom detaljutformning av bebyggelsen.
Ibland kan dven en exploatering medféra positiva effekter pa kulturmiljén, da
vardena kan forsakras och goéras mer tillgdngliga for allmanheten, vilket bidrar
till positiva effekter for ekosystemtjanster kopplade till kulturmiljo.

Oversiktsplanen foreslar ingen exploatering i direkt narhet, eller inom Skévde
kommuns kulturreservat. Dock medfor féreslagna utbyggnadsomraden intrang i
tva omraden som utgor riksintresse for kulturmiljo, Berg (R24) samt Askeberga-
Vad (R22).
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Det utbyggnadsomrade som medfor intrang i Askeberga-Vad (R22), utgors av ny
bebyggelse i anslutning till Tidan. Som uttryck for riksintresseomradet anges
bland annat landets nast storsta skeppséattning vid Askeberga, sockenkyrka med
medeltida ursprung, Vaholms herrgard med landets enda 6vertéckta bro och
landskapselement. Intranget bedéms inte paverka karnvardena negativt, men
risk finns for att de vardebarande elementen samt att kulturhistoriska strukturer
forsvinner. | dagslaget bedoms det inte vara mojligt att bedéma om negativa
konsekvenser uppstar pa riksintresseomradet, da paverkan beror pa den
detaljerade utformningen av bebyggelsen, som exempelvis exploateringsgrad,
avstand till vardekarnor och fornlamningar, bevarandet av kulturhistoriska
strukturer etcetera. De negativa konsekvenserna begrdansas genom
oversiktsplanens planeringsprincip som anger att karnvardena ska beaktas vid
detaljplanering och bygglovsprovning.

Foreslagen bebyggelse vid sjon Langen (LIS) samt i Timmersdala medfor intrang i
riksintresseomradet Berg (R24). Som karnvarden anges bland annat bymiljoer,
fornborg, vagsystem och torpmiljoer som speglar de vastgotska
platabergslandskapens agrara, industriella, sociala och bebyggelsemassiga
utvecklingen. Bebyggelsen i Timmersdala ligger i anslutning till befintlig
bebyggelse och kompletterar denna, varfor riksintressets kdarnvarden inte
paverkas negativt. Att gbra bedomningen att kdrnvardena inte paverkas
negativt, kan goras i detta skede, men bedémningen huruvida ett
riksintresseomrade paverkas negativt eller inte, bedéms inte vara mojligt da
paverkan och effekt beror pa den detaljerade utformningen som exempelvis
exploateringsgrad, avstand till vardekarnor och fornlamningar, bevarandet av
kulturhistoriska riktningar etcetera. Goda mojligheter finns dock for att begransa
de negativa konsekvenserna genom att planeringsprinciperna i
oversiktsplaneforslaget beaktas.

Foreslagen bebyggelse vid sjon Langen (LIS) ligger i direkt anslutning till befintlig
bebyggelse i Melldala, samt ligger inom ett omrade som omfattas av
Omradesbestimmelser for del av Nordbillingen. Syftet med bestammelserna ar
att ta hansyn till omradets kulturmiljé och byggnadstradition genom utékad
bygglovsplikt. Detta medfor att risken for att negativa konsekvenser ska uppsta
for riksintresseomradet Berg (R24) ar liten.

Gallande fornlamningar anger oversiktsplaneforslaget att fornlamningar ska
beaktas och negativ paverkan ska sa langt som mojligt undvikas, vilket ar ett
positivt ingangsvarde vid en eventuell detaljplaneprocess.

Det ar positivt att kommunen har ett flertal dokument kopplade till kulturmiljé
som ska anvandas som underlag vid plan- och bygglovsarenden.
Kulturmiljéprogrammet ar dock inte heltackande, vilket medfor en risk for att
helhetsgreppet over kulturmiljofragorna blir bristfalligt om kommande planering
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ska utga fran programmet. Enligt kulturmiljoprogrammet ska byggnader
uppmarksammade ar 2010 dokumenteras narmare och for att sdkerstalla det
kulturhistoriska vardet ska kommunen uppratta férdjupade planeringsprinciper
om hur kulturmiljons varden ska tillvaratas. Dessa tillagg saknas i dagslaget, men
kan till viss del ersattas av de planeringsprinciper som éversiktsplanen anger
inom respektive utbyggnadsomrade.

| 6versiktsplanen foreslas tva LIS-omraden. | samband med att dessa har tagits
fram, har kommunen beslutat att de omraden som omfattas av
landskapsbildskydd ska undantas, vilket bedéms som positivt.

Konsekvenser av nollalternativet
Nollalternativet har bristande planeringsprinciper for kulturmiljo, varfor negativa
effekter bedoms uppsta.

Sammanfattande bedémning

Sammantaget bedoms planforslaget medfora sma positiva konsekvenser for
aspekten kulturmiljé. Oversiktsplaneférslaget har héga ambitioner kopplade till
Skovdes kulturmiljovarden, vilket visar kommunens medvetenhet om befintliga
kulturhistoriska varden.

Riksintresseomraden for kulturmiljo berérs av utbyggnadsomraden, och risk
beddms for negativa effekter. Goda mojligheter finns dock for att begransa de
negativa konsekvenserna genom att planeringsprinciperna i
oversiktsplaneforslaget beaktas.

Det ar positivt att Skévde kommun har ett kulturmiljoprogram, detta ar dock
inte heltackande 6ver kommunen, vilket medfor en risk for att helhetsgreppet
over kulturmiljofragorna blir bristfalligt om kommande planering ska utga fran
programmet.

| 6versiktsplaneforslaget anges planeringsprinciper, bland annat for kulturmiljo,
for respektive utbyggnadsomraden som ska foljas. Planeringsprinciperna medfor
att kulturmiljéfragorna vacks i tidigt skede, och negativa konsekvenser kan
undyvikas i storsta mojliga man.

Nollalternativet bedoms medféra smd negativa konsekvenser.

Forslag till atgarder samt fortsatt planarbete
— Vid planlaggning inom och i angransning till sarskilt vardefulla omraden
bor krav stallas pa att en sarskild kulturmiljoutredning behover tas fram.
— Kommunens kulturmiljoprogram behover uppdateras och utvecklas sa
att det beror hela kommunen.

¢ Hallbarhetsbedémning av 6versiktsplan, Skovde kommun | 33



5.6 Vatten

Aspekten avgransas till att bedoma paverkan pa ytvatten, grundvatten,
vattentakter samt miljokvalitetsnormerna for vatten. Paverkan pa VA-system
redovisas inom den ekonomiska dimensionen, i avsnitt 8.2 Forutsattningar for
god hushallning med gemensamma resurser.

Utgangspunkter och bedémningsgrunder

Miljokvalitetsnormer (MKN) for landets vattenférekomster ar juridiskt bindande
(5 kap. MB) och anger den kvalitet som en vattenférekomst ska ha till ett visst
ar.

Tillstand till ett projekt eller en verksamhet far inte ges om atgarden,
verksamheten eller planen riskerar att orsaka en forsamring av status eller
daventyrar mojligheten att en miljokvalitetsnorm uppfylls. Vattenférekomsterna
omfattas dven av ett icke-férsémringskrav, vilket innebar att manskliga
verksamheter inte far forsamra statusen for en forekomst.

Enligt EU:s vattendirektiv ska medlemsstaterna skydda, forbattra och aterstélla
alla ytvattenférekomster. Det finns alltsa en skyldighet att bidra till en
forbattring av recipientens status, det sa kallade férbdttringskravet.

Konsekvenser av planforslaget

Skévde kommun har planerings- och tillsynsansvar for vattenresurserna och ar
darfor en viktig part i vattenférvaltningen. For att kunna bidra till att nd malet
om god vattenstatus maste kommunen anpassa den fysiska planeringen efter yt-
och grundvattenférekomsternas status. Nar planlaggning gors ska det darfor
sakerstallas att planen klarar MKN for yt- och grundvatten och att ingen
forsamring av vattenférekomsternas status sker.

Oversiktsplaneforslaget medfor en 6kad exploatering inom avrinningsomraden
till vattenférekomster, se figur 3. Den utbyggnad som sker till f6ljd av planen
paverkar ytvatten genom utslapp av féroreningar och snabbare fléden av
dagvatten till vattendrag och recipienter. Detta sker till foljd av exploatering dar
naturmark hardgoérs. Med fler boende i kommunen och fler arbetstillfallen foljer
aven fler trafikrorelser. Paverkanskallor i form av trafik har redan idag en
betydande paverkan pa den ekologiska statusen i vattendrag. Sammantaget kan
denna utveckling bidra till negativ paverkan pa vattenférekomsterna.

| 6versiktsplaneforslaget anges ett antal planeringsprinciper fér dagvatten som
medfor att risken for att en vattenforekomst ska paverkas negativt av 6kade
fléden eller féroreningar ar minimal.

Oversiktsplanen ger tydliga riktlinjer for vad som giller infér kommande
detaljplaneprocess och exploatering, och anger dven att sjdarna Havstenasjon

34 | « Hallbarhetsbedémning av 6versiktsplan, Skdvde kommun



och Sjotorpssjon ar sarskilt dmtaliga ur fororeningssynpunkt och ska

uppmarksammas i samband med byggnation i dess ndromraden.

Nr | Avrin- MKN Eko- | Kemisk status Omréden fér ny bebyggelse OP 2040
ningsomr/ logisk | (exkl kvicksilver
vattenfore- status | och PBDE)
komst
Sjoar
Vristulven God 202 Mattlig | €] klassad Vristulven
Spillvatten paverkar inte vattenforeke rsom bebyggelsen ansluts till
kommunalt VA som leds till Timmersdala re rk
2 Ldngen God 2039 Ot Timmersdala, Lerdala och Melldala
freds. 2 ov av nytt mil-
‘ stalld ch 10r anslutning av
| ed enskilt avlopp
x innan utioppet pdverkas av det spillvatten som
‘ renais | Timmersdaia reningsverk
Ost God 2039 Mattlig Véring
Vattendrag ‘
- svartan God 202 Mattlig | klassac inga
Kraftan Ej klassad inga
Tidan j klassad inga
Paverkas av spillvatten som renats | Tidans reningsverk
T Vasterbrodn | God T Mattlig j klassad inga
God 2039 ‘ Mattlig | Ej klassad inga
| |
o God 2027 (2039 vandrings- | A inga
hinder
I | ! 1
God 2027 (2039 vandrings- | Matilig | £]j klassad Sydvdstra Tidan
hinder, 2033 jordbruk)
1 | Tidan, Tidan | God 2027 (2039 vandrings- ‘ Mattlig Norra och Ostra Tidan
till Tibro hinder, 2033 jordbruk) |
T
12 Luttrar God 2039 ‘ pattlig | £] klassad Sédra Ryd, Norra Ryd, Stadsskogen och Stépen
Osan, Frosve | God 2027 (2 andrings- | Mattlig | Ef god for PFOS och | Stallsiken, Hasselbacken, delar av Hasslum och Mejselvégen, delar av
till Sk hinder) benso(ajpyrene Stadsskogen samt Sédra, Ostra och delar av Norra Trddgdrdsstaden
1 Klamma Aattlig Ej klassad Locketorp
backen
5 Svesan God 2¢ 2039 vandrings- | Mattlig | klassad Norra delarna av Skultorp, Hentorp, utredningsomrddet norr om Simsjén,
hinder] Centrala Skévde, Norr Lerdalavigen samt Aspelund-Risatorp-Volvoomrd-
| dena
D 1 500 m av an, innan utloppet i Omboan, paverkas av det spillvatten
‘ m renats i Stadskvarns reningsverk
illan God 2027 (2029 vandrings- | MAttlig | klassad Igeistorp
hinder)
17 | Posan God 2027 (2039 vandrings- | Mattlig | Ej klassad Befintlig bebyggelse kring Simsjén
hinder) Spillvatten paverkar inte vattenforekomsten eftersom bebyggelsen ansluts till
| kommunalt VA som leds till Stadskvarns reningsverk
8 Imboan God 2027 (2039 vandrings- | Méttlig j klassad Sddra delarma av Skultorp, delar av Hasslum och Mejselvigen samt Scien-
hinder) ‘ ce City
God 2027 (2039 vandrings- | Mattlig | Ej klassad inga
hinder) Paverkas av spillvatten som renats | Vretens reningsverk
0 Djuran | klassad Varsas

Figur 3. Oversiktsplaneférslaget medfér en dkad exploatering inom avrinningsomraden till vattenférekomster.

Vidare har kommunen riktlinjer for dagvattenhantering som ska féljas. Dar anges

inriktningen av att fororeningskallor ska angripas, samt lokalt omhandertagande

och 6ppna dagvattenlésningar ska anvandas for att fa en hallbar

dagvattenhantering. Exploateringsomraden och komplettering av befintlig

bebyggelse har byggts med den inriktningen under Iang tid i Skévde, vilket

innebar att dagvattensystemet redan idag pa ett flertal platser inom kommunen

innehaller lokala atgarder for infiltration eller fordrojning av dagvatten, sasom

svackdiken, stenkistor, underjordiska fordrojning- eller infiltrationsmagasin samt

dagvattendammar med eller utan permanent vattenyta.
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Oversiktsplanen sikerstéller ocksa de befintliga stérre dagvattendammarna,
samt viktiga strategiska ytor for tillfallig 6versvamning med dagvatten i samband
med skyfall. Vidare pekas dven ett antal platser for framtida
dagvattenanldggningar ut, samt ytor och strak fér hantering av vatten vid
handelse av skyfall. Aven grénomraden, samt gronstrak sakerstalls. Samtliga av
dessa atgarder utgor fordréjningsmagasin, och sikerstéller bade floden och
rening av fororenat dagvatten. Genom att rena dagvatten kan
fororeningsbelastningen pa recipienter minskas, och medfor positiva
konsekvenser for vattenkvalitén samt medverkar till att miljokvalitetsnormerna
for vatten kan uppnas.

| 6versiktsplanen foreslas ett antal LIS-omraden. Har &r det avgorande att goda
avloppslosningar skapas, och klaras inte miljokvalitetsnormerna sa ar heller inte
markanvandningen lamplig. Manga bristfalliga avloppslosningar inom
vattendragens avrinningsomraden ger risk for negativa kumulativa effekter.
Enligt 6versiktsplanen ska dock ny bebyggelse i LIS-omraden anslutas till
kommunalt vatten- och avlopp, vilket medfor att risken for att nybyggnationen
ska paverka vatten- och vattenkvalitén negativt ar relativt obetydlig. Positiva
kumulativa effekter kan dock uppsta genom att befintlig bebyggelse, som idag
har enskilda va-losningar, ocksa kan anslutas till kommunalt VA.

| kommunen finns idag enskilda avlopp pa landsbygden som kan bidra till en
okad overgodningsproblematik. En fortsatt tillsyn och forbattring av enskilda
avlopp kan bidra till en forbattring av den ekologiska statusen i berdrda
vattenforekomster. Genom en tillsynsplan forvantas krav fran Miljosamverkan
Ostra Skaraborg (MOS) stéllas pa anpassningen av sma avloppsanldggningar sa
att de foljer lagstiftningen. Kommunen avser att i en forsta etapp 6ka
kapaciteten av kommunalt VA till Igelstorp och Varsas. Oversiktsplanen anger
aven att en utbyggnad av kommunalt VA till B6ja och Vristulven ska genomféras.
Genom att paborja arbetet med att ansluta fler fastigheter till det kommunal
VA-forsorjning, bidrar kommunen till att skapa ett robust och langsiktigt hallbart
samhalle samt bidrar till att minska risken for att féroreningar slapps ut i vattnet.

Vatmarker ar en av naturens viktigaste miljéer, och bidrar till en stor andel
ekosystemtjanster. Vatmarker agerar bland annat som flodesutjamnare samt
renar vatten fran bade jordbruk och samhallen. |dag arbetar Skévde kommun
med ett flertal vatmarksprojekt, bland annat har utredningar om lampliga
vatmarksldgen i Tidans avrinningsomrade studerats. Flera vatmarksanldggningar
ar paborjade och kommer att fardigstéllas de ndarmsta aren. | 6versiktsplanen
anges ett flertal planeringsprinciper som ar kopplade till mojligheten att bevara,
restaurera och anlagga nya vatmarker. Oversiktsplaneférslaget redovisar ett
flertal planeringsprinciper kopplade till vatmarker, vilket bedéms bidra till
positiva effekter for aspekten.
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Oversiktsplaneférslaget berér ett antal forekomster som &r viktiga for
kommunens dricksvattenforsorjning. Foljande omraden berors:

Tabell 3. Férekomster for dricksvattenférsorjning som oversiktsplanen beror.

Omrade Forekomst for dricksvattenforsérjning
Stopen Skyddsomrade for grundvattentakt Stopen
(reservvattentakt).

Prioriterad dricksvattenforekomst Stépen.

Lerdala Prioriterad dricksvattenforekomst Melldala

Omraden vid sjon Langen (LIS)
Prioriterad dricksvattenforekomst Melldala.

Klimatanpassningsytor vid Ulveket Aspo vattenskyddsomrade

Oversiktsplanens planeringsprinciper anger att skyddsomrade for
grundvattentdkt med tillhorande foreskrifter ska beaktas och foljas. Hansyn ska
dven tas till inre och yttre vattenskyddsomrade. Detta medfor att risken for att
negativa konsekvenser ska uppsta bedéms som liten. Vidare kan skyddsatgarder
genomfdras som minskar risken ytterligare.

Strax norr om Skovde centralort ligger Stépen. Har foreslas ett omrade for
mangfunktionell bebyggelse, bostadsbebyggelse med viss service samt
gronomraden. Utbyggnadsomradet ligger delvis inom skyddsomrade for
grundvattentakten Stépen som ar under utredning for utokning. Att ta i ansprak
ett omrade som omfattas av ett skyddsomrade for vattentakt, och som
dessutom ar en prioriterad vattenforekomst bedoms medféra negativa effekter
for kommunens vattenforsorjning. Aven om tiktens tillhdrande foreskrifter
beaktas och f6ljs, och andra skyddsatgarder vidtas, bedoms det anda finnas risk
for att negativa effekter uppstar i form av sankt grundvattenniva och
féroreningar. Vatten ar en resurs, och kommunen behéver varna och prioritera
de takter som finns, speciellt nar det i dagslaget fors diskussioner gallande
generellt minskade grundvattennivaer. Ett utbyggnadsomrade i Stopen, till
forman for dricksvattentakten, bedoms medfora stora negativa effekter, inte
bara for aspekten Vatten, utan dven for hushallning med naturresurser samt
kommunens mojligheter att skapa ett langsiktigt, hallbart och robust samhille.

| 6versiktsplanen féreslds en ny begravningsplats nidra Osan. Miljébalken
definierar vatten som avvattnar en begravningsplats som avloppsvatten och
utslapp av detta vatten ar darmed en miljofarlig verksamhet. Avsdankning av en
grundvattenyta pa en begravningsplats dr daremot att betrakta som
vattenverksamhet och tillstand kan kravas. Hur dag- och dranvatten fran
foreslaget omrade ska tas om hand, for att inte paverka Osan, ar en viktig fraga
att ta med i det fortsatta arbetet och i efterféljande utredningar. De flesta
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moderna begravningsplatser har idag separerade dag- och
dranvattenledningarna med olika ledningsnat.

Konsekvenser av nollalternativet

I nollalternativet pekas inte mojliga omraden for fordrojnings- och
dagvattendammar ut pa mark- och vattenanvandningskartan, vilket medfér att
konflikter kan uppsta vid eventuella exploateringar. Negativa effekter bedoms
uppsta.

For 6vrigt har nollalternativet samma resonemang kring miljokvalitetsnormerna
som foreliggande 6versiktsplaneforslag.

Sammanfattande bedémning

Oversiktsplanens inriktning att ta med miljékvalitetsnormerna tidigt i
planeringen, att avsatta mark for lokalt omhandertagande av dagvatten, att
bevara gronomraden och att arbeta med ett 6vergripande regionalt samarbete
ar atgarder som bedoéms innebara battre forutsattningar att klara normerna.

Oversiktsplanen sidkerstéller de befintliga stérre dagvattendammarna, samt
viktiga strategiska ytor for tillfallig dversvamning med dagvatten i samband med
skyfall. Vidare pekas aven ett antal platser for framtida dagvattenanlaggningar
ut, samt ytor och strak fér hantering av vatten vid handelse av skyfall. Aven
gronomraden, samt gronstrak sakerstalls. Samtliga av dessa atgarder utgor
fordrojningsmagasin, och sakerstaller bade floden och rening av fororenat
dagvatten. Genom att rena dagvatten kan fororeningsbelastningen pa
recipienter minskas, och medfor positiva konsekvenser for vattenkvalitén samt
medverkar till att miljokvalitetsnormerna for vatten kan uppnas.

Negativa effekter bedoms uppsta for grundvattentakten Stépen av det
utbyggnadsomrade som Oversiktsplanen foreslar som ligger inom
skyddsomradet for vattentakten. Kommunen bor 6vervaga att ta bort
utbyggnadsomradet.

Sammanfattningsvis bedoms oversiktsplanen medféra mdttliga positiva
konsekvenser for aspekten.

Nollalternativet saknar utpekade omraden for férdrojnings- och
dagvattendammar. Nollalternativet beddms sammantaget medféra smd
negativa konsekvenser for aspekten vatten.

Forslag till atgarder samt fortsatt planarbete
— Kommunen bor 6vervaga att ta bort det omrade for mangfunktionell
bebyggelse, bostadsbebyggelse med viss service som foreslas i Stopen
till forman for grundvattentakten.
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5.7 Hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon i
ovrigt

Aspekten avgransas till att bedéma paverkan pa jordbruksmark.

Utgangspunkter och bedomningsgrunder

Miljobalken (MB) innehaller bestammelser om hushallning med mark och
vatten. Det innebaér att brukningsvard jordbruksmark och skogsmark far tas i
ansprak for bebyggelse eller anldggningar endast om det behovs for att
tillgodose vdsentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa
ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i
ansprak.

Konsekvenser av planforslaget

Sammantaget ar planférslagets ambition att jordbruksmark ska varnas och
fragmentering av jordbruksmark som forsvarar ett rationellt jordbruk ska
undvikas. De planeringsprinciper som anges i 6versiktsplanen medfér goda
mojligheter att varna om kommunens sammanhallna jordbrukslandskap.

Jordbruksmark som férsvinner genom exploatering gar inte att aterstalla. Den
viktigaste strategin for att undvika byggnation pa jordbruksmark ar att
komplettera i befintlig bebyggelse genom att bygga tatare och hogre, men det
gar inte alltid att undvika att jordbruksmark tas i ansprak. Brukningsvard
jordbruksmark far endast tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar om det
behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen som inte ar mojliga pa
annan plats (MB 3:4). Med brukningsvard jordbruksmark menas mark som med
hansyn till lage, beskaffenhet och 6vriga forutsattningar ar lampad for
jordbruksproduktion. Jordbruksmarkens brukningsvarde ska bedémas ur ett
langsiktigt perspektiv, eftersom det dr en begransad resurs med avgoérande
betydelse for att trygga livsmedelsférsorjningen i landet. Det saknas dock en
tydlig och aktuell kartlaggning av vilka markomraden som kan anses vara
brukningsvard jordbruksmark. Darfor behovs en bedémning i varje enskilt fall
goras.

Visentligt samhdillsintresse

Oversiktsplaneférslaget beddms ha tagit hansyn till vikten av att hushalla med
jordbruksmark genom den planeringsinriktning som foreslas dar tyngdpunkten
for den framtida utvecklingen ska vara knuten till centralorten samt till
kommunens Ovriga tatorter. Dock behdver en viss jordbruksmark anda tas i
ansprak for bebyggelse. Den 6kning av antal invanare som utgor en malsattning i
delregion Skaraborg innebar att tillvaxt enbart genom komplettering inom
befintliga strukturer, inte racker till. Skovde kommun behdéver vaxa bade genom
komplettering och genom att bebygga nya omraden i anslutning till befintliga
tatorter och samhallen.
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| Skaraborgs delregionala utvecklingsstrategi (Skaraborgs kommunalférbund,
2022) finns mal pa 300 000 invanare fram till ar 2030. Skovde kommun har
genom sitt program for mandatperioden ett mal pa 75 000 invanare till 2040,
vilket dven det pekar i samma riktning. Om Skovde ska gora plats fér den del
som proportionerligt kan forvantas behéver kommunen mojliggora saval
bostader som service och arbetsplatser. Tillvaxtarbetet ar en del i att gora
delregionen till en arbetsmarknadsregion och skapa en struktur i omradet som
kan liknas vid en natverksstad. Skovde behdver bara sin del av 6kningen och
ovriga kommuner sin del. Det innebar att mark for tillvaxt behdver finnas inom
Skévde kommun, vilket bedoms utgora ett vasentligt samhallsintresse pa lokal
och regional niva.

Overgripande lokaliseringsalternativ

| arbetet med att ta fram vilka ytor som ar lampliga fér den kommande
utvecklingen, utéver fértatning inom befintliga tatortsgranser, har manga
faktorer vagts in. Av naturliga skal ar befolkningsékningen som storst i
centralorten, med de korta avstand och den bekvamlighet som kommer med
boende i staden. Utanfér centralorten syns samma tendenser kopplat till dvriga
tatorter i kommunen, varfor ytor fér den kommande tillvaxten pekas ut pa dessa
platser. Pa landsbygden ar nytillskotten mer spridda, vilket gor det svart att pa
overgripande niva visa var den utvecklingen kan och bor ske. Det bor avgoras
fran fall till fall, utifran respektive plats forutsattningar. | 6versiktsplanen anges
ett antal riktlinjer for bebyggelseutveckling utanfér planlagt omrade, som utgor
ett bra underlag for bedémningen och medfér en sammanhangande linje vid
analysen.

Hallbar samhallsutveckling utgér en viktig faktor i valet av platser for kommande
utveckling i kommunen. Att utga fran befintliga tatortsstrukturer innebér att nya
invanare kan nyttja befintlig kollektivtrafik och samhaéllsservice, samtidigt som
dessa individer bidrar till ytterligare underlag for de samma. Att nyttja befintlig
infrastruktur innebar ocksa lagre investering i ny infrastruktur, som annars
kunnat bli aktuellt, vilket sparar resurser och ravaror.

Stdllningstaganden kring ytor

For att bereda plats for en 6kning av antalet bostader i centralorten behovs yta.
Runt tatorten finns begransningar i form av riksintressen och naturvarden
kopplat till bland annat Billingen. Aven Férsvarsmaktens anldggningar och
ovningsomraden begransar antalet mojliga riktningar for staden att vaxa. Nio
ytterligare omraden i och omkring centralorten har granskats i arbetet, men
valts bort, redovisning av dessa finns i bilaga 1. Omradena bedéms vara mindre
lampliga dn de i 6versiktsplanens foreslagna utbyggnadsomraden, da dei flera
fall behovs for stadsnara idrott/friluftsliv, berdrs av strandskydd, har hoga
naturvarden eller faller under riksintresse for totalforsvaret.
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Storst andel jordbruksmark som berors av 6versiktsplaneforslaget ligger i Skévde
centralort, norr och 6ster om Tradgardsstaden. Omradena ligger inom
centralortens utbyggnadsriktning och ar strategiskt viktiga for kommunens
fortsatta tillvaxt och utveckling ur ett hallbarhetsperspektiv, bland annat genom
fortatning och hogt utnyttjande av investeringar i stadens infrastruktur. Skévde
kommun ska mota en hog befolkningsutveckling och har ett stort behov av att
|6sa efterfragan pa nybyggnation. For att kunna tillgodose ett vasentligt allmant
samhallsintresse bedéms det darfor motiverat att ta i ansprak den
jordbruksmark som ligger i direkt anslutning till befintlig bebyggelse.
Sammanvagt bedéms ianspraktagandet av jordbruksmarken medféra minsta
mojliga intrang pa omkringliggande varden. Pa detta satt kan de stérre
sammanhingande jordbruksmarkerna p& 6stra sidan av Osan fortsatta att
brukas.

Pa nagra platser handlar det om sma ytor och mindre, ofta avskilda, skiften i
direkt anslutning till befintlig bebyggelse. Dessa ligger i Hasselbacken, inom
verksamhetsomradet Aspelund—Risatorp—Volvoomradena samt i ett LIS-omrade
vid sjon Langen. | tatorterna Skultorp, Stopen, Timmersdala, Igelstorp och Varing
berdrs nagot storre skiften. Alla jordbruksmarkytor som foreslas for byggnation
har strategiska lagen i direkt anslutning till befintlig bebyggelse. De ingar i
omraden som kommunen har prioriterat for en hallbar utveckling genom att
bygga tatare genom kompletteringar och genom effektiv anvandning av befintlig
infrastruktur.

| anslutning till fem av tatorterna finns ytterligare 11 omraden utpekade, men
som valts bort, se bilaga 1. Detta motiveras med att omradena antingen bedéms
som oldmpliga for bebyggelse i sin helhet, eller en kombination av hoga
naturvarden, strandskydd, riksintresse for totalférsvaret, hantering av skyfall,
grundvattentéakt, jordbruksmark med mera. | Tidan och Lerdala &r en del av
jordbruksmarken planlagda i dldre detaljplaner som annu inte har genomforts.

lansprdktagen areal

Av de totala 25 500 hektar jordbruksmark som finns inom kommunen ar det
0,007% som planforslaget foreslar ska vara majligt att bebygga. Tillkommande
ytor som inte redan ar planlagda beraknas till cirka 190 hektar.

Sammantagen bedémning av vdsentligt samhdillsintresse

Den sammantagna bedémningen ar att den brukningsvarda jordbruksmark som
foreslas tas i ansprak for exploatering i 6versiktsplaneférslaget bedéms kunna
betrakta som ett vasentligt samhallsintresse enligt miljobalkens 3 kap 4 §.
Hansyn och krav pa beaktande av andra redovisade vdrden och intressen pa
andra markomraden samt hansyn till skéliga tekniska och ekonomiska insatser
visar att det inte gar att ta annan alternativ mark i ansprak pa ett
tillfredstallande satt.
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Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet bedéms medfora utveckling pa jordbruksmark. Majoriteten av
utvecklingen sker dock i narheten av befintlig bebyggelse. Enligt nollalternativet
ska utveckling ske till viss del genom fortatning, vilket framst galler i
centralorten.

Nagra av de omraden som i dversiktsplaneforslaget beror storre skiften av
jordbruksmark, berérs aven i nollalternativet.

Nollalternativet saknar planeringsprinciper och resonemang kring hushallning
med resurser och motivering till ianspraktagande av jordbruksmark. Det finns en
risk att vardefull jordbruksmark tas i ansprak samt att det uppstar fragmentering
av jordbrukslandskapet. Risk finns f6r en okontrollerad spridning av bebyggelsen
pa landsbygden.

Sammanfattande bedémning

Planférslagets ambition ar att jordbruksmark ska varnas och fragmentering av
jordbruksmark som férsvarar ett rationellt jordbruk ska undvikas. De
planeringsprinciper som anges bedéms medfdra goda mojligheter att varna om
det sammanhallna jordbrukslandskapet.

Planférslaget medfor ianspraktagande av jordbruksmark for bland annat
bebyggelse. Dock utgors exploateringen av kompletterande bebyggelse till orter,
samt fortatning, vilket gor att annan stérre sammanhangande jordbruksmark
kan kvarsta som exempelvis jordbruksmarkerna pa éstra sidan av Osan.
Fragmentering undviks, och de negativa effekterna minskas. Dock uppstar
negativa effekter pa den lokala livsmedelproduktionen, vilken bedoms som
mycket begransad.

Sett till kommunens yta och graden av bebyggelse bedoms planforslaget
sammantaget medféra obetydliga konsekvenser for hushallning med
naturresurser.

Nollalternativet bedoms medfora mattliga negativa konsekvenser for aspekten
hushallning med mark, vatten och den fysiska miljén i dvrigt eftersom OP2025
saknar resonemang och planeringsprinciper kring exploatering pa
jordbruksmark.

Forslag till atgarder samt fortsatt planarbete

Inga atgarder foreslas.
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5.8 Manniskors halsa

Aspekten avgransas till att behandla paverkan pa manniskors halsa fran buller
samt luftféroreningar.

Utgangspunkter och bedomningsgrunder

Miljokvalitetsnormer, MKN, for luft ar antingen sa kallade gransvardesnormer
for fororeningsnivaer i utomhusluft som inte far 6verskridas. For trafikbuller vid
bostader galler Férordningen om trafikbuller (2015:216).

Konsekvenser av planforslaget

| 6versiktsplanen anges att tillkommande bebyggelse samt skolor och forskolor
ska i forsta hand lokaliseras till I1dgen som inte &r utsatta for buller eller dalig
luftkvalitet. Nar det inte ar mojligt ska planering och utformning ske for att
skapa goda boendemiljéer. Inriktningen bidrar till att sannolikheten for att
negativa konsekvenser ska uppsta fran buller och féroreningar till luft ar
begrdnsad.

Luft

Oversiktsplaneférslaget redovisar flera planeringsprinciper som ar kopplade till
luftkvalitet. Detta tillsammans med att kommunen utgér en landsbygdskommun
samt att de i dagsldget uppmatta varden av luftféroreningar ar langt under

miljokvalitetsnormerna, ger goda forutsattningar for att miljokvalitetsnormerna
for utomhusluft inte ska 6verskridas.

Foreslagna utbyggnadsomraden bedéms inte alstra en trafikokning sa att det
finns risk for att gransvardena for MKN for utomhusluft ska 6verskridas. Detta
med undantag av de centrala delarna av Skovde samt Norrmalm, dar
luftkvaliteten pa sikt skulle kunna 6verskrida gransvardena pa grund av sitt tata
gaturum. Det ar framst MKN for kvaveoxider och partiklar som kan behoéva
hanteras. Planeringsprincipen om att exploatering som féreslas nara vagar med
hog trafikintensitet, bor utredas i detaljplaneskedet for att sdkerstalla att god
luftkvalitet, begrdansar den negativa paverkan.

Teknisk utveckling av fordonen tillsammans med hogre andel elbilar och
forandrade fordonsbranslen medfor successivt minskade avgasutslapp, bland
annat av kvavedioxid. Detta galler dock inte for partiklar, PM10, som framfor allt
uppstar av det vagslitage som trafiken medfor och i synnerhet om bilar med
dubbdéack kor pa torrt vaglag. Den tekniska utvecklingen medfér sannolikt att
kvavedioxidhalterna blir [agre ar 2040 jamfért med idag.

| 6versiktsplaneforslaget anges att malet ar att cyklandet ska 6ka i Skovde
kommun, och att cykeln ska vara ett naturligt val vid vardagsresor av olika slag.
Kommunen har en Cykelstrategi samt en Cykelplan, och det ar dessa
publikationer som fastslar overgripande strategier for att fa fler att cykla, och
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som oversiktsplaneforslaget foljer. Malet ar att utveckla ett huvudcykelvagnat
for att stadsdelarna i Skévde centralort ska knytas ihop. Straket ar ett prioriterat
strak, vilket bland annat innebar bland annat att framkomligheten for
cykeltrafiken prioriteras over biltrafiken i korsningspunkter. Vidare anges ett
antal viktiga lankar ut for att knyta samman centralorten med tatorterna.
Oversiktsplanen bedéms bidra till att minska de biltransporter som &r kortare &n
cirka tre kilometer, vilket idag uppgar till halften av bilresorna i Skovde kommun.
For de resor som ar mer an tre kilometer, bedoms bilen fortsatt vara det
dominerande fardsattet. Oversiktsplanen bedéms bidra till att uppna malet med
att fler invanare ska cykla, samt medfora positiva effekter for manniskors hélsa.

Buller

Da befolkningen i Skdvde kommun antas 6ka i framtiden, kommer sannolikt
dven trafiken samt dess bullerpaverkan att 6ka. Den framtida trafikbkningen
fran de utpekade utbyggnadsomradena ar inte berdknad, men bullerpaverkan
fran den nya bebyggelsen bedéms vara begransad. Risk finns for att den
bebyggelse som foreslas nara trafikerade vagar kan paverkas negativt. For vissa
utbyggnadsomraden for bebyggelse finns planeringsprinciper om att hansyn ska
tas till buller. Atgarder bedoms kunna genomfdras och sakerstallas i kommande
detaljplaner, varfor ingen negativ paverkan bedéms uppsta.

De foreslagna verksamhetsomradena kan leda till viss 6kad bullerpaverkan. Hur
stor paverkan blir beror i slutandan pa vilken typ av verksamhet som tillkommer.
Paverkan fran enskilda stérande verksamheter kan regleras genom
miljotillstand.

Som utgangspunkt vid lokaliseringen av nya bebyggelseomraden, har
kommunen prioriterat ldgen i nara anslutning till kommunikationer, infrastruktur
och service, samt en satsning pa kollektivtrafik och gang- och cykelvdgnit.
Genom att starka mojligheterna till att aka kollektivt samt 6ka mojligheten for
att ga eller cykla, kan paverkan fran kortare bilresor inom kommunen minskas.
Dock beror potentialen av att minska biltrafiken paverkan bland annat pa hur
transportbehovet, kollektivtrafiken och elektrifieringen av fordonsflottan, samt
dess infrastruktur, utvecklas. Hur trafikmangderna kommer att utvecklas fram
till ar 2040 ar inte kant.

Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet bedoms medfdra till viss del en mer tydlighet kopplat till buller
eftersom det bland annat finns riktvarden och ett resonemang kring buller, men
planeringsprinciper saknas for kommande planeringen. Nollalternativet saknar
ocksa planeringsprinciper kopplat till luftkvalitet.
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Sammanfattande bedémning

Som utgangspunkt vid lokaliseringen av nya bebyggelseomraden, har
kommunen prioriterat lagen i nara anslutning till kommunikationer, infrastruktur
och service, samt en satsning pa kollektivtrafik och gang- och cykelvagnat.
Genom att starka mojligheterna till att aka kollektivt samt 6ka mojligheten for
att ga eller cykla, kan paverkan fran kortare bilresor inom kommunen begransas.

Den framtida trafikokningen fran de utpekade utbyggnadsomradena i
oversiktsplaneforslaget bedoms vara begransad. Vid behov kan atgarder
genomforas och faststdllas i kommande detaljplaner.

Sammantaget bedoms oversiktsplaneforslaget medféra sma positiva
konsekvenser for aspekten manniskors halsa.

Nollalternativet bedoms inte medféra ndgra konsekvenser for aspekten, da
planeringsprinciper saknas kopplat till kommande planering.

Forslag till atgdrder samt fortsatt planarbete

Inga atgéarder foreslas.

5.9 Risk och sdkerhet

Aspekten ar avgransad till risker kopplade till farligt gods och férorenade
omraden. Risker i samband med klimatférandringar, bedoms i avsnitt 5.10
Klimatanpassning.

Utgangspunkter och bedomningsgrunder

Enligt Trafikverket bor ny bebyggelse inte tillatas inom ett omrade pa 30 meter
fran jarnvagen, (rdknat fran sparmitt pa narmaste spar). Verksamhet som inte ar
storningskanslig och dar manniskor endast tillfalligtvis vistas, till exempel
parkering, garage och forrad, kan dock finnas inom 30 meter fran sparmitt.

Enligt plan- och bygglagen 2 kap 5 § ska risker for manniskors hélsa och sdkerhet
beaktas i all planering.

Konsekvenser av planforslaget

Flertalet av kommunens utbyggnadsomraden ar lokaliserade i anslutning till
primara och eller sekundara transportleder for farligt gods. Féljande storre nya
utbyggnadsomraden ligger intill transportled for farligt gods, vilket maste
hanteras i det fortsatta planarbetet; S6dra Ryd, Norra Tradgardsstaden, Stopen,
Tidan, Varing, Aspelund—Risatorp—Volvoomradena, Norra Ryd, Hasslum och
Mejselvagen, Stallsiken samt Trafikplats Skultorp; vag 26.
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Oversiktsplaneforslaget lyfter ett flertal planeringsprinciper som gor att riskerna
beaktas. Inom de omraden dar risker till farligt gods kan medféra negativa
konsekvenser maste dessa utredas i kommande detaljplaner for att bedoma
huruvida risken kan antas vara acceptabel eller inte.

Vid en forandrad markanvandning behover hansyn tas till potentiella
fororeningar inom omradet. Flertalet av de utbyggnadsomraden som foreslas i
planférslaget ar lokaliserade pa skogs- eller jordbruksmark, vilket medfoér att
risken for konflikt med markfororeningar ar begransad. Enligt
oversiktsplaneforslaget ska hansyn tas till potentiella markféroreningar inom
aktuellt omrade. Databasen EBH-stodet kan anvandas som vagledning. |
oversiktsplanen anges dven planeringsprincipen av att vid berdkning av
platsspecifika riktvarden ska lokal bakgrundhalt for Skévde anvdandas samt
Naturvardsverkets berdkningsmodell for platsspecifika riktvarden.

Miljpnamnden, Miljosamverkan Ostra Skaraborg, har en handlingsplan for
arbetet med férorenade omraden som innebar att potentiellt férorenade
omraden ska riskklassas, understkas och atgardas. Skovde ansvarar for de
fororenade omraden som finns inom sin kommun, och utreder lampliga och
mojliga atgarder for att reducera riskerna. Fér kommunala nedlagda deponier
riskklass 2 arbetar kommunen (2024) med att gora en prioriteringslista som stod
for strategisk undersékning och planering. Arbete med sanering och sluttdckning
av den gamla deponin Risdngen pagar (2024).

Alunskiffer ar naturligt férekommande i Skévdeomradet och anvandes tidigare
for att branna kalk. Vid kalkframstallningen bildas daven rédfyr som ar en
skifferaska. Rodfyr liknar vittrat gruvavfall och innehaller vanligtvis forhojda
halter av arsenik, uran, vanadin och molybden. Rodfyr liksom
ursprungsmaterialet alunskiffer innehaller hga metallhalter och avger bade
radon och gammastralning. Genom kontakt med syre vittrar sulfidmineralerna
och ett surt och metallhaltigt lakvatten uppstar som kan paverka omgivningen. |
oversiktsplanen anges planeringsprincipen att lansstyrelsens vagledning Rédfyr —
vigledning vid hantering och anvindning ska foljas. Ar 2010 tog Skévde
kommun fram riktlinjer for omraden utfyllda med gjuterisand (sotsand).
Miljbnamnden Ostra Skaraborg tog fram en uppdaterad version av riktlinjerna,
beslutad ar 2014. Enligt 6versiktsplanen ska framtagna riktlinjer samt vagledning
pd MOS webb féljas. Stillningstagandena bedéms medféra givna
planeringsprinciper for vad som galler, och konflikter undviks.

Konsekvenser av nollalternativet

Kopplat till farligt gods och férorenad mark har nollalternativet samma
planeringsprinciper som planférslaget, varfér bedomningen av konsekvenserna
ar samma som for dversiktsplaneforslaget.
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Sammanfattande bedémning

Planforslaget samt nollalternativet uppmarksammar ett antal risker gallande
farligt gods och fororenad mark som behoéver hanteras i den planerade
utvecklingen i kommunen. Oversiktsplanen anger ett antal planeringsprinciper
som medfor att riskerna begransas och blir acceptabla med ratt atgarder.

Sammantaget beddms oversiktsplanen och nollalternativet medfora obetydliga
konsekvenser.

Forslag till atgarder samt fortsatt planarbete

Inom de omraden dar risker till farligt gods kan medféra negativa konsekvenser
maste dessa utredas i kommande detaljplaner for att bedoma huruvida risken
kan antas vara acceptabel eller inte.

5.10 Klimatanpassning

Aspekten avgransas till att bedoma oversiktsplanens paverkan fran klimatet
utifran risker av ras och skred, 6versvamningar samt varmebdlja.

Utgangspunkter och bedémningsgrunder

Sverige har tagit fram en nationell strategi for klimatanpassning (prop.
2017/18:163) som syftar till att férbattra kommunernas férberedelser for ett
forandrat klimat. Propositionen medfor krav pa att kommunerna i
oversiktsplanen ska “ge sin syn pa risken fér skador pa den byggda milién till
foljd av éversvéimning, ras, skred och erosion som dr klimatrelaterade samt pa
hur sddana risker kan minska eller upphéra” (Regeringen, 2017).

Enligt plan- och bygglagen 2 kap 5 § ska risker for manniskors halsa och sdkerhet
beaktas i all planering. All planldggning ska dven ta hansyn till klimataspekter,
déar klimatanpassning ingar.

Konsekvenser av planforslaget

Oversiktsplanefdérslagets mal r att anpassa Skévde kommun till ett framtida
klimat. Kommunen har prioriterat och arbetat med 6versvamningsrisken vid
skyfall, bland annat genom att ta fram en skyfallskartering i syfte av att
identifiera risken for att samhallsviktiga verksamheter paverkas vid skyfall, sant
att anvanda sig av Riktlinjer fér dagvattenhantering i planprocessen.
Oversiktsplanen anger generella planeringsprinciper gillande klimat, vilka visar
pa att kommunens klimatanpassningsarbete fortsatt ar prioriterat, med fokus pa
att identifiera klimatrelaterade risker och sarbarheter samt med malet att
minimera dessa.
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Oversiktsplaneforslaget foreslar ett flertal planeringsprinciper samt atgarder for
att arbeta strategiskt med klimatfragor och bland annat minska risken for
oversvamning bade fran skyfall och havsnivahojning. Flera ytor, strak,
dagvattendammar samt gronomraden har sakerstallts pa
markanvandningskartan som kan hantera de 6kade vattenmangderna vid
exempelvis skyfall. Kommunen anger ocksa att en klimatanpassningsplan ska tas
fram for att sdkra att kommunen ar rustad att méta de nuvarande
klimatforandringarna och oundvikliga framtida klimatférandringar. |
detaljplaner/planprogram ska det sakerstallas att tillracklig mark finns for
hantering av dagvatten och skyfall.

Skévde kommun arbetar med klimatfragor kontinuerligt. Kommunen avser att ta
fram strukturplaner for skyfallshantering tas fram for Skévde tatorts stadsdelar
samt for Skultorp med utgangspunkt i befintliga delavrinningsomraden.
Strukturplanerna ska identifiera sarbar befintlig bebyggelse och samhallsviktig
verksamhet. | strukturplanerna ska det dven identifieras var temporara
oversvamningar kan tillatas, var skyfallsleder ska sakerstallas samt hur
skyfallsfloden behover styras for att minska riskerna for befintlig bebyggelse
samt sakerstalla att ny planerad bebyggelse samt dess funktion inte riskerar att
skadas eller orsaka skada i samband med skyfall. Arbetet ska ske i dialog med
berdrda aktorer for att pa ett samhallsekonomiskt hallbart satt minska riskerna
for samt konsekvenserna av skyfallsrelaterade éversvamningar genom olika
typer av atgarder. Sammantaget bedoms kommunens arbete med klimatfragor
bidra till att skapa ett robust och ett langsiktigt hallbart samhalle utifran
klimatforandringarna.

| Skévde kommun finns ett mindre antal vattendrag som skulle kunna
oversvammas och leda till skador pa personer och egendom. Exempel pa
vattendrag ar Tidan, Ladngen och Osan. Medvetenheten om
oversvamningsriskerna har inneburit att kommunen i samband med
exploateringar tar sarskild hansyn inom de utpekade riskomradena. Kommunen
har dven representanter i Tidans vattenférbund och Tidans vattenrad. Dessa
grupper bedriver vattenvardande atgarder och samverkan mellan aktérer inom
Tidans avrinningsomrade.

Kommunen har tagit fram en skyfallskartering i syfte att se risken for att
samhallsviktiga verksamheter paverkas vid skyfall. | dagslaget finns inga storre
risker for att verksamheter direkt paverkas. Dock finns ett antal viadukter i
kommunen som vid skyfall kan vattenfyllas med begransningar i framkomlighet
som foljd. | och med det foreligger risk att olika verksamheter paverkas da
tillgangligheten i transportvagar begransas. Utpekade storre ytor for ny
bebyggelse bedoms inte ligga inom riskomraden for 6versvamning. Ytor i
narheten av vattendraget Osan ligger betydligt hégre dn vattenytan och
beddmningen ar att ingen risk for éversvamning forekommer.
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Inga negativa effekter bedoms uppsta avseende ras och skred da det férutsatts
att kommunen hanterar riskerna i kommande planprocess genom exempelvis
geotekniska undersdkningar, samt anpassa bebyggelse efter radande
geotekniska forutsattningar. For omraden utanfor planlagda omraden, anges att
markens stabilitet alltid ska bedémas i detaljplaner och i lovarenden.

Skévde kommun har tagit fram en varmekartlaggning over Skovde centralort.
Paverkan av vdarme ar som storst i de centrala delarna av staden, men avtar ju
langre ut som man kommer i takt med att bebyggelsens tathet avtar. For att
hantera varmeboéljor anges planeringsprincipen att ekosystemtjanster som
mildrar effekterna av klimatférandringarna ska anvandas, exempelvis kan trad
planteras som ger skugga, samt 13 vid harda vindar. Stadens tradbestand ska sa
langt maojligt bevaras och utvecklas. Inga negativa effekter avses uppsta
avseende varme, da det forutsatts att kommunen hanterar det i kommande
planering.

Konsekvenser av nollalternativet
Nollalternativet medfér att den kommunala planeringen blir mindre styrd och
att det i varsta fall finns risk for att klimatrelaterade risker uppkommer.

Kopplat till skredrisk har nollalternativet viss styrning. Planeringsprinciper och
resonemang till dversvamning och klimatanpassning pa en generell niva saknas
helt.

Sammanfattande bedémning

Oversiktsplaneférslaget foreslar ett flertal planeringsprinciper samt dtgérder for
att arbeta strategiskt med klimatfragor och minska risken for 6versvamning
bade fran skyfall och havsnivahojning. Flera ytor, strak, dagvattendammar samt
gronomraden har sakerstallts pa markanvandningskartan som kan hantera de
Okade vattenmangderna. Kommunen anger ocksa att en klimatanpassningsplan
ska tas fram. Oversiktsplanen bedéms bidra till att kommunen skapar ett robust
och ett langsiktigt hallbart samhalle utifran klimatférandringarna. Sammantaget
beddms oversiktsplaneforslaget medféra stora positiva konsekvenser for
aspekten klimatanpassning.

Nollalternativet bedoms medféra mattliga negativa konsekvenser for aspekten
klimatanpassning pa grund av avsaknaden av planeringsprinciper.

Forslag till atgarder samt fortsatt planarbete
— |l den klimatanpassningsplan som kommunen avser ta fram, bor denna
inkludera rekommendationer om lagsta grundlaggningsniva, kopplingar
till atgardsplan for dagvattenhantering, strategier for ras och skredrisk
samt gronstrukturen med ekosystemtjansten reglering och fordrdjning
av dagvatten.
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5.11 Klimatpaverkan

Aspekten avgransas till att bedoma oversiktsplanens mojligheter till ett
klimatsmart resande, tillgang pa fornyelsebar energi samt maojligheten att
utveckla denna.

Utgangspunkter och bedomningsgrunder

Klimatlagen tradde i kraft i svensk lag 1 januari ar 2018. Den binder regeringen
vid att féra en politik for att Sveriges nettoutslapp av vaxthusgaser senast ar
2045 ska vara noll. Skévde har en energi- och klimatplan (beslutades av
Kommunfullmaktige i september ar 2021) som géller fram till ar 2030. | planen
anges kommunens mal fér en minskad klimatpaverkan, och ett antal mal anges
som ar ar kopplade till den fysiska planeringen.

Skovdes koldioxidbudget utgar fran samma antaganden som Vastra Gotalands
lans motsvarighet, Koldioxidbudget 2022. En koldioxidbudget ar ett verktyg som
beskriver det utrymme av koldioxidutslapp som vi behdver halla oss inom for att
inte Overstiga 1,5 grader i global medeltemperaturhdjning.

| Skévdes koldioxidbudget exkluderas sa kallade nationella anlaggningar,
exempelvis Heidelbergs fabrik i Skévde. De hanteras i stallet pa nationell niva
eftersom dessa utslappskallor inte anses kunna paverkas lokalt.
Koldioxidbudgeten for Vastra Gotalands lan, och i forlangningen aven Skovde,
har blivit storre i den senaste versionen. Det beror frimst pa att ett antal oljerika
lander nu klassas som industrilander i stallet for utvecklingslander.
Industrilander forvantas ta ett storre ansvar for att minska sina utslapp. Nar
dessa lander blir fler finns det ocksa fler som delar pa den storre potten.

Den budgeterade utslappsminskningen har gatt ned, fran 17,5 procent per ar till
12 procent per ar. Det kravs dock fortfarande en stor minskning varje ar for att
koldioxidbudgeten ska efterlevas. Om utslappen fortsatter som vanligt fram till
2027 kravs i stallet en arlig minskning med 25 procent for att klara den totala
budgeten. Om utslappen fortsatter som vanligt anda fram till 2030 &r hela
koldioxidbudgeten spenderad och inget utslappsutrymme kvarstar for perioden
2030-2045.

Konsekvenser av planforslaget

Energianvandningen i Sverige har minskat nagot under de senaste aren.
Naturvardsverket konstaterar dock i uppféljningen av det nationella miljomalet
Begrdnsad klimatpdverkan att malet inte kommer att nds med befintliga och
beslutade styrmedel. Halterna av vaxthusgaser i atmosfaren okar. For att halla
den globala temperaturékningen sa langt under tva grader som mojligt och
minska risken for farlig klimatpaverkan behover de globala utslappen pa sikt na
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ned kring noll. For att klara denna stora omstéllning kravs bade
samhallsforandringar och teknikutveckling.

| Sverige fortsatter de klimatpaverkande utslappen att minska. Daremot ar
utslappen som svensk konsumtion orsakar i Sverige och andra lander totalt sett
oférandrade. En av de storsta utmaningarna star transporterna for. Under de
senaste aren har utslappen fran vagtrafik enligt Naturvardsverket minskat nagot
(www.naturvardsverket.se). Effektivare fordon och framfér allt en 6kad
anvandning av biodrivmedel ar de viktigaste forklaringarna. For att skapa en
fossiloberoende fordonsflotta ar 2030 behdver dock styrmedel och atgarder

skarpas.

Utgangspunkten for Skévde kommuns planering ar att tyngdpunkten for den
framtida utvecklingen ska vara knuten till centralorten samt till kommunens
ovriga tatorter. | 6versiktsplaneforslaget ar foreslagna utbyggnadsomraden for
bostadder, verksamheter etcetera lokaliserade relativt centralt, samt langs
kollektivtrafikens strak, vilket ger goda férutsattningar for en lattillgdnglig och
effektiv kollektivtrafik och forutsattningar att begransa utslapp av vaxthusgaser.
Aven en utveckling mot en blandning av funktioner s som service, arbetsplatser
och bostader i de olika omradena innebér att forutsattningar skapas for att
vardagliga arenden kan utforas till fots eller med cykel. Inriktningen bedéms
vara i linje med det nationella malet om noll nettoutslapp av vaxthusgaser till ar
2045, samt ar i linje med kommunens antagna energi- och klimatplan.

Samtidigt anger oversiktsplanen att bilen fortsatt ska vara viktig, detta indirekt
genom att framtida strackningar av nya vagkopplingar mellan vag 26 och vag
200 foreslas. De nya vagarna ska anvandas bade av den lokala trafiken och binda
samman delar av kommunen med varandra, samt av nationell och regional trafik
som ska passera Skovde. De planerade vagkopplingarna motverkar bade
klimatmalet samt kommunens energi- och klimatplan, och har en malkonflikt
med kommunens utgangspunkt for kommunens planering, det vill saga tillskapa
en hogre marknadsandel for kollektivtrafiken. Dock handlar de nya
vagkopplingarna om att i férsta hand koppla samman Locketorp med vag 26, da
satsningen inom verksamhetsomradet ar inriktad pa att skapa en fossil
oberoende fordonsflotta, vilket ar i linje med klimatmalen.

Stambanan har i dag en kapacitetsbrist vilket hammar den mellankommunala
utvecklingen i straket. Genom hela kommunen foreslar 6versiktsplanen ett
bebyggelsefritt omrade pa 45 meter pa 6mse sidor langs Vastra stambanan for
ytterligare spar. Ett ytterligare spar skulle mojliggora 6kad tillganglighet genom
en kraftig utokning av tagtrafiken samt skapa ett mer robust system vilket ar
positivt bade for godstrafik, pendling och andra resor.

| 6versiktsplaneforslaget foreslas ett antal verksamhetsomraden som alstrar
tung trafik. Detta medfor en 6kning av transporter, samt dkade luftutslapp.
Planforslaget medger dock ett markreservat for ett nytt industrispar i norra

¢ Hallbarhetsbedomning av 6versiktsplan, Skévde kommun | 51



delen av Skévde centralort. Syftet med reservatet ar att skapa en
jarnvagsanslutning till verksamhetsomradet Locketorp, och 6ka maojligheterna
till transporter pa jarnvag. Pa sikt leder detta till farre transporter pa vag, vilket
ar positivt ur klimatsynpunkt. For storre delen av Locketorp finns en detaljplan
(laga kraft 2024).

Ett nytt industrispar forutsatter dock atgarder vid Vastra stambanan, bland
annat i form av en 6verlamningsbangard samt nya sparvaxlar. Detta skapar
forutsattningar for en pendelstation vid S6dra Ryd samt en kombiterminal. En ny
kombiterminal ar positivt for hela regionen, da den 6kar mojligheterna for
transporter av gods pa tag. En pendeltagsstation, skapar ocksa forutsattningar
for att aka kollektivt regionalt. | 6versiktsplanen anges ocksa ett markreservat
for att bygga ut Vastra stambanan, vilket ocksa ger positiva effekter.
Sammantaget medfor 6versiktsplanens foreslagna atgarder for jarnvagsnatet att
trafik pa vag minskar, vilket ger positiva effekter i form av minskade utslapp av
vaxthusgaser och minskade bullernivaer.

Vid planering av nya omraden ska tillganglighet till kollektivtrafik beaktas.
Malsattningen ar att det ska vara hogst 400 meter till narmsta hallplats ifran
bebyggelsen, vilket medfor att fler invanare far tillganglighet och majlighet att
aka kollektivt.

| 6versiktsplaneforslaget anges att pendelparkeringar ska anlaggas vid attraktiva
knutpunkter. Sarskilt viktiga lokaliseringar for pendelparkeringar finns
markerade pa utvecklingsinriktningskartan, vilket sdkerstaller och tydliggor
kommunens starka malsattning om kollektivtrafikens viktiga roll for att minska
klimatpaverkan.

| 6versiktsplaneforslaget anges att malet ar att cyklandet ska 6ka i Skovde
kommun, och att cykeln ska vara ett naturligt val vid vardagsresor av olika slag.
Kommunen har en Cykelstrategi samt en Cykelplan, och det ar dessa
publikationer som fastslar 6vergripande strategier for att fa fler att cykla, och
som oversiktsplaneforslaget foljer. Malet ar att utveckla ett huvudcykelvagnat
for att stadsdelarna i Skévde centralort ska knytas ihop. Straket ar ett prioriterat
strak, vilket bland annat innebér bland annat att framkomligheten for
cykeltrafiken prioriteras over biltrafiken i korsningspunkter. Vidare anges ett
antal viktiga lankar ut fér att knyta samman centralorten med 6vriga tatorter.
Oversiktsplanen bedéms bidra till att minska de biltransporter som &r kortare &n
cirka tre kilometer, vilket idag uppgar till halften av bilresorna i Skovde kommun.
For de resor som ar mer an tre kilometer, bedoms bilen fortsatt vara det
dominerande fardsattet. Oversiktsplanen bedéms bidra till att klimatpaverkan
fran transporter minskar, och medféra positiva effekter for aspekten.
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Skogsmark ar en stor koldioxidsdnka och hjalper till att na malet om begransad
klimatpaverkan. Nar skog avverkas permanent forsvinner ocksa skogens
ekosystemtjanst i form av att ta upp och binda kol genom fotosyntes. |
oversiktsplanen bibehalls stora skogsmarker, men ett realiserat industrispar med
kombiterminal, utbyggnad av Vastra stambanan, nya vagkopplingar mellan vag
26 och vag 200 och ny bebyggelse kan dock, beroende pa lokalisering samt
anpassningar, ta skogsmark i ansprak. Avskogning bidrar ssmmantaget till att kol
frigdrs och aterfors tillbaka till atmosfaren. Aven vatmarker har en betydande
formaga att leverera viktiga ekosystemtjanster som att binda och lagra kol och
ar darfor viktiga att inte exploatera. lanspraktagandet av skogsmark minskar
sammantaget kommunens kapacitet att bidra till arbetet med att lagra kol,
forebygga klimatpaverkan och de klimatrelaterade féljderna, vilket medfor
negativa effekter. Oversiktsplanens planeringsprincip att kommunen i samband
med planlaggning och byggnation ska ta hansyn till befintliga kolsdankor samt
skapa forutsattningar for nya, medfor att de negativa konsekvenserna
begransas.

Idag arbetar kommunen med ett flertal vatmarksprojekt, som i framtiden
kommer att stimulera den biologiska mangfalden, minska klimatpaverkan och
starka arbetet med klimatanpassning. Inom Tidans vattenférbund tillsammans
med LEVA-projektet® har det gjorts utredningar om ldmpliga vatmarkslagen i
Tidans avrinningsomrade. Flera vatmarksanldggningar ar paborjade och kommer
att fardigstallas de ndrmsta aren.

Genom att 6versiktsplanen pekar ut tre omraden for energiproduktion genom
vindkraft kan férnyelsebar energi stimuleras. Oversiktsplanens
planeringsprinciper for fjarrvarme bidrar ocksa positivt till klimatomstallningen.

Utbyggnad av infrastruktur och bebyggelse bidrar dven till klimatpaverkan under
byggskedet, exempelvis vid framstéllning av material och transporter fran och till
bygget. Oversiktsplanen anger inriktningen att projekt som anvander ett
livscykelperspektiv bor prioriteras. Klimatneutralt byggande, egenproducerad el,
Okad resurseffektivitet och mer klimatsmarta materialval sa som byggnation i tra
samt byggnation med aterbrukade produkter och atervunnet material ndmns
som exempel. Att anvanda livscykelperspektiv vid uppférandet av nya byggnader
ar dock ett lagkrav sedan 1 januari ar 2022 i och med det nya kravet pa
klimatdeklaration vid uppférandet av byggnader.

Konsekvenser av nollalternativet
Nollalternativet medfor en utveckling av kommunen dar lokala miljomal och ett
livscykelperspektiv saknas, en utspridd bebyggelseutveckling och i

9 LEVA star for Lokalt engagemang for vatten och drivs av Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med
Jordbruksverket, Lantbrukarnas riksforbund (LRF) och vattenmyndigheterna. Syftet med projektet ar att
minska 6vergddningen inom Tidans avrinningsomrades sjoar och vattendrag samt 6ka landskapets
vattenhallande formaga och buffringskapacitet.
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ianspraktagande av skogsmark som fungerar som kolsidnka. Vid en jamférelse
med oversiktsplaneforslaget saknar nollalternativet planeringsprinciper som
framjar och prioriterar hallbara fardsatt. Planeringsprinciper om att
bebyggelseutvecklingen ska ske i ndrheten av kollektivtrafik saknas.
Nollalternativet bedoms medféra negativa effekter.

Sammanfattande bedémning

Sammanfattningsvis efterstravar dversiktsplanen ett minskat transportbehov
genom utbyggnadsprinciperna. Samtidigt antas behovet 6ka nagot till foljd av
okad befolkning i bade centrala och perifera lagen.

Nya verksamhetsomraden alstrar tung trafik, och féreslagna vagkopplingar
mellan vag 26 och vag 200 6kar framkomlighet for trafik. Dock handlar de nya
vagkopplingarna om att i forsta hand koppla samman Locketorp med vag 26, da
satsningen inom verksamhetsomradet ar inriktad pa att skapa en fossil
oberoende fordonsflotta.

Oversiktsplanen stallningstaganden och planeringsprinciper bedéms ge goda
forutsattningar for en minskad klimatpaverkan.

Sammanfattningsvis bedoms oversiktsplaneforslaget medféra madttliga positiva
konsekvenser.

Nollalternativet bedoms medfora mattliga negativa konsekvenser.

Forslag till atgarder samt fortsatt planarbete
— Utover fysiska atgarder inom kommunen kravs dven satsningar pa
attitydférandringar hos invanarna. En hallbar resandekultur behéver
fortsatt stodjas och vidareutvecklas for att minska utslapp av
vaxthusgaser.
— Sakerstall, genom dialog med regionen, att utbudet av klimatvanliga
resealternativ 6kar i takt med invanarna.
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6 KONSEKVENSER FOR SOCIAL
HALLBARHET

6.1 Forutsattningar social hallbarhet

Skévde kommun har cirka 57 500 invanare (2022). Drygt 88 procent av
befolkningen bor i ndgon av kommunens tio tatorter. Skévde centralort har
drygt 40 000 invanare (2023), och de 6vriga tatorterna har tillsammans 10 600
invanare. Skovde kommuns andel barn under 14 ar &r lagre dn motsvarande for
riket. Andelen invanare i aldersgruppen 15 — 24 ar samt 25 — 44 ar hogre i
Skévde kommun jamfort med riket, medan aldersgruppen 6éver 45 ar ar lagre
jamfort med riket.

| Skdvde kommun fanns det ar 2022 mellan 29 300-30 000 bostader. Nastan 60
procent ar lagenheter i flerbostadshus och drygt 40 procent ar smahus. Av
Skovdes cirka 12 000 smahus finns drygt halften pa landsbygden och i 6vriga
tatorter. Resten finns i Skovde centralort. Drygt 92 procent av
lagenhetsbestandet fanns i Skovde centralort, dar drygt 70 procent av det totala
antalet bostader ar flerbostadshus eller specialldgenheter.

Skévde kommun ar vdl sammankopplad med regionens Ovriga delar, bade
genom vag 26 och 49, samt Vastra stambanan och Jonkopingsbanan, se figur 4.
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Figur 4. Skévde kommun &r val sammankopplad med regionens 6vriga delar, bade genom vag 26 och 49, samt
Vastra stambanan och Jonkopingsbanan.
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Dock medfor infrastrukturen tillsammans med befintliga verksamhetsomraden
fysiska barridrer som ger en separation mellan bostadsomraden, gronomraden,
arbetsplatser samt en grans mellan olika befolkningsgrupper. | kommunen
forekommer ocksa bostadsomraden, vilka ar byggda som enskilda enklaver med
fa kopplingar till omkringliggande omraden vilket forsvarar integrationen.

| Skévde kommun mar invanarna generellt bra. Arbetslosheten i kommunen for
personer mellan 18 och 64 ar har sjunkit de senaste aren och fler personer har
en hogre utbildningsniva. Medellivslangden for bade man och kvinnor ligger i
niva med rikets. Dock finns det tydliga geografiska och sociala skillnader inom
kommunen, bland annat vad galler arbetsloshet samt andelen individer som
uppburit ekonomiskt bistand och 6kning av utbetalt ekonomiskt bistand.

Gallande segregation har Skévde kommun i stort sett goda socioekonomiska
forutsattningar. | kommunen sticker omraden i de norra kommundelarna ut som
mer socioekonomiskt blandade. Vad géller trygghet, sa visar resultaten i
medborgarundersdkningarna att invanarna kadnner sig relativt trygga och att
kommuninvanarnas upplevelse av tryggheten i samhallet ar hogre an
motsvarande niva for riket.

Idag ar en stor del av servicen i Skévde kommun koncentrerad till Skévde
centralort. Har finns bland annat skola, forskola, bibliotek, fritidsgard och
livsmedelsbutiker. Vardcentraler och dldreomsorg finns i huvudsak i
centralortens vastra delar, vaster om Vastra stambanan. Skolor och forskolor
finns ocksa i hela kommunen, framst kopplade till tatorterna. Har finns ocksa
andra grundlaggande servicetjanster sasom livsmedelsbutik och vardcentral eller
distriktsskoterskemottagning.

Kollektivtrafiken i Skévde kommun omfattas av stadsbussar och regional
kollektivtrafik. Vastra stambanan och Jonképingsbanan passerar genom
kommunen. Mellan Skovde centralort och dvriga tatorter finns
kollektivanslutningar. Gang- och cykelvdagnatet inom Skovde centralort ar val
utbyggt. | dagslaget saknas dock, med nagra undantag, separata gang- och
cykelvagar mellan tatorterna i kommunen.

Inom kommunen finns idag manga omraden med héga naturvarden samt
omraden som val [ampar sig for rekreation och friluftsliv. Har finns bade storre
gronomraden och mindre park- och gronytor som ligger inne i
bostadsomradena. En stor del av Skévde kommuns natur- och rekreationsvarden
ar koncentrerade till de vastra delarna av kommunen, bland annat till omradet
Billingen samt omradet Klyftamon, vilket medfor att boende i kommunens
vastra delar har battre tillganglighet till rekreationsomraden, jamfért med de
som bor i de 6stra delarna.

| Skdvde centralort finns mycket grénska, och har har merparten av alla
bostadsomraden som mest cirka 300 meter till gronomrade. Inom
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verksamhetsomradena ar tillgangen till gronytor samre. Skolorna i Skévde
kommun har god tillgang till natur- och rekreationsomraden, vilket framjar
kontakt med naturen. Kommunen har ocksa ett rikt utbud av anlaggningar for
idrott, fritid, motion, och rekreation, bland annat olika idrottsplatser,
motionsspar samt ett flertal ridskolor och golfbanor.

6.2 Metod och bedomningsskala

For att bedoma 6versiktsplanens paverkan pa den sociala dimensionen har en
malledd bedémning ansetts vara den lampligaste. Vid en malledd bedémning
utgors bedomningsgrunderna av olika mal, och en bedémning gérs huruvida
oversiktsplanen medverkar till maluppfyllelse. For att bedéma graden av
maluppfyllelsen, anvdnds en fem-gradig skala, se tabell 4.

Tabell 4. Femgradig skala for bedémning av maluppfyllelse.

Maluppfyllelse Fortydligande

Mycket god maluppfyllelse Malet uppfylls helt

God maluppfyllelse Malet uppfylls i hog grad

Viss maluppfyllelse Malet uppfylls till viss de

Ingen maluppfyllelse Planen paverkar inte maluppfyllelsen
Maluppfyllelse motverkas Planen motverkar maluppfyllelsen

Den sociala dimensionen av konsekvensbedémningen syftar i forsta hand till att
integrera sociala perspektiv och aspekter i planprocessen for att oversiktsplanen
ska utformas i linje med uppsatta dvergripande sociala mal och social hallbarhet
i stort. Integrerat i varje bedomning av respektive social aspekt beaktas ett
barnperspektiv.

6.3 Narhet till service och hallbara transporter/vardagsliv

Aspekten avgransas till att bedéma oversiktsplanens paverkan pa offentlig och
kommersiell service samt kollektivtrafik. | aspekten ingar bedomning av
tillgangligheten till viktiga malpunkter i vardagen.

Utgangspunkter och bedémningsgrunder

Folkhalsopolitiken syftar till att astadkomma mer jamlika livsvillkor och darmed
mojligheter for en jamlik halsa. Aspekten beddms utifran nationellt folkhdlsomal
5, Boende och nérmiljé.
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Planférslaget analyseras utifran hur val forslaget forvantas bidra till PBL 1 kap 1
§ och 2 kap. 3 § p 2. samt om Boverkets rekommendationer for tillganglighet till
bostadsnira natur samt Boverkets planeringsprinciper i Planera fér rérelse!*°
efterfoljs och inkluderas. Som grund for bedomningen inkluderas aspekter som
malpunkter i vardagen i forhallande till hallbara resealternativ. Vidare ér tillgang
till en mangfald av platser viktigt for att skapa ett jamlikt och inkluderande
stadsliv. Citylabs manual fér certifiering av en stadsdels hallbarhet!! infattar
foljande bedémningskriterier:

1. Avstadsdelens totala yta ar minst 15 % offentlig friyta.
2. Minst 80 % av bostadsbyggnaderna och lokalbyggnaderna i stadsdelen
uppfyller krav avseende innehall och maxavstand for olika platstyper.

Avseende serviceutbud anger Citylabs bedomningskriterier att ”Minst 80 % av
bostadsbyggnaderna ska i stadsdelen ha tillgdng till en basniva av olika former
av offentliga och kommersiella servicetyper inom angivet avstand.”

Konsekvenser av planforslaget

Hur den byggda miljon ar utformad och strukturerad, paverkar och styr
manniskors vardagsliv och levnadsvanor. Nar invanarantalet 6kar, och
kommunen véaxer, ar det viktigt att tillgodose en variation av saval service som
en mangfald av offentliga platser och sociala rum pa rimliga avstand. |
oversiktsplanen anges att den grundlaggande servicen ska 6ka inom kommunens
tatorter. FOr att uppna malet och 6ka tillgdngligheten till service for kommunens
invanare pekas ett flertal utvecklingsomraden ut inom tatorterna som
bostadsbebyggelse med viss service. Inom kategorin ingar omraden som i
huvudsak bestar av bostadsbebyggelse, men dar en eller ett fatal
servicefunktioner kan forekomma. Med servicefunktion menas sadant som
forskola, skola, vardcentral, foreningslokal, handel med mera. Vidare anger
oversiktsplanen att tillgang till service i form av vard och skola tidigt ska
uppmaéarksammas i planeringen, viket ar viktigt for att utveckla boendekvalitén i
kommunen.

En utveckling av den kommunala servicen, mojliggor ocksa forutsattningar for
att skapa privat service i form av butiker, samt for regional service sa som
kollektivtrafik. Genom att starka tatorternas utvecklingsmojligheter med bade
bostader och service, skapas goda forutsattningar for en livskraftig kommun.
Aven dversiktsplaneférslagets planeringsprincip for handel som avser att
bibehalla och utveckla existerande handelsomraden, bedoms stddja en

tillgdnglig och levande kommun.

10 planera for rérelse! —en vagledning om byggd miljo som stimulerar till fysisk aktivitet i vardagen, Boverket,
2013.

11 Hallbarhetsindikatorer for stadsdelar, Sweden Green Building Council (SGBC)
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For att fa underlag till 6kad service kravs dock en viss storlek pa befolkning och
arbetande i naromradet. Detta, samt det geografiska laget, ger olika
forutsattningar for kommunens olika tatorter att utveckla service, framfor allt
nar det galler kommunal service sasom skola, fritids etcetera. Darfor kommer de
mindre tatorterna, samt landsbygden att fortsatt vara beroende av den
kommunala service som finns i framfor allt centralorten.

| 6versiktsplanen foreslas den nya bebyggelsen pa landsbygden framst ske
genom en anpassad komplettering av i befintliga orter/byar eller i utpekade
strandnéra lagen (sa kallade LIS-omraden). Detta ar en positiv inriktning for att
motverka en splittrad bebyggelsestruktur med langa avstand till olika
servicefunktioner.

Oversiktsplaneférslagets utvecklingsinriktning behandlar ocksa métesplatser och
vikten av levande och unika platser. Tatorternas offentliga platser och sociala
rum belyses samt att det ska finnas kommunal service sdsom bibliotek eller
liknande kulturell métesplats for olika aldrar, torgplats. Aven samlande platser
utomhus samt malpunkter for idrott eller fritid ska finnas. Den géllande
fordjupade 6versiktsplanen (FOP) for de centrala delarna av Skévde centralort
har ocksa ett stort fokus pa en utveckling av motesplatser. Har anges att torg
och centrum fyller en viktig strukturerande funktion. Tillsammans med FOP:en,
beddms oversiktsplaneforslaget skapa goda mojligheter for motesplatser och ett
jamlikt och inkluderande stadsliv. | samband med att Skovde centralort utvecklas
ar det dock viktigt att se till behovet av offentliga rum i andra delar av staden
utover stadskdrnan.

| 6versiktsplaneforslaget anges att ny bebyggelse ska ske pa platser med narhet
till kollektivtrafik samt langs kollektivtrafikstrak. Att placera huvuddelen av ny
bebyggelse i kollektivtrafiknara lagen dr en mycket bra férutsattning for att
kunna skapa ett hallbart vardagsliv fér kommunens invanare samt ger ocksa
underlag for att utdka kollektivtrafiken sa att dven kollektivt resande kan oka
mellan tatorterna.

Enligt 6versiktsplanen ar ocksa malet att utveckla huvudcykelnatet och
sammankoppla centralorten Skévde med 6vriga tatorter via cykelvagar.
Inriktningen ar positiv eftersom satsningar pa att starka cykeltrafiken gor det
sakrare och attraktivare for fler att cykla till arbete, skola och andra malpunkter,
vilket ocksa ar ett led i att skapa ett hallbart vardagsliv. Kommunens ambition
tydliggors i oversiktsplaneforslaget dar ett antal viktiga lankar pekas ut,
tillsammans med ett prioriterat strak for cykeltrafik i centralorten. Inriktningen
ar tydlig och bedoms skapa forutsattningar for ett hallbart och robust gang- och
cykelvagnat, vilket bidrar till god maluppfyllelse.

| 6versiktsplaneforslaget anges att bilen fortsatt kommer att ha en viktig roll i
Skévde kommun. Kommunen presenterar samtidigt forslag pa hur hallbart
resande kan fraimjas. Exempel pa detta ar utbyggnad av laddinfrastruktur och
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strategiskt placerade pendlingsparkeringar och cykelpooler i anknytning till
kollektivtrafik, vilket kan underlatta kombinerade fardsatt dar bilen enbart utgor
en del av resan. Sarskilt viktiga lokaliseringar for pendelparkeringar finns
markerade pa utvecklingsinriktningskartan. En prioritering av bilens
framkomlighet kan motverka mojligheten till hallbara resor och transporter. Det
ar darfor viktigt att det finns hallbara alternativ som fungerar i manniskors
vardag och att bilen inte konkurrerar ut andra trafikslag som gynnar ett hallbart
resande. FOr boende pa landsbygden och for langre resor an tre kilometer
beddms bilen fortsatt utgora det dominerande fardsattet.

Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet medfor en mer spridd bebyggelseutveckling i jamforelse med
oversiktsplaneforslaget, vilket riskerar att forsvara tillganglighet till service,
medfdra svarigheter i att understddja existerande service samt svarigheter att
skapa underlag for service och kollektivtrafik. Negativa effekter bedoms uppsta.

Bade nollalternativet och oversiktsplaneférslaget har liknande malsattningar
gadllande en utdkad och effektiv kollektivtrafik, samt att ny bebyggelse bor
byggas i anslutning till kollektivtrafikstrak. Nollalternativet anger emellertid
mindre tydliga planeringsprinciper om hur planeringen ska framja hallbart
resande i jamforelse med oversiktsplaneforslaget, och planeringsprinciper
gallande bebyggelseutveckling i kollektivtrafiknara lagen saknas.

Sammanfattande bedémning

Oversiktsplaneférslaget bedéms medféra en god méluppfyllelse. Planférslaget
har ett 6vergripande fokus pa att framja hallbara resor och ett hallbart
vardagsliv genom en 6kad utveckling av tillgang till kollektivtrafik och utveckling
av gang- och cykelvagnatet. Kommunen har malsattningen att knyta samman
centralorten Skévde med 6vriga tatorter och viktiga lankar pekas ut i
oversiktsplanen tillsammans med ett prioriterat strak for centralorten.

Oversiktsplaneférslaget innehaller dven planeringsprinciper som behandlar
motesplatser och vikten av levande och unika platser, vilket bidrar till att skapa
mojligheter for ett inkluderande stadsliv.

Oversiktsplanen anger att bilen fortsatt kommer att ha en framtradande roll,
vilket medfor risk for konkurrens mellan trafikslag och prioriteringar.

Nollalternativet bedoms medfora en viss mdluppfyllelse pa grund av att en mer
spridd bebyggelseutveckling forsvarar maojligheten till bra tillgang till offentlig
och kommersiell service samt lagre mobilitetsmojligheter. Nollalternativet
behandlar offentliga platser och sociala rum och deras funktion, sdsom torg och
motesplatser.
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Forslag till atgirder samt fortsatt planarbete

— Skoévde kommun bor i den fortsatta planeringen analysera hur val
bostadsbebyggelsen har tillgang till en basniva av olika offentliga och
kommersiella servicetyper inom rekommenderade avstand. Aven
innehall och avstand for olika motesplatser i férhallande till
bostadsbebyggelse och lokalbyggnader bor analyseras. Se forslagsvis
Citylabs manual for certifiering av en stadsdels hallbarhet.

— Kommunen bér undersoéka behov av flerkarnighet/mindre centrum
kopplat till omvandlingen av handelsplatser/industriomraden till
blandstad for att sakerstalla och forstarka tillgang till service och
motesplatser.

6.4 Tillgang till gronomraden med god kvalitet

Aspekten avgransas till att bedoma o6versiktsplaneforslagets paverkan pa tillgang
till kommunens parker, gronomraden och rekreativa miljoer, och darigenom
beddma hur val éversiktsplanen forvantas bidra till att bevara och utveckla
trivsamma miljoer.

Utgangspunkter och bedomningsgrunder

Den storsta utgangspunkten for att bedéma planens paverkan pa aspekten
Tillgang till grénomrdden med god kvalité, anvands nationellt folkhdlsomal 5,
Boende och nérmiljé.

Regeringen beslutade i december &r 2012 om tio mal for friluftslivspolitiken®2.
Malens utgangspunkter ar att friluftslivet ska ge halsa, naturforstaelse och
regional utveckling.

Barnkonventionens grundprincip om barnets basta galler bland annat den
fysiska miljon och beslut om gestaltning av barns livsmiljoer. Har utgér bland
annat Boverkets rekommendationer for friyta pa skol- och forskolegardar en
utgangspunkt. Enligt dessa bor forskolegardar inte understiga 40 m?/barn och
skolgardar bor inte understiga 30 m?/barn. Varje gard ska ha en totalyta om
minst 3000 m?.

Planforslaget analyseras utifran hur val forslaget forvantas bidra till PBL 1 kap 1
§ och 2 kap. 3 § p 2 samt om Boverkets rekommendationer for tillganglighet till
bostadsnira natur samt Boverkets riktlinjer i Planera fér rérelse®® efterféljs och
inkluderas.

Planforslaget analyseras utifran hur val férslaget svarar mot 3-30-300-regeln,
vilken har tagits fram for att avgéra hur mycket trad och grénska en stad
behover for att fungera val.

12 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/friluftsliv/sveriges-friluftlivsmal

13 planera for rérelse — & kan den byggda miljon stimulera till fysisk aktivitet i vardagen, Boverket 2013
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Figur 5. Principen om 3-30-300 innebaér att planering bor strava mot att alla ska kunna se minst tre trad fran sitt
hem, att det ska vara en tradtackningsgrad pa minst 30 procent i stadsdelen och att det ska vara max 300
meter till ndrmsta gronomrade. lllustration: Boverket

Regeln anger att alla ska kunna se minst tre trad fran sin bostad, skola och
arbetsplats, varje stadsomrade ska ha minst 30 procents sa kallad
krontackningsgrad, och alla invanare ska ha maximalt 300 meter till ett
gronomrade.

Som beddmningsgrund utgor dven narhet till olika typer av platser samt andelen
offentlig friyta. De offentliga friytorna ska vara trygga, tillgdngliga och tilltala
olika grupper utifran exempelvis alder och kon. Riktvardet &r minst 15 %
offentlig friyta i alla stadsdelar. Den byggda och naturliga miljén ska erbjuda
trygga och tillgdngliga platser och strak, som ar attraktivt utformade for att bidra
till vdlbefinnande och sociala moten. Narhetsbestammelser till olika typer av
platser utgdr hér riktvarden.* Platstyperna, dess innehéll och avsténdet till dem
ska sadkerstalla ett varierat utbud av platser i stadsdelen for olika malgrupper.

Konsekvenser av planforslaget

Gronstruktur bidrar generellt till 6kat valbefinnande, och miljons paverkan pa
manniskors halsa ar en viktig del i att skapa jamlika forutsattningar.
Oversiktsplaneférslagets grundldggande stillningstagande Ett grénskande
Skévde lyfter vikten av att manniskor har gronomraden i sin direkta narhet ur ett
folkhalsoperspektiv. Kommunen ska arbeta for att bevara och utveckla biologisk
mangfald, mota invanarnas behov av att vara i naturen samt forvalta, varda och
vidareutveckla natur- och grénomraden pa ett sadant satt att Skovdes karaktar
bevaras och forstarks. Det anges dven att parker och grona offentliga rum i
kommunen ska forddlas och tillgangliggéras samt utvecklas och utdkas i
samband med 6kat anvandningstryck.

Planeringsprinciperna i 6versiktsplanen belyser att alla invanare ska ha maximalt
300 meter till narmsta gronomrade. Detta ska vara utgangspunkten vid all
framtida planering och utformning, samt att indikatormodellen fér grénomrade
kan anvédndas som stod vid planering av platser fér motion och rekreation.
Indikatormodellen redovisar pa ett tydligt satt saval avstand som kvadratmeter

14 Citylab manual, Manual fér certifiering av en stadsdels hallbarhet - Hallbarhetsindikatorer for stadsdelar,
Sweden Green Building Council (SGBC).
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per person och bedéms utgora ett mycket bra verktyg. Detta svarar mot
Boverkets rekommendationer, och ger positiva effekter. Sammantaget bidrar
detta positivt till maluppfyllelse ur ett socialt hallbarhetsperspektiv.

Bebyggelseutveckling tar ny mark i ansprak. Kommunens inriktning med
fortatning och bebyggelseutveckling i anslutning till redan existerande
tatortorter, ar darfor gynnsamt da det minskar risken att omraden med natur-
och rekreationsvirden tas i ansprak. Aven planeringsprincipen att ny bebyggelse
i forsta hand ska tillkomma utan att minska ytan pa parker och gronomraden
bidrar till maluppfyllelse for aspekten. Dock finns det risk for att befintliga
motionsspar i Igelstorp samt i Varsas kan paverkas av den planerade
bebyggelsen. Kommunen ar dock medveten om problematiken och behovet av
en justerad strackning ska uppmarksammas vid detaljplanering.

Vid fortatning ar det sarskilt viktigt att beakta kvalitet och tillgang till tillracklig
gronyta, sa att inte gronstrukturer endast finns i form av exempelvis 6verblivna
ytor eller gronstrak langs trafikleder. Att det finns bostadsnéra angransande
naturomraden och mindre gronytor insprangda i bebyggelsen har stor betydelse
sarskilt for de grupper som inte tar sig sa lang stracka pa kort tid, exempelvis
barn, funktionsnedsatta, aldre och sjuka. For att 6ka tillgangen till attraktiva
natur- och friluftsomraden lyfter 6versiktsplaneforslaget vikten av att binda
samman tatorternas bostadsomraden med tatortsnara natur- och
rekreationsomraden, vilket konkretiseras tydligt genom utpekade gronstrak, och
bidrar till maluppfyllelse. Planeringsprincipen att det &r sarskilt viktigt att skapa
strak mellan Norra Tradgardsstaden och Sédra Ryd genom Stadsskogen. Straket
binder ihop centralorten och bidrar aven till positiva effekter for
ekosystemtjanster samt att minska barridreffekten.

Planeringsprincipen att utarbeta ett kompensationssystem for att halla en
balans mellan grona ytor och hardgjorda ytor, ar ett bra verktyg for att
sakerstalla tillgangen till ndrrekreation. Det &r ocksa viktigt att de som nyttjar de
aktuella gronomradena inkluderas vid bedémning av vilka gronytor som ar
vardefulla, samt vad som utgor en kompensatorisk atgard. Kommunen har i
dagslaget paborjat arbetet med en sociotopkartering vilken bedéms utgoéra ett
bra verktyg for att ta tillvara rekreationsvarden i den fortsatta planeringen.

For planering av framtida platser for motion och rekreation anger 6versiktsplan
att en fysisk plats for andamalet bor finnas inom ett avstand pa en kilometer for
att framja det dagliga anvandandet. Planforslaget lyfter daven att det ar viktigt att
detta anpassas utefter olika grupper som har olika behov, exempelvis barn och
aldre.

Enligt planeringsprinciperna ska bostadsomraden utformas med god tillgang till
idrott och utelek, med sékra gang och cykelvagar. Planeringsprinciperna for
sport och fritid anger vidare att mojlighet till fysisk aktivitet, motesplatser och
rekreation behéver erbjudas i de boendes naromraden, vilket skapar goda
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forutsattningar for att utvecklingen i kommunen bevarar och starker
moijligheterna till trivsel och rekreation, vilket bidrar till god maluppfyllelse.

Det ar positivt att kommunen har ambitionen att ta fram en grénplan, och i
samband med denna en sociotopkartering, da detta kan tydliggéra planerad
utveckling for park och gronytor. Det ar positivt att kommunen som
planeringsprincip anger att planering i alla typer av planer bor ske enligt
principen 3-30-300.

Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet bedoms innebara en mer spridd bebyggelseutveckling, vilket
riskerar att leda till att gronomraden och grénstrak tas i ansprak och att
rekreationsvarden foérvinner.

Nollalternativet innehaller tydliga planeringsprinciper kopplade till beaktande av
gronstruktur samt att exploatering i gronomraden i befintlig bebyggelse ska
undvikas, vilka saknas i planforslaget. Saval nollalternativet som planforslaget
lyfter vikten av narhet till gronomraden. Nollalternativet ar dock svagare i
jamforelse med planforslaget avseende grona strak samt tillgang till kvalitativa
gronomraden. Exempelvis saknas kvantitativa verktyg som indikatormodell for
gronomrade och 3-30-300 regeln. Nollalternativet saknar ocksa
planeringsprinciper for framtagande av sociotopkartering.

Nollalternativet bedéms medfdra en viss till god maluppfyllelse.

Sammanfattande bedémning

Sammantaget bedoms oversiktsplaneforslaget medfora en god madluppfyllelse,
da planforslaget har ett tydligt fokus pa gronomraden och dess betydelse for
allmanheten och den byggda miljén. Oversiktsplaneférslaget innehaller ocksa
planeringsprinciper samt kvantitativa verktyg, som visar att kommunen
prioriterar mojligheten till rekreation och gronstruktur, vilket bidrar till god
maluppfyllelse.

Oversiktsplaneférslaget anger utpekade gronstrak vilket konkretiserar
kommunens malsattningar kring att knyta samman bebyggelsen med
tatortsnara natur- och rekreationsomraden. Kommunens ambition att ta fram
en gronplan samt sociotopkartering bidrar ytterligare till maluppfyllelse foér
aspekten.

Nollalternativet bedoms medfora en viss till god maluppfyllelse da varden
riskerar att forsvinna da mer naturmark tas i ansprak samt att férutsattningarna
for tillgang till gronomraden kan bli svara att sakerstalla utan tydliga kvantitativa
planeringsprinciper. Nollalternativet innehaller dock pa vissa punkter tydliga
planeringsprinciper som bedéms kunna medfdra en férstarkning av vardena.
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Forslag till atgirder samt fortsatt planarbete

— Skoévde kommun bor i den fortsatta planeringen analysera andelen friyta
i stadsdelar, pa skolgardar och forskolegardar samt hur val
oversiktsplanen dverensstammer mot indikatormodellen.

— Skoévde kommun bér undersdka om indikatormodellen for gronomrade
kan bli mer styrande, bade kopplat till bostader och skolbarn. Detta for
att oka mojligheterna att bevara/nd malsattningen avseende
tillganglighet till gronomraden och rekreationsomraden.

6.5 Segregation och barridrer

Aspekten avgransas till att bedoma o6versiktsplanens paverkan pa barriarer,
sammankoppling av olika omraden samt stravan efter en sammanhallen och
inkluderande kommun. Aven hur éversiktsplanen forvantas bidra till en
utveckling som tar hansyn till olika omradens varden och identitet bedom:s.
Faktorer som beddms ar bland annat barriarer, bebyggelsestruktur och
lokalisering av motesplatser.

Utgangspunkter och bedomningsgrunder

Som grund for bedomningen ingar aspekter som barridrer och kopplingar i
forhallande till befintlig och tillkommande bebyggelse och hur omraden knyts
samman. Som grund for bedomningen ligger dven tillgangen till olika typer av
bostader i kommunen och inom olika omraden samt hur och om olika typer av
omraden och olika grupper i samhaéllet beskrivs utifran dessas férutsattningar
och behov.

Riksdagens mal for folkhalsa ar att skapa samhalleliga forutsattningar for en god
hélsa och sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en generation. Aspekten
beddms utifran nationellt folkhdlsomal 5 Boende och nérmiljé.

Planforslaget analyseras utifran hur val forslaget forvantas bidra till PBL 1 kap 1
§ och 2 kap.3 § p 2.

Skdvde kommun har ett folkhalsopolitiskt program?®® fér mandatperioden ar
2019 till ar 2022 vilket ar beslutat av kommunfullmaktige den 30 mars ar 2020.

Konsekvenser av planforslaget

Sambhalleliga faktorer har stor inverkan pa halsa och skillnader i hilsa och
utformningen av den fysiska miljon kan bidra till att den sociala
sammanhallningen 6kar och att manniskors hilsa starks. Oversiktsplaneforslaget
har genomgaende en hog ambition att verka for en planering som lankar
samman olika omraden inom Skévde kommun. Oversiktsplanen lyfter att
kopplingar 6ver barriarer, olika moétesplatser samt att knyta samman

15 Folkhalsopolitiskt program 2019-2022, K$2019.0306, Skévde kommun
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kommunens olika delar ar viktigt for att uppna en sammanhallen kommun.
Planeringsprinciperna for centralorten Skovde, Strukturplan Mariesjé samt en
utveckling av omradet Stadsskogen utgor exempel som mojliggor en integrering
av olika manniskor, sammanlankning och tatare struktur. Dock kan viss av den
foreslagna bebyggelsen i oversiktsplaneforslaget medféra risk for en 6kad
segregation, exempelvis riskerar en utvidgad exploatering av Simsjoomradet att
bidra till att omradet far en mer isolerad karaktér, avskuren fran ovrig
bebyggelse, vilket minskar maluppfyllelsen.

| 6versiktsplanen foreslas daven framtida viagkopplingar mellan vag 26 och vag
200 i samband med utbyggnad av Stadsskogen, Norra Ryd och Locketorp. En ny
trafikled kan a ena sidan bidra till att binda samman olika omraden i kommunen,
men kan a andra sidan innebéra barridreffekter, speciellt fér gang- och
cykeltrafik. Det ar viktigt att i kommande planeringsskeden studera bland annat
behov av kopplingar och strak for att undvika att barridreffekter uppstar mellan
boende och service/offentliga rum/gronomraden.

Oversiktsplaneforslaget belyser att Skdvde kommun ska utformas pa ett satt
som tar hansyn till alla medborgares majlighet att rora sig i, och ta del av alla
kommunens omraden. Darfor ar det positivt att 6versiktsplanen anger
planeringsprincipen om att det vid ny bebyggelse ska finnas narhet till
kollektivtrafik, samt malsattningen att avstandet maximalt ska vara 400 meter
till ndrmsta hallplats.

Utformning av ny bebyggelse ska i stor utstrackning ske genom komplettering av
befintlig bebyggelse. Vidare belyser oversiktsplaneforslaget vikten av att bygga
samman omraden samt komplettera befintliga bostadsomraden for att forandra
strukturer och undvika monofunktionella omraden. Detta ar viktiga verktyg for
att skapa integration. Oversiktsplanen anger har att naturliga och nirliggande
incitament for att motas, kan uppnas genom att placera gemensamma miljoer
mellan bostadsomraden. Inriktningen medfor positiva effekter for att minska
segregation mellan nya och befintliga bostadsomraden. Kommunen anger som
planeringsprincip att en social konsekvensanalys bor upprattas i samband med
detaljplan for storre omraden, samt specifikt for ett antal utpekade
utbyggnadsomraden, vilket bedoms bidra till maluppfyllelse.

Fysiska barridrer star i vagen for integration, vilket gor att forbindelser och
védlplanerade gang och cykelstrak med broar, tunnlar och grénska ar viktiga for
att motverka barriareffekter. Mot bakgrund av detta ar det positivt att
kommunen bland annat har en strategi for att utveckla huvudcykelvagnatet i
Skovde tatort och att ett prioriterat cykelstrak pekas ut i 6versiktsplanen, da det
bidrar till att olika stadsdelar sammanlankas. Vid planeringen av nya
bostadsomraden ska dven nya gang- och cykelvagar kopplas samman med det
befintliga gang- och cykelnatet. Planforslaget redovisar dock inte var det idag
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finns befintliga barriarer eller saknas kopplingar och motesplatser. Exempelvis
utgor Vastra stambanan en befintlig barriar mellan utpekade huvudcykelstrak
respektive verksamhetsomraden, vilket medfor risk fér en separation mellan
boende och arbetsplatser.

| 6versiktsplaneforslaget anges att grunden for Skovde kommuns planering ska
vara sa kallad universell utformning dar barn, dldre och personer med
funktionsvariationer sarskilt ska beaktas i planeringen. Enligt kommunens
planeringsprinciper ska god tillgang till bra och kvalitativa fysiska rorelsemiljoer
inte handla om geografiska eller socioekonomiska férutsattningar utan vara
nagot som alla invanare kanner att de har narhet och tillgang till.

Oversiktsplaneférslagets planeringsprinciper for sport och fritid omfattar bland
annat att barn och ungdomars intressen och behov ska vara en naturlig del i
utformningen dar fysiska idrottsmiljoer ska prioriteras och barnkonventionen
ska vara styrande. Genom att planera for flera malgrupper inom varje
bostadsomrade kan planforslaget ytterligare forstarka en socialt hallbar
utveckling. Planeringsprincipen att det ar viktigt att planeringen fér sport och
fritid genomsyras av ett jamstalldhets- och jamlikhetsperspektiv bidrar till
maluppfyllelse. Planforslaget kan dock fortydligas kring pa vilket satt
medborgarnas olika behov och férutsattningar ska tillgodoses konkret.

| stallningstagandet Livsmiljén i fokus samt Levande och unika platser lyfts
gestaltad livsmiljo som utgangspunkt och funktion och mangfald som ledord. Att
ta vara pa identitet och skala vid utformningen av kommunens livsmiljoer ar ett
viktigt verktyg for social hallbarhet. Det ar positivt att forslaget belyser vikten av
ett helhetstiankande kring detta, dar bland annat betydelsen av att ha kunskap
om en plats kultur och kulturarv for att kunna forsta platsen och vad som goér
den attraktiv lyfts. Kommunens pagaende arbete med en sociotopkartering
beddms ocksa kunna bidra till att kartlagga betydelsefulla platser i det offentliga
rummet. Att inte skapa allt 6verallt kan ge incitament att motas pa olika platser
och motverka segregation, men for att mojliggora detta ar det viktigt att olika
platser binds ihop och att barridarer motverkas.

Funktion och mangfald handlar dven om att blanda olika typer av bebyggelse,
vilket innebar att kombinera olika skalor, utformning och upplatelseformer.
Planeringsprinciperna for bebyggelse anger vidare bland annat att en variation
av bostadsutbudet ska prioriteras i alla kommundelar fér att underlatta
kvarboende i sin narmiljo. Stallningstaganden avseende en variation av
boendeformer beddms framja att skapa mer blandade stadsdelar och ar daven
viktigt for att motverka segregation. Planforslagets riktlinje att nya bostader ska
komplettera dem som redan finns &r en bra princip for socialt hallbar utveckling.
Det ar exempelvis viktigt att dven virna om det befintliga bestandet for ett
blandat boende i olika prisklasser. For att konkretisera planeringsprincipen bor
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oversiktsplanen redovisa var detta ska ske, samt med vilka typer av
bostadsformer.

Skévde kommun har ett Bostadsférsérjningsprogram som ska uppdateras, vilket
ger bra forutsattningar for att arbeta med fragor kopplat till boende, jamlikhet
och segregation. Det ar viktigt att kommunen inom ramen for
bostadsforsorjningsprogrammet arbetar med hur planens mal ska uppnas och
en hallbar bebyggelseutveckling som tillgodoser invanarnas behov.

Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet praglas inte av fortdatning och komplettering i lika hog grad som
oversiktsplaneforslaget, vilket medfor en mer spridd bebyggelseutveckling med
samre forutsattningar att sammanlanka delar av kommunen, och motverka
barridreffekter. Detta bedoms motverka maluppfyllelse.

Bade nollalternativet och 6versiktsplaneforslaget har liknande
planeringsprinciper och mal avseende mangfald, samt innehaller ambitioner
kring en planerad samhallsutformning som inkluderar alla olika grupper i
samhallet med olika forutsattningar. | nollalternativet finns perspektiv och
planeringsprinciper tydligt beskrivna for de nationella folkhalsomalen,
barnperspektivet samt jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv vilket inte
redovisas i oversiktsplaneforslaget pa samma sétt.

Nollalternativet saknar planeringsprinciper om social konsekvensanalys
respektive hur fysiska barridarer ska motverkas, samt belyser inte behovet av
motesplatser och deras funktion. | nollalternativet behandlas heller inte
omradens varden och identitet pa ett tydligt satt samt hur hansyn ska tas till
detta i samband med planerad utveckling.

Sammanfattande bedémning

Sammantaget bedoms oversiktsplaneforslaget medfora en god madluppfyllelse.
Planforslaget och dess utvecklingsinriktning har ett stort fokus pa att knyta ihop
omraden, anpassa utvecklingen efter platsens forutsattningar samt till de
manniskor som ska bo i omradet. Detta bedoms som positivt och skapar goda
forutsattningar for att social hallbarhet inkluderas i kommunens fortsatta
planering. Oversiktsplanen innehaller dven planeringsprinciper fér sociala
konsekvensanalyser och framtagande av en sociotopkartering vilket bedoms
bidra till maluppfyllelse for aspekten.

Oversiktsplaneférslaget medfor att en stérre blandning av bostader uppférs
inom kommunen, men konkreta forslag pa hur detta ska uppnas samt hur
kommunen avser att sakerstalla olika platsers varden och unika forutsattningar
saknas.
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Vidare kan oversiktsplaneforslaget tydligare peka ut befintliga barriarer, samt
behov som finns for att koppla samman omraden och skapa nya motesplatser.

Nollalternativet bedoms medfora en viss madluppfyllelse da alternativet bedéms
medfora en mer spridd bebyggelseutveckling som i sin tur forsvarar bade en
geografisk och social ssmmanlankning mellan omraden. Nollalternativet saknar
dven stallningstaganden angaende fysiska barridrer samt planeringsprinciper for
sociala konsekvensanalyser och att skapa motesplatser som bygger samman
delomrdaden och minskar barriareffekter.

Forslag till atgirder samt fortsatt planarbete

— Skoévde kommun bor arbeta vidare med att fortydliga hur situationen i
kommunen ser ut avseende jamstalldhet, mangfald for att ge underlag
till atgarder. Konkretas atgarder bor tas fram for hur blandade
stadsdelar och omraden ska uppnas.

— Skoévde kommun bor satta upp kvantitativa mal for bostadsbyggande.
Detta bidrar till att sdkerstalla tillgang till olika typer av bostadsformer
inom kommunen.

— Kommunens inriktning ar att vara lyhérda for medborgarnas perspektiv
och behov. Det framgar dock inte hur kommunen ska na ut till olika
grupper, vilket bor fortydligas. Har kan kommunen forslagsvis arbeta
med digital dialog och digitala verktyg for att dven fornya och férandra
vilka grupper som tenderar att inkluderas.
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7 KONSEKVENSER FOR EKONOMISK
HALLBARHET

7.1  Forutsattningar ekonomisk hallbarhet

Under perioden ar 2011-2022 har invanarantalet i Skovde kommun stadigt 6kat
med i genomsnitt strax under 1 procent per &r. Okningen beror till stor del i
inflyttning av studenter och invandrare, fodelseéverskott samt gynnsamma
bostadskonjunkturer. Under pandemin sjonk inflyttningen till Idga nivaer och
utflyttningen 6kade. Antalet fédda minskade kraftigt under perioden ar 2021 till
2022. Darefter har antalet invanare sakta borjat 6ka igen. | slutet av ar 2022
uppgick Skovde kommuns befolkning till cirka 57 500 invanare. Till ar 2025 har
Skévde som mal att befolkningen ska 6ka till 60 000 invanare, vilket ser ut att
nas. Sysselsattningen i kommunen ar forhallandevis god. Andelen reguljart
sysselsatta uppgar till 77 procent, vilket dr en procentenhet hégre an Sverige
som helhet. Arbetslésheten i kommunen har sjunkit under det senaste
decenniet och har under de senare aren legat under genomsnittet fér Vastra
Gotalands lan. Den ar dock markant hogre bland de kommuninvanare som ar
utlandsfédda.

Cirka 40 procent av kommunens bostader utgérs av smahus, resterande 60
procent utgors av flerbostadshus. Av de cirka 12 000 smahus som finns i Skovde
kommun &r hélften beldgna pa landsbygden och i mindre tatorter, medan resten
finns i centralorten. Av flerbostadshusen utgérs cirka 70-75 procent av
hyresratter.

Naringslivet i Skovde kommun praglat av ett fatal storre arbetsgivare, som
Aurobay och Volvo GTO. Kommunen, regionen, Férsvarsmakten och utgér andra
dominerande arbetsgivare. Handelssektorn i Skovde kommun ar férhallandevis
stor med manga sma och medelstora foretag. | anslutning till hdgskolan finns
Skoévde Science Park med flera sma utvecklingsféretag inom hogteknologiska
branscher och dataspelsutveckling har blivit nagot av ett signum for staden.
Kommunen har de senaste aren klattrat vasentligt pa Svenskt Naringslivs
rankning for kommunernas foretagsklimat, och hamnade ar 2021 pa plats 71.

| arbetet med Skévde kommuns etableringsprogram for naringslivet, har styrkor
och svagheter avseende kommunens forutsattningar for naringslivet i
undersokts. Bland styrkorna namns naringslivsstrukturen med en narhet mellan
hogskolan, Science Park Skévde, industri, forsvaret etcetera, samt tillgangen till
god infrastruktur. Aven narhet till natur och fritidsliv, bra prislage pd mark och
bostader och bra utbud av handel namns. Bland svagheterna finns brist pa
kontorslokaler, behov av att locka viktig kompetens till Skovde, samt behov av
att utveckla forskningen med koppling till dataspelsutveckling. Aven tillgang till
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mark och bostader ndmns, dar behovet av hyresratter, studentbostader och
mindre lagenheter i bra prislagen behovs for att kunna locka yngre manniskor till
de branscher som utvecklas.

For Skovde kommun utgor Vastra stambanan en stomme i transportsystemet.
Jarnvagen kopplar samman kommunen med regionen och storstadsregionerna
Goteborg och Stockholm. Det rader idag kapacitetsbrist pa stambanan, vilket
bland annat leder till bristande punktlighet och svarigheter att mota en 6kad
efterfragan.

| vagnatet ar vag 26 och vag 49 utpekade riksintressen for kommunikationer.
Véag 49 ar ett prioriterat pendlingsstrak for bade bil och kollektivtrafik. Vdagarna
ar mycket betydelsefulla for den transportintensiva industrin med malpunkter
langs E20, vilket staller hoga krav pa framkomligheten. En atgardsvalsstudie togs
fram &r 2017% i samarbete med Trafikverket, vilket resulterade i en
Ooverenskommelse om ett antal atgarder for att 6ka framkomligheten, varav flera
har genomforts. | arbetet med atgardsvalsstudien har dven framkommit att det
finns behov av att arbeta med framkomlighet for bade kollektivtrafik, samt att
mojliggdra pendling med cykel. Idag ar gang- och cykelvagnatet val utbyggt inom
Skovde centralort, men brister finns, bland annat mellan kommunens tatorter.

Utover detta finns planer genom den regiondvergripande strategin Mdlbild Tag
2035 att utoka trafiken pa Vastra stambanan. Fler turer till Goteborg och
kortare restid pa strackan ar en viktig atgard. Malbild tdg 2035 innebar dock
ingen utveckling av lokala stationer da resenarsunderlag inte finns for att
motivera den typen av investeringar.

For Va-systemet har kommunen identifierat, och dven vidtagit ett flertal
atgarder (i enlighet med VA-plan 2015), for att sékerstélla att VA-férsoérjningen
kan hantera den utveckling av bebyggelsen som férvantats i ett kortare
perspektiv. Stadskvarns avloppsreningsverk har exempelvis tillstand for att ta
emot ytterligare 10 000 personekvivalenter. Dricksvattentillgangen i kommunen
beskrivs som god, och natet har kapacitet for utokningar. Det anges dock inte
hur langt kapaciteten stracker sig.

Nar det galler energi, har Skovde kommun uppmarksammat den
overforingsproblematik som férekommer pa olika hall i Sverige, och likasa finns
insikt om att elektrifieringen av samhallet innebéar 6kade krav pa
elforsorjningssystemet.

7.2 Metod och bedomningsskala

For att bedoma 6versiktsplanens positiva och negativa konsekvenser pa den
ekonomiska dimensionen kommer resonemang att féras om pa vilket satt

16 Atgardsvalsstudie — Tillganglighet Skévde TRV 2017/22844

17 Malbild tag 2035 — Utveckling av tagtrafiken i Vastra Gotaland, antagen av regionen i Vastra Gotaland 2013,
Vastra Gotalandsregionen.
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planforslaget bidrar till de bedémningsgrunder som redovisas i de olika
avsnitten.

For bedémningen anvands en baseline metod, vilket innebar att skalan och
bedémningen av konsekvenserna grundar sig pa en relation mellan effekternas
omfattning och storleken pa de varden som paverkas se tabell 5.

Tabell 5. Femgradig skala for bedomning av konsekvenser.

Vardering av konsekvens Fortydligande

Stora konsekvenser Betydande positiv eller negativ paverkan pa
nationella eller regionala varden eller ett stort
antal lokala varden.

Mattliga konsekvenser Begransad positiv eller negativ paverkan pa
nationella eller regionala varden eller ett stort
antal lokala varden. Betydande paverkan pa
vdrden av lokalt intresse.

Sma konsekvenser Liten positiv eller negativ paverkan pa varden
av nationellt eller regionalt intresse, eller
begransad paverkan pa varden av lokalt
intresse

Inga eller obetydliga konsekvenser Marginell positiv eller negativ paverkan pa
varden eller inga konsekvenser (ingen
markbar paverkan).

7.3  Forutsattningar for god hushallning med gemensamma
resurser

Aspekten avgransas till att belysa hur 6versiktsplaneforslaget paverkar behovet
av kommunal service i form av skolor och forskolor, samt paverkan pa behovet
av investeringar i infrastruktur och forsorjningssystem. Aspekten belyser
paverkan pa kommunens markanvandning.

Utgangspunkter och bedomningsgrunder

Enligt kommunallagen har kommunen ett ansvar for vissa verksamheter. Dessa
pekas i sin tur ut av en rad olika speciallagar. Kommunens ansvar att
tillhandahalla service, funktioner och anlaggningar av olika slag far konsekvenser
for kommunens budget och ekonomi. Befolkningsckning tillsammans med
planerad utveckling av bebyggelsen ar ur detta hanseende av stor betydelse.

Enligt PBL 2 kap 3 § ska planeringen bland annat framja en god hushallning med
mark, vatten, energi och ravaror.
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Konsekvenser av planforslaget

OP 2040 féljer kommunfullmaktiges mal och mojliggér for minst 75 000
invanare. Den storsta tillvaxten av nya bostader planeras i centrala, norra och
nordodstra delen av Skovde centralort. Utéver det finns nya ytor for bostader i
alla tatorter samt majlighet till komplettering i befintliga bostadsomraden samt
pa landsbygden. Oversiktsplaneforslaget beddms skapa forutsittningar for att
mota det behov av bostader som en befolkningsékning medfor.

Ur ett resursperspektiv ar det positivt att kommunen vill satsa pa ett battre
utnyttjande av ytor i redan urbana delar och i befintliga samhallen runt om
centralorten. Det ar ett satt att hushalla med marken och det lagger grunden for
ett battre utnyttjande av den befintliga kommunala servicen och den kapacitet
som redan finns. Aven nar det giller utnyttjandet av infrastruktur i olika former
innebar en fortatning att belastningen pa de olika systemen kan 6ka i viss man
utan att stOrre investeringar kravs. Pa samma satt kan vagar och annan
infrastruktur ocksa utnyttjas vilket minskar behovet av investeringar i samband
med nybyggnation. Utvecklingen 6kar dock trycket pa de befintliga
forsorjningssystemen i sa hog grad att befintliga system i ett langre perspektiv
inte beddms som tillrackliga.

En storre befolkningsmangd innebér att miljobelastningen pa reningsverken
okar. For att mota den tillvaxt som OP2040 majliggdér behdver nya tillstdnd och
eventuella utbyggnationer av reningsverksanlaggningar genomféras. Kommunen
har i dversiktsplanen identifierat en mojlig placering for ett nytt reningsverk
strax norr om Stadsskogen. Ett omrade finns ocksa avsatt for en utveckling av
reningsverket i Tidan. Kommunen utreder ocksa andra alternativ for att hantera
belastningen pa reningsverken. God beredskap och goda férutsattningar
beddms finna for att hantera det framtida behovet vad géller hantering av
avloppsvatten.

En storre befolkningsmangd medfor ocksa ett 6kat behov av service i form av
vard, skola och férskola. Kommunens prognos visar att det behovs cirka 12 nya
forskolor till ar 2040 samt ny skola for att taicka kommande behov. Vad géller
dldreomsorgen ar behovet mellan 40-80 nya platser till 2030 samt lika manga
fram till 2040. Oversiktsplaneférslaget pekar inte ut méjliga omraden for
utveckling av vard, skola och férskola men har dnda identifierat behovet.
Mojligheter finns dock att placera férskolor inom utbyggnadsomraden for
bostader, vilket innebar att forutsattningarna ar goda for att tillgodose framtida
behov.

Oversiktsplaneférslaget anger att planer finns for atgarder i kommunens VA-
system for att 6ka kapacitet och férbattra reningsprocessen, men det framgar
inte huruvida natet som helhet ar i kondition att foérsorja en 6kande befolkning.
Foraldrade férsorjningssystem, daribland aldre VA-ledningar, utgor generellt en
riskfaktor och ar att betrakta som en stor “underhdllsskuld”. Aven om behovet
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av kapacitet kan tillgodoses med hjalp av underhall och utbyggnad bor helheten
ses over for att skapa den robusthet som kravs med ett 6kat tryck fran
klimatforandringar och en 6kande befolkning. Samtidigt som det &r positivt ur
ett kommunalekonomiskt perspektiv att fortatningen och koncentrationen av
bebyggelsen innebar lagre investeringskostnader for utbyggnad, bor fragan
stallas om tillrdckligt med resurser laggs pa reinvesteringar i dessa
samhallsbarande system. | kommunen pagar for ndrvarande (2023) arbete i
fornyelseplaneringen, strukturell projektplanering och vattentjanstplan.

| sammanhanget ar det positivt att dversiktsplanen lyfter fram
ekosystemtjanster och multifunktionella I6sningar som ett satt att stavja de
negativa effekterna av klimatférandringarna i den fysiska miljon, till exempel
hantering av 6kade dagvattenfloden och skyfall. Att |ata naturen goéra jobbet,
och darmed avlasta de tekniska systemen, ar ett kostnadseffektivt satt att
genomfora atgarder. Manga atgarder for att hantera skyfall och dagvatten
kraver dock storre ytor och det ar viktigt att den fysiska planeringen tar detta i
beaktande, vilket kommunen har gjort genom att avsatta ytor for

klimatanpassningsatgarder.

Utover fortatning och koncentration till centralorten och tatorterna, planeras ett
antal helt nya omraden for storre exploatering for bostader och
verksamhetsomraden. For bostdder planeras utveckling av ett nytt omrade i
Stadsskogen, medan Tradgardsstaden och Hasselbacken ska utvecklas vidare.
Simsjoomradet utreds for ny bebyggelse. Nya verksamhetsomraden tillskapas
genom om att omvandla den tidigare flygplatsen i Locketorp till
verksamhetsomrade. Vidare ar Hasslum och Mejselvdgen utpekade som ny mark
for verksamhetsomraden. Att inte ta jungfrulig mark i ansprak for exploatering
ar svart att undvika. Dock bedéms valen av platser vara gjorda med omsorg for
att skapa sammanhangande omraden, undvika fragmentering och maojliggéra
goda kopplingar i staden. Jordbruksmark kommer att tas i ansprak pa vissa
stallen men dessa omraden ligger i direkt anslutning till befintlig bebyggelse. Att
omvandla Locketorp till verksamhetsomrade ar positivt ur
markanvandningssynpunkt. Infrastruktur finns redan pa plats, vilket minskar
behovet av investeringar och innebar dven att naturmark inte behover tas i
ansprak.

Att omvandla Hasslums 6vningsomrade till verksamhetsytor &r ocksa positivt
utifran perspektivet om hushallning med mark. Féroreningar i marken medfér
dock ett behov av sanering som ger héga kostnader. Kommunen raknar dock
med att exploateringen kan tdcka kostnaden, men det framgar inte vilket
underlag kommunen baserar uppskattningen pa. Om exploateringen medfér
stora kostnader och det samtidigt finns tillgang till bra alternativa lokaliseringar,
till exempel Locketorp, finns risk for att exploatorer undviker Hasslum.
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Nar det géller energi anger oversiktsplaneforslaget att energiforsorjningsfragan
ar viktig for klimatomstallningen och att eléverforingskapaciteten ar en kritisk
fraga som far alltmer uppmarksamhet. Skovde Energi har gjort en utredning
under namnet Ldngtidsanalys 2030, fjdrrvdrme Skévde Energi. | rapporten
undersoks behov, produktionskapacitet och distribution i framtidscenarior fram
till ar 2030. Da oversiktsplanen innefattar kommunens utveckling fram till ar
2040, ar det svart att bedoma huruvida befintlig kapacitet har mojlighet att
tacka de behov som den férvantade utvecklingen genererar.

Mer lokalt producerad energi kan minska trycket pa de nationella
overforingsledningarna och det ar darfor positivt att 6versiktsplanen pekar ut tre
omraden som ar lampliga for vindkraft. Att urvalet dessutom &r baserat pa
omraden som har goda forutsattningar att vara ekonomiskt I6nsamma for
vindbruk, och att tidigare upptagna omraden har uteslutits, starker utpekandet
ytterligare. Tillsammans med det faktum att tillgang till energi kommer att
fluktuera mer med vaderberoende energikallor som sol och vind finns ett
Okande behov av att lagra energi. Detta behov lyfts i dversiktsplanen och i
energi- och klimatplanen, vilket ar positivt, men i den planerade
markanvandningen finns endast plats for nytt stallverk, vilket begransar
mojligheterna framgent. Det bor 6vervagas om ytterligare mark behdver
reserveras for att sdkerstélla plats for framtida energilager. Det framgar inte
heller hur kommunen avser att solenergi ska lyftas in i den fysiska planeringen i
nagon storre skala dven om det namns att ett fokus for framtida bebyggelse ar
egenproducerad el. Saledes kan sdgas att dversiktsplaneforslaget endast delvis
beaktar behovet att mojliggdra utveckling for produktion och lagring av lokalt
fornybar energi.

Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet bedoms medféra en mer splittrad utveckling av bebyggelsen,
med bostadsbebyggelse utspridd pa flera orter an 6versiktsplaneférslaget. Detta
innebar att det &r svarare att bade dra fordelar av befintlig service och svarare
att skapa underlag for densamma, vilket medfér negativa effekter. Det blir dven
mer svarplanerat vad géller kommunal verksamhet sa som skola och férskola.
Vid en jamforelse med oversiktsplaneforslaget bedoms nollalternativet bidra till
att farre bostader bebyggs, och moéter inte den efterfragan som finns.

Vad galler forsorjningssystemen beddms nollalternativet inte utgéra nagon
storre skillnad jamfort med oversiktsplaneforslaget. Det ar dock tydligt att
oversiktsplaneforslaget har ett mer modernt och uppdaterat perspektiv pa hur
robusthet i systemen kan sdkerstallas, till exempel ar 6versiktsplaneférslaget
tydlig med behov av klimatanpassning, samt att klimatanpassningsatgarder bor
sakerstallas vid ny bebyggelse.

¢ Hallbarhetsbedomning av 6versiktsplan, Skévde kommun | 75



Sammanfattande bedémning

Oversiktsplaneférslaget bedéms medféra smd till méttligt positiva konsekvenser
med avseende pa hushallningen med gemensamma resurser. Exploateringen
okar kostnaderna for bade infrastruktur och kommunal service s3 som skola och
forskola, men att utvecklingen foreslas koncentreras till centralorten samt
tatorterna, med ett fokus pa fortatning dar maojligt, ger forutsattningar for ett
mer effektivt nyttjande av resurserna. Detta mojliggor bland annat att kapacitet
i befintlig samhallsservice kan nyttjas battre, samtidigt som det ger starkare
underlag for utvecklingen av densamma. Likasa kan man dra nytta av befintlig
infrastruktur for bade forsorjningssystem och transporter, och det borgar dven
for ett battre hushallande med marken. Exempelvis innebar férslaget att redan
exploaterade ytor nyttjas i stor utstrackning for den planerade utvecklingen.

Forslaget lyfter fragan om ett energisystem i férandring och att det medfor nya
behov. Det bor dock tydliggoras hur den fysiska planeringen behover utvecklas
for att sakerstalla bade produktion och lagring av lokalt producerad fornybar
energi.

Nollalternativet bedéms medfora smd negativa konsekvenser for ett
resurseffektivt nyttjande av allménna resurser och intressen.

Forslag till atgarder samt fortsatt planarbete

— Overvig behovet att ta fram en skolférsorjningsplan for att sdkerstélla
kapaciteten i skolor och foérskolor i takt med att nya omraden
exploateras, och befintliga omraden byggs ut.

— Maojligheterna till bostadsutveckling i tatorterna kan behéva utredas
vidare for att undersoka hur exploateringsekonomi kan komma att
paverka genomforandet.

— Se 6ver VA-planen och utred behovet av genomgripande reinvesteringar
i VA-natet for att sakerstalla framtida robusthet och kapacitet.

— | det fortsatta arbetet med planen fér kommunens energi- och
elforsorjning bér bade solenergi och system for lagring av energi, och
vad detta kraver av den fysiska planeringen, studeras vidare.

— Kopplat till energiforsérjningsplanen bor dven hanteringen av
varmeboljor belysas. Planeringsprinciperna i oversiktsplaneforslaget tar
bland annat upp atgarder for att minska risken for skadliga
inomhustemperaturer. Det vore darfor vardefullt att i kommande planer
belysa problematiken med ett 6kande behov av kyla och att det
tillkommande behovet av elektricitet (om behovet inte primart kan l6sas
med fjarrkyla) behover I6sas med klimatneutral teknik, till exempel
solenergi.

— [l utredningsarbetet kring utvecklingen runt Simsjon bor
nyttokostnadsanalys gora. En storre exploatering/omvandling av
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omradet forefaller krdva relativt stora investeringar i vagar och annan
infrastruktur. Utvecklingen kan dven riskera att minska allmanhetens
tillgang till sjon och de gronomraden som finns intill, och att trycket pa
ekosystemen okar pa ett negativt satt.

7.4 Forutsattningar for naringslivet

Aspekten avgransas till att bedoma oversiktsplaneforslagets paverkan pa
naringslivet genom tillgang till mark, tillgang till infrastruktur samt tillgang till
kompetens och arbetskraft.

Utgangspunkter och bedémningsgrunder

Regeringens mal for naringspolitiken ar att “stdrka den svenska
konkurrenskraften och skapa forutsdttningar fér fler jobb i fler och viixande
féretag”.

Konsekvenser av planforslaget

Kommunens geografiska lage, som en nod i Vastra Gétaland och langs med
Vastra stambanan mellan Géteborg och Stockholm, ger goda férutsattningar att
attrahera foretag och nyetableringar, i synnerhet med tanke pa de féretag och
organisationer som idag utgor stora arbetsgivare i Skovde kommun. Blandningen
av industri, akademi, sjukvard, teknikutveckling/innovation, och narvaron av
forsvaret medfor att kommunen kan attrahera en bredd av féretag som pa ett
eller annat satt kopplar an till befintliga verksamheter.

Oversiktsplaneférslaget innebar flera utvecklingsinriktningar som har méjlighet
att bidra till en fortsatt positiv utveckling av naringslivsklimatet i kommunen.
Utpekandet av den tidigare flygplatsen vid Locketorp som nytt
verksamhetsomrade kan tillgodose behovet av mark for mer stérande eller
ytkravande verksamheter med omfattande logistik. Tillsammans med planerna
och reservationen av mark for ett nytt industrispar och en kombiterminal kan
det bidra till att starka Skovdes logistiska lage och mojliggora for mer hallbara
transporter, nagot som blir alltmer attraktivt for logistikberoende
industriforetag med utmanande hallbarhetsmal. Utéver utvecklingen av
Locketorp finns majlighet till utveckling av ytterligare tva befintliga
verksamhetsomraden.

Planen pekar dven ut Skovde Science City som ett utbyggnadsomrade dar ett
redan framtaget planprogram redovisar en omvandling fran verksamhetsomrade
till blandstad. Mycket fokus ldggs pa att forse bade Skovde Hogskola och Science
Park Skovde med lokaler for bade foretagande och utbildning vilket ger positiva
effekter och svarar mot de behov som framférs bland annat i kommunens
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etableringsprogram®®. Det framgdr dock inte hur den smaindustri, hantverkare
och 6vriga verksamheter som idag finns i omradet kommer att hanteras i
omvandlingsprocessen. Oversiktsplanen pekar dven ut att hdgskoleomradet ska
utvecklas sammanhallet, och ligga i anslutning till Science City. Positiva effekter
uppstar da det bidrar till att starka identiteten, kompetensforsérjningen och
skapa goda klustereffekter.

| 6versiktsplaneforslaget pekas inte nagra nya omraden ut for handel, utan de
befintliga ska behallas och utvecklas. Sett till utvecklingen 6ver de senaste
decennierna i Sverige, dar centrumhandeln har drénerats i manga stader till foljd
av etableringen av externa handelsplatser ar detta ett klokt stallningstagande.
Att behalla och utveckla befintliga handelsplatser och deras karaktarer stodjer
en levande stadskdarna med ett storre utbud av oberoende butiker, caféer och
restauranger. Positiva effekter bedéms uppsta for det lokala naringslivet.

Utover omraden for handel och verksamhet dr beséksnaringen en vaxande del
av naringslivet i Skovde. Ett patalat problem ar dock bristen pa
overnattningsmojligheter av olika slag. Det anges inte i Oversiktsplaneforslaget
hur detta kan tillgodoses genom den fysiska planeringen, men det &r positivt att
naringsgrenen och dess potential och utmaningar lyfts.

Flera stora arbetsgivare i Skovde kommun &r beroende av de pendlingsstrommar
som finns inom arbetsmarknadsregionen, och dversiktsplaneforslaget anger att
Skovde ar den kommun inom Vastra Gétaland som har storst andel inpendlare
sett till antalet invanare. Sett till behovet, och till viss del utmaningarna med att
locka kompetens, ar det positivt att kommunen mojliggér for bade utdokad gods-
och persontrafik pa spar genom att peka ut ett jarnvagsreservat for att
mojliggora for tillkommande spar pa stambanan. Mark reserveras aven foér en
tillkommande pendlingsstation.

Aven tillgdngen till hyresratter och studentbostdder ses som viktig del for att
kunna attrahera kompetens. Oversiktsplaneforslaget féreslar flera nya
utbyggnadsomraden for bostader, och likasa pekas omraden for omvandling ut
dar bostader foreslas bli ett viktigt inslag, exempelvis i Science City. Det framgar
dock inte nagra intentioner nar det galler upplatelseformer, varfor det ar svart
att sdga nagot annat an att 6versiktsplaneforslaget stodjer ett utokat
bostadsbyggande, och darmed skapas goda forutsattningar for att tillgodose
naringslivets behov.

Konsekvenser av nollalternativet
Nollalternativet bedoms medféra utveckling av verksamhetsmark, men inte i lika
stor omfattning som féreliggande oversiktsplaneforslag.

18 Etableringsprogram Skovde kommun, Beslutad av kommunfullméaktige 30 mars 2020, § 23. Dnr
KS2019.0476
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Enligt nollalternativet ska Stadsskogen utvecklas, samt Soédra stallsiken,
Mejselvdgen och ytterligare nagra mindre omraden. Utvecklingen av Locketorp
saknas i nollalternativet och markreservation saknas dven for ytterligare spar pa
stambanan, vilket riskerar att fortsatt begransa den gods- och persontrafik som
naringslivet ar beroende av. Nollalternativet bedéms medféra negativa effekter.

Sammanfattande bedémning

Sammantaget bedoms oversiktsplaneforslaget medféra madttligt positiva
konsekvenser f6r néringslivet i Skévde kommun. Oversiktsplanen pekar ut nya
omraden for verksamheter och en utveckling av transportinfrastrukturen som
framjar bade logistik och arbetspendling.

Utvecklingen av bebyggelsen ar tankt ska skapa fler kontor, lokaler och bostader
vilket 6kar mojligheterna for att tillgodose naringslivets behov av bade fysiskt
utrymme och kompetensforsorjning. Sammantaget skapas darmed
forutsattningar for en fortsatt livskraftig utveckling.

Nollalternativet bedoms medféra smd negativa konsekvenser for naringslivets
utveckling.

Forslag till atgarder samt fortsatt planarbete

— Kommunen bor inom ramen for ett nytt bostadsférsorjningsprogram
utreda mojligheterna och férutsattningarna att astadkomma en blandad
bostadsbebyggelse, som tillgodoser naringslivets saval som invanarnas
behov.

— Kommunen bor utreda hur andamalsenliga lokaler kan sakerstallas for
de verksamheter som behover flytta i omvandlingen kopplat till Science
city.

7.5 Forutsattningar for transportinfrastruktur och
tillganglighet
Aspekten avgransas till att bedoma 6versiktsplaneforslagets paverkan pa

tillgangen till hallbara transporter utifran planeringen av infrastruktur, samt hur
utvecklingen av infrastrukturen stédjer den ekonomiska hallbarheten.

Utgangspunkter och bedémningsgrunder

Transportpolitikens 6vergripande mal ar att sdkerstéalla en samhéllsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och
naringslivet i hela landet.
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Konsekvenser av planforslaget

| 6versiktsplaneforslaget pekas ett jarnvagsreservat ut for tillkommande spar
utmed Vastra stambanans strackning genom kommunen. Sammantaget ar det
ett 45 meter brett bebyggelsefritt omrade pa 6mse sidor om jarnvdagen som
reserveras, och som ska beaktas vid all ny planering och bygglovsgivning. Detta
ar en viktig atgard, daven om det i sig inte garanterar att ytterligare spari
framtiden tillkommer. Att 6ka kapaciteten pa stambanan ar av stor betydelse
bade fér gods- och persontrafiken, och bidrar till att 6ka den regionala
pendlingen genom forbattrad framkomlighet och tillganglighet, och darigenom
bidra till att forse naringslivet med efterfragad kompetens. Positiva effekter
beddms uppsta.

Atgarder pa vag 26 och 49 ar sedan tidigare planerade, och
oversiktsplaneforslaget anger att det ar av stor vikt att atgarderna fullfoljs, da
det ar viktigt bade for pendlingsresor och foér naringslivets transporter. Vidare
anger planforslaget vagkopplingar mellan vag 26 och vag 200 for att i samband
med utbyggnad av Stadsskogen, Norra Ryd och Locketorp anldgga nya vagar.
Dessa anses kunna fa funktion bade som led for lokal trafik och for att binda
samman omraden inom staden, saval som for regional och nationell trafik som
passerar kommunen. Nya vagar kan vara positiva i termer av battre tillganglighet
och snabbare framkomlighet fér bade gods och persontrafik, men innebar en
stor investering och kan aven vara trafikalstrande. Tidsvinster, 6kning av
klimatpaverkande utsldpp och 6vrig paverkan i trafiksystemet behéver noga
studeras for att forsta och vardera konsekvenserna av en sadan insats.

Nar det géller utveckling av kollektivtrafiken innehaller planen inga konkreta
forslag utéver markreservation fér utékning av Vastra stambanan samt
mojlighet att planera for en pendlingsstation i S6dra Ryd i samband med
planering av ett nytt industrispar till Locketorp. Detta ar sig positivt och
méjliggor for ett mer hallbart resande men samtidigt anger Mdlbild Tég 2035
att det inte finns resenarsunderlag som motiverar fler lokala stationer.

Oversiktsplaneférslaget framhéller en planeringsprincip om nirhet fér bostader
till kollektivtrafik. Malsattningen ar att merparten av bostadsbebyggelsen ska
ligga hogst 400 meter fran hallplats for kollektivtrafik. Detta &r en god princip for
att 6ka det hallbara resandet och planeringsprincipen bor dven rada for
planering av verksamhetsomraden. | fortsatt planering bér dock
uppmaéarksammas, beroende pa omradets karaktar och finmaskighet i
gatustrukturen, att gdngavstdandet till hallplats bér vara 400 meter.

Utveckling av cykelstrak ska enligt planforslaget ske i enlighet med framtagen
cykelstrategi och cykelplan. Utgangspunkten ar vidare att nya bostadsomraden
ska knytas till det befintliga gang- och cykelvagnatet, och en strévan &r att

13 Malbild tdg 2035 — Utveckling av tagtrafiken i Vastra Gotaland, antagen av regionen i Vastra Gétaland 2013,
Vastra Gotalandsregionen.
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utveckla huvudcykelnatet sa att stadsdelarna inom Skévde centralort knyts ihop
pa ett bra satt. Det ar positivt att cykling ses som ett viktigt medel for att ersatta
manga bilresor, sarskilt pa korta avstand, och sdkra, gena och tydliga cykelstrak
ar viktigt i detta avseende. Utpekade huvudcykelstrak ar dock i stor utstrackning
beldgna pa vastra sidan om Véastra stambanan. En majoritet av Skdvdes
verksamhetsomraden ar belagna pa 6stra sidan stambanan, och avses ocksa
utvecklas i denna riktning. Om arbetspendling med cykel ska prioriteras, bor
rimligen cykelstrak pekas ut i versiktsplanen for dessa omraden ocksa.

Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet bedoms medféra simre mojligheter for utvecklingen av gods-
och persontrafik pa Vastra stambanan, da reservation for ytterligare spar saknas.
Avsaknaden av ytterligare ett jarnvagsspar forsvarar mojligheterna framgent att
utveckla spartrafiken och innebar storre otydlighet vid planering av mark i
anslutning till jarnvagen. Sma negativa konsekvenser bedoms uppsta.

Sammanfattande bedémning

Sammantaget beddms oversiktsplaneforslaget medféra mattliga positiva
konsekvenser for transportinfrastrukturen och tillgangligheten. De atgarder som
lyfts i dversiktsplanen ar viktiga bade for Skovde kommun och den regionala
utvecklingen. Manga av atgarderna ligger till stor del utanfér kommunens
radighet, men med markreservationer for utveckling av stambanan har viktiga
steg tagits for att kunna forverkliga satsningarna.

Oversiktsplanen bér kompletteras med ytterligare gdng- och cykelstrdk som 6kar
forutsattningarna for ett hallbart resande mellan bostdder och arbetsplatser for
att ge ytterligare positiva konsekvenser.

Nollalternativet bedoms medféra smd negativa konsekvenser for utvecklingen
av infrastrukturen.

Forslag till atgarder samt fortsatt planarbete

— Kommunen bor utreda alternativ, effekter och konsekvenser for
vagforbindelse mellan vag 26 och vag 200 for att klargdra om
samhallsekonomiska vinster motiverar en sadan investering utan att 6ka
koldioxidutslappen.

— Applicera principen om 400 meter till kollektivtrafikhallplats dven i
utveckling av verksamhetsomraden.

— Kommunen bor studera vidare hur gang- och cykelstraken
tillhandahaller mojligheter for cykelpendling till verksamhetsomraden,
samt om ytterligare gang- och cykelvagar behéver pekas ut for att starka
hallbar arbetspendling till nagot eller nagra av dessa.
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7.6  Forutsattningar for hushallens ekonomi

Aspekten avgransas till att bedéma planforslagets paverkan pa tillgangen till
bostader och utveckling av arbetsmarknaden i takt med den vaxande
befolkningen.

Utgangspunkter och bedomningsgrunder

Statliga mal finns for den ekonomiska familjepolitiken (som ska bidra till “en god
ekonomisk levnadsstandard fér alla barnfamiljer samt minska skillnaderna i de
ekonomiska villkoren mellan hushdll med och utan barn”) och for
arbetsmarknadspolitiken ("ddr insatserna ska bidra till “en vél fungerande
arbetsmarknad”).

Arbetsmarknadens funktion mats i forsta hand utifran sysselsattning och
arbetsldshet. Aven tillgangligheten mellan bostdder och arbetsplatser ar viktiga
for arbetsmarknadens funktion.

Konsekvenser av planforslaget

| 6versiktsplaneforslaget planeras bostadsutvecklingen till framfor allt
centralorten Skovde och tatorterna. Ett av de stallningstaganden som lyfts ar
"Den ndra staden”, dar utveckling avses ske genom fortatning och som lyfter
ambitionen att skapa mer av blandstad dar olika funktioner finns tillgdngliga och
som stdrker kvarboende.

For Skovde kommuns nuvarande och framtida invanare ar det positivt att
planeringen utgar fran, och i huvudsak koncentreras till, redan befintliga
omraden samt att tatorterna far extra fokus. Ett av malen med detta ar att dka
servicetillgangen for alla som bor utanfor staden. En mer koncentrerad
bebyggelse ger battre underlag for service av olika slag, och narhet till service ar
i sin tur positivt fér det enskilda hushallet. Okad nirhet och det som behévs
inom sma avstand minskar behovet av resor och medfor en storre flexibilitet i
vardagen. En koncentration av bebyggelse innebar aven stérre mojligheter till en
utékad delningsekonomi dar manniskor i hégre utstrackning kan dela pa
resurser och tjanster, och darigenom aven majliggéra mer cirkulara floden.
Positiva effekter bedoms uppsta.

Nar det géller bostader foreslas en storre utbyggnad av nagra omraden (vidare
utveckling av Tradgardsstaden och Hasselbacken samt att utveckla det nya
omradet Stadsskogen). Vidare anger 6versiktsplaneforslaget en utveckling i
anslutning till tatorterna och i viss utrackning utveckling av LIS-omraden. Med
denna inriktning finns saledes utrymme fér utveckling av olika typer av bostader
i olika lagen, vilket bedéms 6ka mojligheterna till att olika grupper av manniskor,
eller hushallstyper med olika behov, kan hitta sin plats i Skovde kommun
framgent. | 6versiktsplaneférslaget framgar det dock inte vilken typ av
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bostadsbebyggelse som de storre utbyggnadsomradena kommer innehalla, och
inte heller om det finns nagon typ av bostdader som bor prioriteras. Det ar
darmed svart att bedéma huruvida utvecklingen av bostadsbestandet kommer
att mota bade det nutida och framtida behovet. Mojligheten till ett prisrimligt
boende ar en viktig fraga for att minska ojamlikheten mellan olika
socioekonomiska grupper. Med en stor andel hyresratter i kommunen finns det
goda mojligheter for studenter, unga och andra grupper som inte vill, eller kan
dga sitt boende, att hitta bostad i Skovde kommun. Detta behdver sakerstallas
dven pa sikt.

Med en 6kande befolkning kommer ett 6kat utbud av arbetskraft, vilket behéver
motas av en motsvarande utveckling av arbetsmarknaden. Det ar positivt att
oversiktsplaneforslaget pekar ut flera omraden for utveckling av verksamheter
av olika karaktar. Det ar ocksa positivt att kommunen planerar att utveckla
omraden fran rena verksamhetsomraden till mer kunskapsbaserad verksamhet.
Detta ger goda forutsattningar for naringslivet att utvecklas, samt att fler
arbetstillfallen i kommunen skapas. Det ar dock viktigt att det finns olika typer
av arbeten som kraver olika kompetenser sa att arbetstillfallen finns dven for de
som saknar hogre utbildning.

Skévde kommun ingar i en storre arbetsmarknadsregion dar jobbpendlingen &r
viktig och omfattande. Ur detta perspektiv ar det positivt att kommunen i
oversiktsplaneforsalget reserverar mark for att mojliggora en utbyggnad av
Vastra stambanan. Det ger potential att 6ka kapaciteten for persontrafiken och
darmed tillgangliggora den regionala arbetsmarknaden fér kommunens invanare
ytterligare. Det mojliggor dven for mer hallbara transporter fér kommunens

invanare. Positiva effekter bedéms uppsta.

| 6vrigt nar det galler kollektivtrafik bedéms informationen i
oversiktsplaneforslaget vara relativt knapphandig. Principen om att
framkomlighet for kollektivtrafiken i nya omraden ska vara god, och att
merparten av bostadsbebyggelsen ska lokaliseras till hogst 400 meter fran
kollektivtrafikstrak ar forvisso en god inriktning, men det ar svart att bedéma
hur hushallens tillgang till kollektivtrafik och kostnadseffektiva, hallbara

transporter paverkas av planen.

Konsekvenser av nollalternativet

Saval 6versiktsplaneforslaget som nollalternativet foreslar bostadsbebyggelse av
olika karaktar pa flera geografiska platser. Bostadsbyggandet har under den
senaste tioarsperioden forefallit skett i paritet med befolkningsékningen och
nollalternativet beddms ha sakerstallt markbehovet for den utvecklingen.

Nollalternativet kan antas innebara att utpekade utbyggnadsomraden &r farre
jamfort med o6versiktsplaneférslaget, och medfér darmed risk for att
byggnationen av bostader i framtiden sker mer ostrukturerat och med bristande

¢ Hallbarhetsbedémning av 6versiktsplan, Skovde kommun | 83



overgripande perspektiv. Detta innebar en mer splittrad utveckling dar
exempelvis narhet till service och vardagens malpunkter blir sémre, vilket
beddms medfora negativa effekter.

Med farre omraden utpekade for verksamheter riskerar nollalternativet dven att
leda till en sdmre eller langsammare utveckling av naringslivet och
arbetsmarknaden, vilket dr negativt.

Sammanfattande bedémning

Sammantaget bedoms oversiktsplaneforslaget medféra sma positiva
konsekvenser relaterat till hushallens ekonomi. Balansen mellan arbetsplatser
och bostader ser i planforslaget ut att vara bra och ger forutsattning for en
fortsatt god utveckling av sysselsattningen.

Bade tillgangen till arbete och prisutvecklingen pa bostader ar kritiska for
hushallens ekonomi och det ar viktigt med en diversifiering av bade
arbetsmarknad och bostadsmarknad ur detta hdanseende vilket planen ser ut att
bidra till.

Ett 6kat fokus pa narhet till kollektivtrafik och battre forutsattningar for
arbetspendling ar ytterligare atgarder fran planforslaget som kan medféra
positiva konsekvenser for hushallens mojligheter till 6kad sysselsattning och
kostnadseffektiva resor.

Nollalternativet bedoms medféra sma negativa konsekvenser ur hushallens
perspektiv vad galler tillgang till bostader och arbeten.

Forslag till atgarder samt fortsatt planarbete

— Kommunen boér i samband med framtagandet av nytt
bostadsforsorjningsprogram ytterligare utreda hur bostadsbehovet och
tillgangen till prisrimliga bostader ser ut i kommunen med hansyn till
forvantad befolkningsokning. En strategi behdvs for att astadkomma en
blandad bostadsbebyggelse som tillgodoser invanarnas behov.

— Komplettera oversiktsplaneférslaget med vilken typ av bostdder som
avses inom de olika utbyggnadsomradena.

— Kommunen bor utreda hur segregation kan brytas genom utvecklingen
av bostader, och hur olika socioekonomiska grupper paverkas av
planens utvecklingsriktning.
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8 KUMMULATIVA EFFEKTER

8.1 Begreppet kummulativa effekter

Kumulativa effekter uppstar nar flera olika effekter samverkar med varandra.
Det kan handla om att olika typer av effekter fran en och samma verksamhet
samverkar eller att effekter fran olika verksamheter samverkar. Exempelvis kan
bade buller och luftféroreningar innebara halsoeffekter. Ett annat exempel kan
vara nar en skyddsvard naturmiljo paverkas bade av utslapp till vatten och av att
markyta tas i ansprak.

Kumulativa effekter kan beskrivas som effekter som samverkar pa olika satt. De
kan vara antingen additiva, synergistiska eller motverkande. En additiv effekt
uppstar nar tva eller flera effekter tillsammans leder till en effekt som ar lika stor
som summan av de individuella effekterna. Detta kan exempelvis handla om ett
grundvattenuttag ur en och samma grundvattenreservoar. Effekten av uttaget
blir lika stort som summan av de bada uttagen.

En synergistisk effekt ar en effekt dar kombinationen blir stérre an summan av
de enskilda aktiviteterna. Detta kan exempelvis vara ett utsldapp av bade naring
och varmvatten till ett vattendrag. Kombinationen av dessa orsakar en
algblomning och en minskad syrehalt som ar stérre an den additiva effekten av
var och en for sig.

8.2 Oversiktsplanens kummulativa effekter

Klimat

Kumulativa effekter avseende klimat beskriver éversiktsplanens konsekvenser
for klimatpaverkan i kommunen, exempelvis genom utslapp av vaxthusgaser,
samt hur 6versiktsplanen anpassar samhallet till den oundvikliga paverkan som
klimatforandringen for med sig, och som i grund botten beror pa
klimatpaverkan.

En tatare bebyggelse kan forstarka effekterna av hoga temperaturer och
varmeboljor, och samtidigt 6ka dagvattenfloden till foljd av att tidigare
genomslappliga ytor delvis hardgors. Gréna ytor och buffertzoner, bade i och
utanfor bebyggelsen, kan motverka dessa effekter genom att verka
temperaturreglerande.

Flera ytor, strak, dagvattendammar samt gronomraden har sédkerstallts pa
markanvandningskartan som kan hantera de 6kade vattenmangderna vid
exempelvis skyfall. Férutom fordrdjning sa har dven dessa en vattenrenande
effekt. Dessutom bidrar dessa till goda spridningsmojligheter for flora och fauna,
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och medfor positiva effekter for olika ekosystemtjanster. Gronomraden
motverkar ocksa ras, skred och erosion.

Oversiktsplanen har ambitionen om ett minskat transportbehov, frimst genom
att koncentrera invanarna till de storre orterna i kommunen, dar det redan finns
en del samhallsservice, samt minskade utslapp fran de transporter som
forekommer, bland annat genom att forbattra forutsattningarna for
jarnvagsanknuten trafik. Aven foreslds nya vagar. Detta kan paverka
infrastrukturen i stort, bostadsbebyggelse samt natur- och kulturomraden.

Idag arbetar Skovde kommun med ett flertal vatmarksprojekt, som i framtiden
kommer att stimulera den biologiska mangfalden, minska klimatpaverkan och
starka arbetet med klimatanpassning. Inom Tidans vattenférbund tillsammans
med LEVA-projektet® har det gjorts utredningar om lampliga vatmarkslagen i
Tidans avrinningsomrade. Flera vatmarksanlaggningar &r paborjade och kommer
att fardigstallas de ndrmsta aren. | 6versiktsplanen anges ett flertal
planeringsprinciper som ar kopplade till moéjligheten att bevara, restaurera och
anldgga nya vatmarker, vilket &r positivt ur ett klimatpaverkansperspektiv.

Miljo

Med kumulativa effekter for begreppet miljo avses har hur planforslaget
sammantaget paverkar kommunens gréna och bldaa omraden, det vill siga
omraden som inte ar ianspraktagna for manskliga aktiviteter, samt dessa
omradens tillstand och kvaliteter.

Planférslaget innebar att forutsattningarna for den grona miljon till viss del
starkts genom att bade viktiga storre gronomraden samt viktiga gronstrak pekas
ut pd markanvandningskartan. A andra sidan innebér en del av utvecklingen att
delar av grona omraden tas i ansprak och forsvinner. Da planens forslag bygger
pa en struktur som innebér att tyngdpunkten for den framtida utvecklingen ska
vara knuten till Skévde centralort samt tatorterna, utnyttjas markresurserna
effektivt och intrang i och ianspraktagande av natur- och gronomraden
begransas. Samtidigt 6ppnar forslaget for en utveckling i tatorter och pa
landsbygd 6ver delar av kommunen, vilket kan medverka till barridreffekter och
fragmentering i landskapet samt 6kat bilberoende med 6kade utslapp som foljd.

Vidare bedoms 6versiktsplanen medféra goda mojligheter for att kvalitéerna i
gronomradena samt gronstraken ska bibehalla sina funktioner som habitat och
spridningsvagar, och starka den grona infrastrukturen samt
spridningsmojligheterna i kommunen, vilket ger positiva effekter for bland annat
ekosystemtjansten spridningssamband.

20 | EVA star for Lokalt engagemang for vatten och drivs av Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med
Jordbruksverket, Lantbrukarnas riksforbund (LRF) och vattenmyndigheterna. Syftet med projektet &r att
minska 6vergddningen inom Tidans avrinningsomrades sjoar och vattendrag samt 6ka landskapets
vattenhallande férmaga och buffringskapacitet.
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| kombination med klimatférandringen kan synergistiska effekter uppsta som
rentav paverkar statusklassningen av berdrda vattenférekomster. Detta till foljd
av hogre temperaturer och mer avrinning som forstarker processer som styr
overgddning. En vaxande befolkning med dkat transportbehov riskerar att
ytterligare paverka bade grona och blaa omraden negativt.

Okat omhandertagande av bade avloppsvatten och dagvatten forbattrar
tillstdndet i vattenfédrekomsterna. Aven om paverkanskéllor férsvinner i
samband med att nya fastigheter anslutning till kommunalt VA kommer
paverkan fortsattningsvis paga fran omraden som inte anslutits, och som inte
exploateras.

Befolkning och hilsa

Forutsattningarna for god halsa kan bland annat bero pa vilka stérningsmoment
av olika slag som befolkningen utsatts for, samt hur tillgangligheten till
rekreation, aterhdmtning och upplevelser ser ut.

Planforslaget bedoms innebara ingen risk for negativa konsekvenser till féljd av
klimatforandringar, sa som 6versvdmningar samt ras och skred. Bevarande och
forstarkande av gronomraden samverkar saledes med klimatanpassningar i
samhallsplaneringen. Bostadsnara gronytor motverkar ocksa till negativ
paverkan fran exempelvis trafik genom att rena luften och dampa buller. |
samband med ny bebyggelse och exploatering kommer markféroreningar att
atgédrdas, vilket ytterligare minskar risken fér negativ paverkan pa manniskors
halsa.
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9 AGENDA 2030 — DE GLOBALA MALEN
FOR HALLBAR UTVECKLING

9.1 De globala malen

Agenda 2030 och de 17 globala malen (se figuren nedan) ar ett malarbete som
FN:s medlemslander har enats om och som ska leda till ett hallbart samhalle. De
globala malen balanserar de tre dimensionerna av hallbar utveckling: den
ekonomiska, den sociala och den miljémassiga.

ﬂl OCH
nlmmuu
m

2mm

FREDUGA OCH

9.2 Hallbarhetsmal, nationella och regionala
miljokvalitetsmal

Manga av de globala malen for hallbar utveckling har direkt baring pa den
omvandling som foreslas i 6versiktsplanen. Hallbarhetsmalen har darfér anvants
som ramverk for analysen i hallbarhetsbedomningen. Malen har analyserats ur
kommunens perspektiv for att de ska kunna anvandas pa basta satt. Under
arbetet har de hallbarhetsmal som ansetts vara mest relevanta for
oversiktsplanen prioriterats. De prioriterade hallbarhetsmalen har sedan lankats
samman med de nationella miljdmal som beddmts relevanta for avstamning mot
oversiktsplanens forslag.

For Vastra Gotaland finns ocksa beslutade regionala miljomal. Dessa utgar fran
de nationella miljomalen med regionala preciseringar. De regionala miljomalen
antogs ar 2015, och reviderades ar 2020.

Nedan gors en avstamning huruvida 6versiktsplaneforslaget bidrar eller
motverkar till att uppna de globala hallbarhetsmalen och ddarmed indirekt de
nationella och regionala miljokvalitetsmalen, relevanta folkhalsomal,
friluftslivmal samt arkitekturpolitiska mal.
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Tabell 6. Tabellen redovisar hur 6versiktsplanen paverkar de globala hallbarhetsmalen, samt nationella och

regionala mal.

Agenda 2030 —
Globala
hallbarhetsmal

Koppling till nationella
och regionala mal

Avstamning mot
oversiktsplaneférslaget

Mal 3 — Halsa och
valbefinnande

Skapar férutsdttningar
fér ménniskors
grundldggande
rdttigheter till
vdlbefinnande

Nationellt och regionalt
miljékvalitetsmdl; God
bebyggd miljo, Frisk luft,
Giftfri miljo, Grundvatten
av god kvalitet

Folkhdlsomal; Arbete,
arbetsférhallande och
arbetsmiljo, Boende och
narmiljo, Levnadsvanor

Friluftslivsmal; Tillganglig
natur for alla, Tillgang till
natur for friluftsliv,
Attraktiv tatortsnara natur,
Hallbar regional tillvaxt
och landsbygdsutveckling,
Skyddade omrdden som
resurs for friluftslivet

+ Stora natur- och friluftslivsomraden
undantas fran exploatering.

+ Tillgéngligheten starks till
rekreationsomraden genom en utveckling
av gang- och cykelvagar.

+ Okade majligheter till att g och cykla
mojliggor for fysisk aktivitet.

+ Mojligheter skapas att vélja boende,
antingen i orter, pa landsbygden eller
sjonara. Valfrihet skapar valbefinnande.

-Planen bidrar till fler boende langs med
vagar och jarnvagen vilket kan bidra till
att fler bosatter sig i bullerutsatta lagen.

-Oversiktsplanen saknar information om
vilka bostadstyper som foreslas inom de
olika omradena.

Mal 5 — Jamstélldhet

Skapa lagar och
handlingsplaner for
jémstdlldhet Virdesdtt
obetalt omsorgsarbete
och frimja delat ansvar
i hushdllet

Nationellt och regionalt
miljékvalitetsmdl; God
bebyggd miljo

Folkhdlsomal; Arbete,
arbetsférhallande och
arbetsmiljo, Boende och
narmiljo

Friluftslivsmal; Tillganglig
natur for alla

+ Starkt kollektivtrafik kan gynna kvinnor
positivt da de tenderar att aka mer
kollektiva fardmedel.

+ Blandad bebyggelse och
upplatelseformer medfor en positiv
inverkan pa trygghet, jamstalldhet och
jamlikhet.

+ Barn och 6vriga invanares behov av
gronytor sakerstalls till storsta del genom
olika planeringsprinciper.

+ Planen mojliggor for utbyggnad av
kollektivtrafik samt gang- och cykeltrafik
vilket starker tillgangligheten for framfor
allt barn och aldre och skapar ett
samhalle dar olika manniskor kan rora sig
och nyttja olika omraden likvardigt.

+ Mojligheten till bebyggelse i de mindre

orterna starker mojligheten till bibehallen
service och 6kar darmed majligheten for

exempelvis aldre eller barnfamiljer att bo
kvar.
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Mal 6 — Rent vatten och
sanitet

Foérbéttra
vattenkvalitet, Skydda
och dterstall
vattenrelaterade
ekosystem

Nationellt och regionalt
miljékvalitetsmdl; Levande
sjoar och vattendrag,
Grundvatten av god
kvalitet, Ingen
overgodning, Giftfri miljo

Folkhédlsomal; Boende och

narmiljo, Levnadsvanor

Friluftslivsmal; Hallbar
regional tillvéxt och
landsbygdsutveckling

+ Forutsattningar ges for utveckling av
ekosystemtjanster vilka kan rena och
fordroja dagvatten och darigenom bidra
positivt till vattenkvaliteten i sjéar och
vattendrag.

+ Vid utbyggnad av bostader behover
dagvattenhanteringen ske i ett storre
sammanhang.

+ Ett antal planeringsprinciper redovisas
som ar kopplade till vatten, vattenrening
och vatmarker.

- Planen mojliggor for utveckling pa
landsbygden i strandnéra lagen vilket
medfor risk for paverkan pa
vattenkvaliteten.

- Befolkningsokningen leder till att det
blir mer avloppsvatten och darmed storre
utslapp av kvave och fosfor.

- En 6kad utflyttning till omraden utan
kommunalt vatten och avlopp kan inne-
bara en risk for negativ paverkan.

- Utveckling av tatorterna och utbyggnad
av ny infrastruktur innebar fler
hardgjorda ytor och férorenat dagvatten
som behdver tas om hand.

Mal 8 - Arbetsvillkor
och ekonomisk tillvaxt

Frdmja politik fér nya
arbetstillfdllen och ékad
féretagsamhet, Frimja
gynnsam och hdllbar
turism

Nationellt och regionalt
miljékvalitetsmdl; God
bebyggd miljo, Ett rikt
odlingslandskap, Levande
skogar, Levande sjoar och
vattendrag

Folkhélsomdl; Arbete,
arbetsforhallande och
arbetsmiljo

Friluftslivsmal; Hallbar
regional tillvaxt och
landsbygdsutveckling

+ Planen skapar forutsattningar for
utveckling av naringsliv vilket kan skapa
fler arbetstillfallen.

- Jordbruksmarker tas i ansprak och
minskar pa sina hall mojligheten till
arbete och sjalvforsorjning.

- Ingrepp och paverkan sker pa natur- och
kulturmiljoer vilket kan paverka
friluftslivet och turismen negativt om
varsamma anpassningar uteblir.

Mal 9 - Hallbar industri,
innovationer och
infrastruktur

Skapa hdllbara,
motstdandskraftiga och
inkluderande
infrastrukturer

Nationellt och regionalt
miljékvalitetsmdl; God
bebyggd miljo

Folkhédlsomal; Boende och
narmiljo

+ Planen moijliggor god framkomlighet for
fler hallbara transporter pa jarnvag.

+ Kommunens lage i regionen
tillsammans med dess goda
pendlingsméjligheter kan bidra locka nya
etableringar.
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Mal 10 - Minskad
ojamlikhet

Frémja social,
ekonomisk och politisk
inkludering

Nationellt och regionalt
miljékvalitetsmdl; God
bebyggd miljo

Folkhédlsomdl; Arbete,
arbetsforhallande och
arbetsmiljo, Boende och
narmiljo

Friluftslivsmal; Tillganglig
natur for alla

+ Blandad bebyggelse och
upplatelseformer medfér en positiv
inverkan pa trygghet, jamstalldhet och
jamlikhet.

+ Barn och Ovriga invanares behov av
gronytor sakerstalls till storsta del genom
rekommendationer.

+ Planen mojliggor for utbyggnad av
kollektivtrafik samt gang- och cykeltrafik
vilket starker tillgangligheten for framfér
allt barn och aldre och skapar ett
samhalle dar olika manniskor kan réra sig
och nyttja olika omraden likvardigt.

+ Mojligheten till bebyggelse i de mindre

orterna starker mojligheten till bibehallen
service och okar darmed mojligheten for

exempelvis dldre eller barnfamiljer att bo
kvar.

+ Planen verkar for att starka naringslivet
genom utvecklingsomraden for
verksamheter, detta kan skapa fler
arbetstillfdllen och majlighet till
utbildning i kommunen.

Mal 11 — Hallbara
stader och samhallen

Inkluderande och
hdllbar urbanisering,
Sékra och inkluderande
grénomrdden,
Tillgéngliggéra hdllbara
transportsystem for
alla, Minska stdders
miljépdverkan, Skydda
kultur- och naturarv,
Mildra negativa
effekter av
naturkatastrofer

Nationellt och regionalt
miljokvalitetsmdl; God
bebyggd miljo, Frisk luft,
Giftfri miljo, Saker
stralmiljo

Folkhdlsomal; Boende och
narmiljo, Levnadsvanor

Friluftslivsmal; Tillganglig
natur for alla, Tillgang till
natur for friluftsliv,
Attraktiv tatortsnara natur

Arkitekturpolitiska mal;
Miljoer ska gestaltas for
att vara tillgangliga for alla,
Estetiska, konstnarliga och
kulturhistoriska varden tas
till vara och utvecklas,
Hallbarhet och kvalitet ska
inte understallas
kortsiktiga ekonomiska
Overvaganden

+ Planforslaget medger utveckling framst
i de storre orterna och intill befintlig
infrastruktur vilket ar en god hushallning
av resurser och skapar tillganglighet och
underlag till hallbara transportsystem.

+ Tillgdngligheten till natur- och
gronomraden starks genom utveckling av
gang- och cykelvagar samt mojlighet for
utbyggnad av kollektivtrafik vilket bla ar
positivt for barn, personer med
funktionsvariationer och aldre.

+ Planforslaget sakerstaller en god
bebyggd miljé som aven varnar om
kulturmiljovarden.

+ Fler gang- och cykelvagar kan pa sikt
leda till minskad biltrafik vid kortare

resor.

+ Planen lyfter risker kopplade till
klimatférandringar och ger
rekommendationer fér hantering av
dessa.

-Delar av planens utveckling bidar till ett
okat bilberoende.
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Mal 12 - Hallbar
konsumtion och
produktion

Hdllbar férvaltning och
anvdndning av
naturresurser

Nationellt och regionalt
miljékvalitetsmdl; Levande
skogar, Ett rikt
odlingslandskap, Levande
sjoar och vattendrag

Friluftslivsmal; Hallbar
regional tillvéxt och
landsbygdsutveckling

+ Bebyggelseutvecklingen bidrar till att
bibehalla och starka befintlig service i
kommunens mindre orter, vilket
underlattar for manniskor kan handla
lokalt.

+ Sammanhangande jordbruksenheter
undantas fran exploatering vilket 6kar
mojligheterna for en lokal och hallbar

produktion av livsmedel.

+ Vindbruksomraden pekas ut i planen.

- Viss jordbruksmark tas i ansprak till
férman for bebyggelseutveckling.

Mal 13 — Bekdmpa
klimatférandringarna

Stdrk motstandskraften
och
anpassningsférmagan
till klimatrelaterade
katastrofer, Integrera
dtgdrder mot
klimatféréndringar i
planering, Oka
kapacitet for att
hantera klimat-
férédndringar

Nationellt och regionalt
miljékvalitetsmal;
Begransad klimatpaverkan

Folkhdlsomal; Boende och
narmiljo

Friluftslivsmal; Tillgang till
natur for friluftsliv,

Skyddade omraden som
resurs for friluftslivet

Arkitekturpolitiska mdl;
Hallbarhet och kvalitet ska
inte understallas
kortsiktiga ekonomiska
Overvaganden

+ Genom att undanta viktiga
gronomraden fran exploatering bibehalls
ekosystemtjanster som kan stédja
klimatanpassningsarbetet, ex genom att
ge skugga, skydd mot éversvamning mm.

+ Boendemiljoer skapas med gangavstand
till arbetsplatser, service och
kollektivtrafik vilket kan minska behovet
av resor med bil och pa sa satt minska
utslappen av vaxthusgaser och begransa
klimatforandringarna.

+ Hallbara transportslag sdsom gang,
cykel och tag starks i planen

+ Hallbar energiforsorjning framjas
genom att vindbruksomraden pekas ut i
planen.

+ Planen lyfter risker kopplade till
klimatforandringar och ger
rekommendationer for hantering av
dessa.

- Bebyggelse i de delar av kommunen
som ligger langt fran service eller
kollektivtrafikstrak innebar troligen ett
okat bilberoende.

- Bilframjandeatgarder som nya
vagkopplingar mellan vag 26 och vag 200
kan leda till 6kade utslapp.

- Stora infrastrukturprojekt ger
betydande klimatutslapp.
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Mal 15 — Ekosystem och
biologisk mangfald

Bevara, restaurera och
sdkerstdll hallbart
nyttjande av
ekosystem, Skydda den
biologiska mdngfalden
och naturliga
livsmiljéer, Integrera
ekosystem och biologisk
mangfald i férvaltning

Nationellt och regionalt
miljékvalitetsmdl;
Begransad klimatpaverkan,
Ingen 6vergddning,
Levande sj6ar och
vattendrag, Ett rikt
odlingslandskap, Levande
skogar, Myllrande
vatmarker, Ett rikt vaxt-
och djurliv

Folkhdlsomal; Boende och
narmiljo

Friluftslivsmal; Skyddade
omraden som resurs for
friluftslivet

+ | 6versiktsplanen bibehalls stora
skogsmarker samt storre
jordbruksomraden.

+ Oversiktsplanen sikerstéller de tre
vatmarker som ar utpekade i
myrskyddsplanen.

+ Oversiktsplanen anger ett flertal
planeringsprinciper for att hdansyn ska tas
till vatmarker.

+ Planens utbyggnads principer om
fortatning innebar att stora omraden kan
lamnas oexploaterade, vilket bland annat
gynnar den biologiska mangfalden.

-Landsbygdsutveckling i strandnara lage
innebar risk for paverkan pa vaxt- och
djurlivet.

-lanspraktagande av jord- och skogsmark
kan paverka viktiga livsmiljoer,
spridningsvagar samt retrattplatser for
vaxter och djur.

-Fler invanare i de storre tatorterna kan
skapa konflikter mellan narrekreation och
biologisk mangfald.
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10 SAMLAD BEDOMNING

| foreliggande avsnitt gors en samlad bedémning av planforslaget, samt
paverkan pa nationella miljomal och miljékvalitetsnormer, paverkan pa
riksintresseomraden samt ekosystemtjanster.

For att kunna genomfdra det som anges i planforslaget kravs dels framtagande
av detaljplaner, dels provningar och beslut enligt plan- och bygglagen
(exempelvis bygglov) och miljobalken. Under kommande planprocesser och
provningar kommer de utredningar och miljobedémningar som kravs i vart
enskilt fall att utféras, for att kunna konkretisera de mal och planeringsprinciper
som anges i oversiktsplanen. Och i det fall kommande detaljplan bedéms
medfdra en betydande miljopaverkan kommer dven en MKB att tas fram. Det &r
i det skedet mojligt att géra mer specifika och detaljerade miljobedémningar

10.1 Oversiktsplaneforslagets konsekvenser

Som tidigare har redovisats i avsnitt tva, har Skovde kommun genomfort ett
avgransningssamrad avseende foreliggande miljokonsekvensbeskrivning.
Resultatet av samradet ar att féljande aspekter kan medfora en betydande
miljopaverkan, och ska darfor hanteras inom de ekologiska aspekterna i
hallbarhetsbedémningen:

— Halsa (risk och sakerhet, farligt gods, skredrisk, buller, luftféroreningar,
fororenade omraden)

— Klimat (klimatanpassning, minskad klimatpaverkan samt energi)

— Naturresurser (mark, infrastruktur, biologisk mangfald, jord-bruksmark,
vatten, ekosystemtjanster, riksintressen).

Skoévde kommun har valt att utvidga den lagstadgade
miljokonsekvensbeskrivningen till att omfatta samtliga dimensioner av en
hallbar utveckling och att sammanstalla detta i en hallbarhetsbedémning, darav
har dven den ekonomiska samt den sociala dimensionen konsekvensbeskrivits. |
nedanstaende tabell, tabell 7 till 9 redovisas en samlad bedémning av
konsekvenserna for de ekologiska, sociala och ekonomiska dimensionerna for de
avgransade aspekterna.

Tabell 7. Sammanfattning av den ekologiska dimensionens konsekvenser.

Aspekt Oversiktsplaneférslaget Nollalternativet

Naturmiljo Mattliga positiva Sma negativa konsekvenser
konsekvenser

Rekreation och friluftsliv Obetydliga/Inga Obetydliga/Inga
konsekvenser konsekvenser

Kulturmiljo Sma positiva konsekvenser Sma negativa konsekvenser
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Vatten

Mattliga positiva
konsekvenser

Sma negativa konsekvenser

Hushallning med mark,

i Ovrigt

vatten och den fysiska miljon

Obetydliga/Inga
konsekvenser

Mattliga negativa
konsekvenser

Manniskors hélsa

Sma positiva konsekvenser

Obetydliga/Inga
konsekvenser

Risk och sdkerhet

Obetydliga/Inga
konsekvenser

Obetydliga/Inga
konsekvenser

Klimatanpassning

Stora positiva konsekvenser

Mattliga negativa
konsekvenser

Klimatpaverkan

Mattliga positiva
konsekvenser

Mattliga negativa
konsekvenser

Tabellen ovan redovisar konsekvenserna for den ekologiska aspekten (MKB:n),
for oversiktsplaneforslaget samt for nollalternativet. For den ekologiska
dimensionen, medfér oversiktsplaneforslaget dverlag positiva
miljokonsekvenser for de olika aspekterna, varierat mellan sma och stora. For
nagra av aspekterna bedoms inga konsekvenser uppsta. Sammantaget bedéms
oversiktsplaneforslaget medféra goda mojligheter att skapa en framtid som
bidrar till positiva konsekvenser for den ekologiska dimensionen samt skapa ett
robust och hallbart samhille.

For den sociala dimensionen har metoden med maluppfyllelse anvénts. | tabell 7
redovisas en sammanfattning av den sociala dimensionens maluppfyllelse.

Tabell 8. Sammanfattning av den sociala dimensionens maluppfyllelse.

Aspekt Oversiktsplanefdrslaget Nollalternativet

Nérhet till service och
hallbara

transporter/vardagsliv

God maluppfyllelse Viss maluppfyllelse

Tillgang till gronomraden God maluppfyllelse Viss till god maluppfyllelse

med god kvalitet

Segregation och barriarer God maluppfyllelse Viss maluppfyllelse

Som tabell 8 redovisar bidrar éversiktsplaneforslaget till god maluppfyllelse
inom samtliga aspekter. For nollalternativet varierar maluppfyllelsen beroende
pa aspekt. For att oversiktsplanen ska sakerstalla den positiva maluppfyllelsen
for de sociala aspekterna, bér denna kompletteras med hur manga bostader,
samt vilka boendetyper som behévs inom kommunens olika delar for att
tydliggora hur planens mal ska uppnas. Skovde kommun har for avsikt att
hantera detta i bostadsforsorjningsprogrammet, varfor de positiva
konsekvenserna beddms sakerstallas.
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Oversiktsplaneférslagets sammanfattande konsekvenser fér den ekonomiska

dimensionen redovisas i tabell 9.

Tabell 9. Sammanfattning av den ekonomiska dimensionens konsekvenser.

Aspekt

Oversiktsplanefdrslaget

Nollalternativet

Forutsattningar for god
hushallning med
gemensamma resurser

Sma till mattligt positiva
konsekvenser

Sma negativa konsekvenser

Forutsattningar for
naringslivet

Mattliga positiva
konsekvenser

Sma negativa konsekvenser

Forutsattningar for
transportinfrastruktur och
tillganglighet

Mattliga positiva
konsekvenser

Sma negativa konsekvenser

Forutsattningar for

Sma positiva konsekvenser

Sma negativa konsekvenser

hushallens ekonomi

Sett till oversiktsplaneforslagets paverkan pa den ekonomiska dimensionen,
bedoms sma till mattliga, overvdgande mattliga, positiva konsekvenser uppsta
vid en jamforelse med nollalternativet, dar samtliga aspekter har bedomts till
sma negativa konsekvenser.

For att ytterligare kunna 6ka oversiktsplanens positiva konsekvenser kan Skovde
kommun utfora utredningar dar resultatet kan arbetas in i planen. Exempelvis sa
bor kommunen ytterligare utreda hur bostadsbehovet och tillgangen till
prisrimliga bostader ser ut i kommunen med hansyn till férvantad
befolkningsékning, samt ta fram strategi for att astadkomma en blandad
bostadsbebyggelse som tillgodoser invanarnas behov.

10.2 Maluppfyllelse av nationella och regionala miljomal

Oversiktsplaneférslaget beddms paverka den fysiska planeringen &t ritt hall och
bidra langsiktigt till att bade de nationella och regionala miljomalen uppnas.

10.3 Paverkan pa miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer anger den lagsta acceptabla miljokvaliteten i mark, vatten
och luft och finns reglerade i miljobalkens kapitel 5. Normerna syftar till att
skydda miljon och manniskors halsa. Skovde kommun berdrs inte av
miljokvalitetsnormerna for fisk- och musselvatten.

Luftkvaliteten inom Skévde kommun ar, liksom i andra glesbygdskommuner,
idag god. Oversiktsplaneférslaget saknar stéllningstagande och
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planeringsprinciper kopplade till luftkvalitet. Da kommunen utgor en
landsbygdskommun, och de uppmétta vardena av luftféroreningar ar langt
under MKN, beddms inte planeringsprinciper och stallningstaganden vara av
samma dignitet som for en kommun med stora och tat trafikerade stader.
Foreslagna utbyggnadsomraden bedoms inte medfora sa stora andel trafik att
det finns risk for att gransvardena for MKN for utomhusluft éverskrids.
Exploatering som féreslas nara vagar med hog trafikintensitet bor utredas i
detaljplaneskedet for att sdakerstalla att god luftluftkvalitet.

Da befolkningen i Skovde kommun antas 6ka i framtiden, kommer sannolikt
dven trafiken, och med den dven bullerpaverkan att 6ka. Den framtida
trafikokningen fran de utpekade utbyggnadsomradena ar inte berdknad, men
bullerpaverkan fran den nya bebyggelsen bedéms vara begransad. Bebyggelse
som foreslas nara trafikerade vagar kan paverkas negativt. For vissa
utbyggnadsomraden for bebyggelse finns planeringsprinciper om att hansyn ska
tas till buller. Atgarder bedoms kunna genomforas och sakerstallas i kommande
detaljplaner, varfor ingen negativ paverkan bedéms uppsta.

Miljokvalitetsnormer (MKN) for landets vattenférekomster ar juridiskt bindande
(5 kap. MB) och anger den kvalitet som en vattenférekomst ska ha till ett visst
ar. Enligt EU:s vattendirektiv ska medlemsstaterna skydda, forbattra och
aterstélla alla ytvattenforekomster. Det finns alltsa en skyldighet att bidra till en
forbattring av recipientens status, det sa kallade férbdttringskravet. Skovde
kommun visar i 6versiktsplanen att de har en medvetenhet om de utmaningar
som finns kopplade till vatten och miljokvalitetsnormer, och har sakerstallt ett
antal atgarder. Ett antal planeringsprinciper redovisas ocksa som ar kopplade till
vatten, vattenrening och vatmarker och som ger ett stod till kommande
planprocesser. Oversiktsplanen bedéms bidra till att miljokvalitetsnormerna for
vatten uppfylls.

10.4 Paverkan pa riksintresseomraden

Ett flertal av de foreslagna utbyggnadsomradena for bebyggelse medfor intrang
eller ligger i direkt anslutning till omrade som utgor riksintresse for naturmiljo
enligt 3 kap 6 § miljobalken. Utredningsomradet vid Simsjon ligger inom
riksintresseomradet Sydbillingen (NRO14098). Da omradet innehaller stora
varden ur naturmiljosynpunkt dr det i dagslaget svart att bedoma paverkan pa
riksintresseomradet. For att kunna bedoma mojligheterna till exploatering bor
detaljplanearbetet foregas av utredningar géllande paverkan pa Natura 2000,
naturreservat, riksintresseomrade for naturmiljo samt ovriga naturvarden. For
ovriga berorda riksintresseomraden for naturmiljé bedéms paverkan begransad
och ingen pataglig skada uppstar.
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Ett omrade runt Platabergslandskapet Billingen FO 01 har pekats ut som
riksintresse for friluftslivet. Oversiktsplanen berér inte riksintresseomradet,
varfor inga negativa konsekvenser uppstar.

Ovriga riksintresseomraden bedéms inte pdverkas av éversiktsplaneforslaget.

10.5 Paverkan pa ekosystemtjanster

Oversiktsplaneforslaget berér ett antal ekosystemtjanster, bade forsdrjande,
reglerande, och stodjande ekosystemtjanster. Ekosystemtjansten rening och
reglering av vatten och skydd mot extremvader ingar i de reglerande
ekosystemtjansterna. | 6versiktsplaneforslaget har kommunen avsatt ytor for
klimatanpassningsatgarder, hantering av dagvatten samt redovisar ett antal
planeringsprinciper for att framja vatmarker och dess bevarande. Vatmarker kan
reglera vatten och leda till minskade risker for 6versvamningar men dven minska
risken for torka genom att vatten buffras. Vatmarker reglerar dven
farskvattenkemin genom levande processer (naringsreglering) vilket leder till
renare vatten. Vatmarker utgor ocksa en viktig kolsdnka och att aterskapande av
vatmarker kan bidra till att minska klimatpaverkan.

Skogsmark ar en stor koldioxidsdnka. Nar skog avverkas permanent férsvinner
ocksa skogens ekosystemtjanst i form av att ta upp och binda kol genom
fotosyntes. | 6versiktsplanen bibehalls stora skogsmarker, men ett realiserat
industrispar med kombiterminal, utbyggnad av Véastra stambanan, nya
vagkopplingar mellan vag 26 och vag 200 och ny bebyggelse kan dock, beroende
pa lokalisering samt anpassningar, ta skogsmark i ansprak.
Oversiktsplaneférslaget redovisar planeringsprinciper kopplade till hur
kommunen avser att kompensera for minskningen av kolsdnkor.

De kulturella ekosystemtjansterna ar abstrakta varden som exempelvis
rekreativa, sociala, pedagogiska och estetiska kvaliteter och innefattar
aktiviteter och upplevelser som &r knutna till titortens bla och grona struktur,
till dess gronska och vatten. Oversiktsplanen behandlar inte hur kommunen
avser att arbeta med kulturmiljofragor ur ett socialt, pedagogiskt samt estetiskt
perspektiv.

Sammanfattningsvis bedéms Skévde kommun ha goda ambitioner kopplade till
ekosystemtjanster. Dock saknas konkreta atgarder for hur kommunen avser att
arbeta med kulturmiljéfragor ur ett socialt, pedagogiskt samt estetiskt
perspektiv. Oversiktsplanen medfér mattliga positiva konsekvenser fér
ekosystemtjanster.
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11 UPPFOLJNING

Enligt 6 kap. 11 § miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning innefatta en
redogorelse for de atgarder som planeras for uppféljning och 6vervakning av
den betydande miljépaverkan som genomfdrandet av planen eller programmet
medfor. Miljopaverkan av forslaget till 6versiktsplanen for Skovde kommun
kommer bland annat att féljas upp i samband med utredningar och
undersokningar infor eventuell exploatering vid till exempel detaljerade
planarbeten eller bygglovsprovningar. Miljosituationen i kommunen foljs dven
kontinuerligt upp inom ramen for det befintliga miljéarbetet i kommunen.

Effekter som behover foljas upp for miljobedomningar av planer varierar fran
vaga, komplexa, till konkreta och kan forvédntas pa olika nivaer av
beslutsfattande. Det kan galla att planerade atgarder skrivs in i bygghandlingar,
exploateringsavtal och kontroller for att atgarderna sedan blir utférda. Det kan
ocksa handla om tillsyn sa att foreskrivna gransvarden halls, exempelvis genom
en bullermatning. En viktig aspekt for en lyckad 6vervakning ar bra
underlagsmaterial, utgangsdata samt uppfoéljningsbara mal.

11.1 Uppfoljning av OP 2040:s mal och inriktning

For att genomféra OP 2040 krédvs samverkan mellan manga aktorer, bade internt
och externt. Darfor ar det viktigt med regelbundna uppfoéljningar, bland annat
genom verksamhetsuppfoljning inom kommunens arshjul samt genom arliga
uppfoljningsmoten internt och externt. Uppfdljningsprocessens exakta
utformning beskrivs inte har; inte heller listas de prognoser, mal med mera som
ska féljas upp. Dessa behover i stdllet tas fram separat.

Kommunen bor arbeta fram en Genomférandestrategi/Utbyggnadsplan som
redovisar en helhetsbild 6ver det som ska genomfoéras och dar helhetsperspektiv
och resursplanering ingar. Den bor bland annat innehalla en utbyggnadsordning
med prioriteringar bade mellan utbyggnadsomraden och mellan enskilda
projekt. Dar bor ocksa finnas en évergripande tidsplanering for forverkligande.
Exempel pa det som behdver tas fram ar bland annat en Lokalférsérjningsplan
som hanterar kommunala anlaggningar, bade de som finns och de som behdvs.
Prognoser for framtida behov ar av stor vikt for att fatta ratt beslut. Vid
infrastrukturinvesteringar som till exempel vatten- och avlopp intrader ofta en
troskelfunktion, ett visst tillskott innebar inga storre atgarder men medfor efter
en viss grans valdigt stora insatser. Detta maste tas med och beaktas i
planeringen.

Analyser av de ekonomiska konsekvenserna som helhet vid
bebyggelseutveckling ar viktiga att géra och ha med i ett tidigt skede dar
helhetsperspektivet finns med. Detta bor beaktas i samband med arbetet med
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en Genomfdrandestrategi/Utbyggnadsplan. Bland annat for att inte hamna i
onddiga investeringar eller framtida dyra driftskostnader.

Ta fram en

Félja upp & utvardera planeringsstrategi Anta
Granska
Genomfora & Uppratta &
folja upp planen andra planen
Genomfora & anvanda
Samrada

Vdlja atgarder & budgetera Initiera

Figur 6. Oversiktsplanen behéver inga i en kontinuerlig process dar mal och strategier successivt stims av mot
det som hander i kommunen. Ett naturligt led i den kontinuerligt bedrivna 6versiktsplaneringen ar darfor att
I6pande folja upp och utvardera dversiktsplanens effekter genom att till exempel vara kopplad till budget- och
verksamhetsplanering. Kalla. Boverket.

11.2 Riksintressen

— Paverkan i samband med planering och exploatering som berér
riksintresseomraden maste foljas upp sa att pataglig skada pa
riksintressena kan undvikas.

— | vissa omraden maste konflikter med natur-, kultur- och
rekreationsvarden féljas upp, sa att betydande miljopaverkan pa dessa
varden kan undvikas.

11.3 Halsa och sdkerhet

— Kommunen bor utreda risker i samband med bebyggelseutveckling sa
att manniskors halsa eller miljon inte utsatts for risker eller stora
pafrestningar. Det galler exempelvis att utreda buller vid
tatortsutveckling, riskfragor kopplat till utveckling i narheten av leder for
farligt gods, riskfragor kopplat till exploatering angransande miljo -
storande verksamheter, exploatering som beror potentiellt fororenade
omraden samt omraden utpekade med risk fér erosion, skred, ras och
oversvamning.

— Lokalisering och utformning av bebyggelse, infrastruktur och allmanna
platser ska forebygga att manniskor och egendom drabbas av olyckor.
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11.4 Klimatanpassning

— Intill sjoar och vattendrag eller i laglanta dalgangar bor risken for
Oversvamningar analyseras mer i detalj. | skredbendgna omraden maste
hansyn tas till detta.

— | Skévde kommun finns ett mindre antal vattendrag som skulle kunna
oversvdmmas och leda till skador pa personer och egendom. Exempel pa
vattendrag ar Tidan, L&ngen och Osan. Kommunen ska, vid planering och
exploatering folja upp att atgarder vidtas for att undvika risker kopplade
till ett forandrat klimat och 6versvamningsrisk.

— Kommunen bor folja upp att tillgangen pa ytor, strak, dagvattendammar
samt gronomraden ar tillrdcklig. En funktionell gronstruktur ska
prioriteras efter deras potential att bidra med varden och tjanster for
manniskan och for ekosystemet som helhet.

11.5 Miljokvalitetsnormer

— Kommunen behoéver félja upp hantering av MKN for de
vattenforekomster som idag inte uppnar god status

— Risk for paverkan pa vattenmiljon bor sarskilt foljas upp dar
bebyggelseutveckling planeras nara ytvatten- eller
grundvattenforekomst

11.6 Tillgang till gronomraden med god kvalitet

— Kommunen bor sdkerstélla och folja upp att en god tillgang samt
tillganglighet till rekreationsomraden finns fér boende och besokare i
omradet

— Gronstrukturen maste bevakas i samtliga plandrenden.

— Intrang i gronstrukturen bor foljas upp for att kunna beskriva langsiktiga
och kumulativa effekter.

11.7 Utvecklingsomraden

— Det ar viktigt att kommunen foljer upp och sakerstaller att en hallbar
och effektiv kollektivtrafik utvecklas parallellt med bostads- och
verksamhetsutveckling samt en integrering av gang- och cykelvagnatet
mellan nya och befintliga omraden.

— Maojligheter att utveckla goda motesplatser, bra lagen for service, trygga
miljoer, och mojligheter till socialt engagemang bor foljas upp vid
utvecklingen av tatorterna.

¢ Hallbarhetsbedomning av 6versiktsplan, Skovde kommun | 101



— Bygglov och detaljplaner pa landsbygden behdover kontinuerligt stdmmas
av mot kommunens planeringsprinciper for landsbygden och mot
eventuella riktlinjer som reglerar bebyggelse pa landsbygden.

11.8 Transportinfrastruktur

— Det ar viktigt att kommunen foljer upp utvecklingen foér nyttjandet av
olika trafikslag. For att 6ka andelen hallbara transporter i relation till
bilburna/fossilberoende transporter behéver en 6vervakning av
utvecklingen att ske l6pande for att se om atgarder ger 6nskat resultat.
Detta kan goras pa manga olika sdtt genom bland annat genom
trafikmatningar, matningar av antalet kollektivtrafikresor och analyser
av hur barn och unga tar sig till och fran skolan/aktiviteter.
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HNONFQYBYGGAREN

HALLBARHETSBEDOMNING MED MKB

BILAGA 1 - BORTVALDA ALTERNATIV
2023-06-16



HNONFQYBYGGAREN

I nedanstaende avsnitt redovisas de alternativ som har studerats vid utformningen av
oversiktsplanen, samt motiv till varfér dessa har forkastats.

Foljande studerade omraden for exploatering av bebyggelse har valts bort, se figur 1 och 2, samt
tabell 1 och 2.

Skévde

Gkovde Karsory Sty
9,51
Figur 1. Bortvalda omraden i Skoévde.
Tabell 1. Bortvalda omraden. Fér numrering, se figur 1.
1 Aspdo/Karstorp Ingen ytterligare bebyggelse i omréadet pa grund av

skyddsomrade for grundvattentdkt samt prioriterad
dricksvattenforekomst. I omrédet prioriteras naturvarden,
rekreation samt idrott.

2 Oster om Osan Ingen exploatering i omradet pa grund av jordbruksmark,
strandskydd samt skredbendgen mark.

3 Oster om Svesan/Omboan Ingen exploatering i omradet pa grund av forhédrskande
vindriktning fran industriomrade/verksamhetsomrade. Ligger
inom skredbenégen mark, strandskyddat omrade, jordbruksmark
samt till viss del riksintresse for totalforsvaret.

4 Sodermalms Idrottsplats Viktig plats for idrottsverksamheten. Den priméra
markanvandningen for omrédet ska fortsatt vara
idrottsanldggning.

5 Ulveket, Ekéngsvigen, Délderna, Ingen exploatering i dessa omraden pa grund av viktiga ytor for

Vadsbovigen, Sikaparken, att hantera multifunktionella ytor, se figur 2.

Boulognerskogen, Ostermalm vid

vig 26, Napabicken vid Grona




HNONFQYBYGGAREN

végen, Hentorp Sodra samt
Guldbaggen Sodra Ryd.

Simsjéomradet

Omradet kvarstar i oversiktsplanen som utredningsomrade da det
kravs ytterligare utredningar for att avgora omradets lamplighet
for exploatering.

Omrade mellan Hentorp och
Skultorp

Ingen exploatering i omradet pa grund av hdga naturvirden
sdsom naturreservat och Natura 2000-omréde.

Omrade mellan Fabiansrondellen
och Skultorp

Ingen exploatering i omradet pa grund av att omradet berdrs av
riksintresse for totalfrsvaret.

Hentorp, 6ster om Getaryggen,
vister om Hokvagen och
Vrakvigen

Ingen exploatering i omradet pa grund av hdga naturvdrden samt
att omréddets topografi medfor en svar och dyr VA-16sning.
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Figur 2. Bortvalt omrade nummer 5, pa grund av ytor som ska anvandas som multifunktionella ytor.
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Skultorp Stopen sy
16.)
10
15, )
- 1,
13, 12,
14, '
Timmersdala Viarsas Igelstorp
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Figur 3. Bortvalda omraden i 6vriga orter.

Tabell 2. Bortvalda omraden i dvriga orter, for numrering se figur 3.

10

Oster om Sjétorpssjon

Ingen exploatering i omradet pa grund av hdga natur- och
rekreationsvarden, strandskydd samt ligger i anslutning till
riksintresse for totalforsvaret

11

Trafikplats Skultorp ostra sidan

Ingen exploatering i omradet pa grund av att omradet ingar i
riksintresse for totalforsvaret.

12

Utredningsomrade nr 82 i OP2025

Omradet har begrinsats pa grund av befintlig hydrologi samt av
hénsyn till Nohlmarkens naturreservat i véster. Omradet beror
ocksa jordbruksmark.

13

Soder om Bissgarden och vister
om Sjogerstadsvigen

Omradet behovs for att hantera skyfall, samt har hoga
kulturvdrden, varfor ingen exploatering blir aktuell inom
omradet.

14

Soder om Bissgarden

Ytterligare utbyggnadsmojligheter lingre soderut &n vad OP2040
foresldr ar begransade pd grund av svérigheter att 19sa ett storre
utdkat VA-behov vister om jarnvigen. Omradet beror ocksa
jordbruksmark.

15

Gronomrade véster om Sofiero

Ingen exploatering i omradet pa grund av att omradet behovs for
att hantera skyfall. Hér finns backar, vitmarker samt djupa
sankor, varfor omradet beddms som oldmpligt att exploatera.

16

Norr om Stdpen

Ingen bebyggelse ar lamplig i omradet pa grund av att omradet
omfattas av skyddsomréde for grundvattentikt. Bebyggelse 4r en
identifierad risk for vattentékten. Vattenskyddsomradet bedoms
ha mattlig sérbarhet totalt men delar av omrédet har hog
sarbarhet eftersom de utgdrs av isdlvssediment som har hog
genomslapplighet. Risker for paverkan av kvalitet och kvantitet
kopplat till byggnation finns i anldggningsskedet och
dagvattenhanteringen.




HNONFQYBYGGAREN

17 Omrade vdster om Ingen bebyggelse ar lamplig i omradet pa grund av att omradet ar
Mariestadsvigen, samt omrade 32 | viktigt vid skyfall, samt utgor lagpunkt och vatmark.
i OP2025

18 Kyrkésen" i dster Ingen exploatering i omradet pa grund av hdga natur- och
kulturvdarden samt rekreation. Delar av omradet utgors av en
lagpunkt och &r viktig for att kunna hantera skyfall.

19 Reningsverket Ingen bebyggelse i ndromradet &r lampligt pa grund av
skyddsomrade for reningsverk, samt ett behov av en framtida
utbyggnad av reningsverket.

20 Virsas Ostra Omradet ligger néra lantbruksgard, teknisk anldggning samt
berdr jordbruksmark.

21 Utredningsomrade 85 i OP2025 Omradet har tagits bort pd grund av att det berdr jordbruksmark.
I omrédet ska lantbruk prioriteras.

22 Igelstorp — Omréde i dster En utbyggnad i omradet riskerar att forvérra dagens dagvatten-
och dversvamningsproblematik som finns i de delar av samhallet
som ligger i en ldgpunkt. Berdr jordbruksmark.

23 Igelstorp - Oster om Viktig mangfunktionell yta med hantering av dagvatten och

Ostergardsvigen skyfall.

Vid arbete med att peka ut LIS-omraden har vissa omraden undantagits, da de bedoms olampliga

utifran ett helhetsperspektiv. Omraden som undantagits ar:

Tysta omraden, Oversvamningskansliga omraden, Skredbendgna omraden

Beslutade biotopskydd, omraden med landskapsbildskydd, omraden som omfattar eller

beror naturreservat.

Omraden om ar utpekade som klass ett och tva i kommunens naturvardsprogram.

Omraden med hoga varden for vaxt och djurlivet.



HALLBARHETSBEDOMNING MED MKB
BILAGA 2 - METOD FOR BEDOMNING AV KONSEKVENSER

1.1 Bedomningsprocess och metodik

Hallbarhetsbedémningen har genomforts integrerat med 6versiktsplanerbetet. Avgransning och
beddmningar har genomforts tillsammans med kommunala tjanstepersoner inom flera olika
expertomraden.

Hallbarhetsbedémningen identifierar och beskriver den paverkan som kan uppkomma till féljd av
oversiktsplanen for de ekologiska, ekonomiska samt sociala aspekter som identifierats i samband
med avgransningen.

For att beskriva oversiktsplanens paverkan anvands begreppen pdverkan, effekt, konsekvens och
forslag pad atgdrder. Pdverkan ar den forandring av fysiska eller beteendemaéssiga forhallanden som
planens genomférande medfor. Effekt ar den forandringen i miljon som paverkan medfér, som till
exempel forlust av vardefulla naturmiljéer, buller eller fororeningar i luften. Konsekvens ar den
verkan de uppkomna effekterna har pa en viss foreteelse, till exempel fér allmanna och enskilda
intressen, manniskors hélsa eller biologisk mangfald. Férslag pa dtgdrder ar de férslag som vidtas for
att undvika eller att minimera negativa konsekvenser.

Pdverkan - Paverkan ar den forandring av fysiska eller beteendemadssiga forhallanden som projektet
medfor.

Effekt -Effekt ar den direkt matbara forandringen i miljon. Effekten ar inte beroende av
varde/kanslighet, utan speglar effekten som uppstar av projektets paverkan. Exempel pa effekter kan
vara forsvagning av en upplevelse, férandring av siktlinjer, forlust av habitat eller férandrade
luftféroreningshalter. Effektens storlek kan exempelvis relatera till omfattning (yta, volym),
reversibilitet, varaktighet, frekvens. Till exempel kan effekter som ar permanenta och som innebar
helt utraderande av varden anses vara storre an kortvariga effekter som berér enstaka objekt/delar
av objekt.

Konsekvens - Konsekvens ar den verkan de uppkomna effekterna har pa en viss foreteelse, till
exempel manniskors hélsa och valbefinnande eller biologisk mangfald. Genom att kombinera
varde/kanslighet med effekt kan slutsatser kring vilka konsekvenserna blir och deras storlek
uppskattas. Ibland ar det inte maojligt att gora en konsekvensbedémning. | dessa fall redovisas endast
paverkan och effekter.

For att bedoma oOversiktsplanens positiva och negativa konsekvenser, samt om oversiktsplanen
bidrar till maluppfyllelse, foreslas en skala. For bedomningen av den ekologiska, samt den
ekonomiska dimensionen anvands en basline metod, vilket innebar att skalan och bedémningen av
konsekvenserna grundar sig pa en relation mellan effekternas omfattning och storleken pa de varden
som paverkas. Skalan som anvands ar foljande:




Tabell 1. Skala for bedémning av den ekologiska och ekonomiska dimensionen.

Virdering av konsekvens

Fortydligande

Stora konsekvenser

Betydande positiv eller negativ paverkan pa

nationella eller regionala vérden eller ett stort
antal lokala vérden.

Miattliga konsekvenser Begrinsad positiv eller negativ paverkan pa
nationella eller regionala vérden eller ett stort
antal lokala véirden. Betydande paverkan pé

virden av lokalt intresse.

Sma konsekvenser Liten positiv eller negativ paverkan pa virden
av nationellt eller regionalt intresse, eller
begriansad paverkan pa virden av lokalt

intresse

Inga eller obetydliga konsekvenser Marginell positiv eller negativ paverkan pa
varden eller inga konsekvenser (ingen

markbar paverkan).

For att bedoma 6versiktsplanens paverkan pa den sociala dimensionen har en malledd bedémning
ansetts vara den l[ampligaste. Vid en malledd bedémning utgors bedémningsgrunderna av olika mal,
och en bedémning gors huruvida dversiktsplanen medverkar till maluppfyllelse. For att bedoma
graden av maluppfyllelsen, anvdnds en fem-gradig skala, se tabell 2.

Tabell 2. Femgradig skala for bedémning av maluppfyllelse.

Maluppfyllelse Fortydligande

Mycket god maluppfyllelse Malet uppfylls helt

God maluppfyllelse Malet uppfylls i hog grad
Viss maluppfyllelse Malet uppfylls till viss del
Ingen maluppfyllelse Planen péverkar inte maluppfyllelsen

Méluppfyllelse motverkas Planen motverkar maluppfyllelsen

1.2 Bedomningsgrunder

For att beskriva och vardera de férandringar som ett genomférande av planen kan medféra anvands
olika juridiska, eller pa annat satt vedertagna, mal, riktlinjer och regelverk. Dessa kallas med en
gemensam term for bedémningsgrunder. Beddmningsgrunder kan vara av saval évergripande som
specifik karaktar.

Overgripande bedémningsgrunder anvidnds framst fér att beddma om planen framjar en langsiktigt
hallbar utveckling och om planen tar tillracklig miljohansyn. Den andra typen av bedémningsgrunder
ar mer specifika till sin karaktar och ar relaterade till en viss miljoaspekt. Dessa utgors bland annat av
olika normer, preciserade mal, riktvdarden och myndighetsrekommendationer. De
bedémningsgrunder som anvants vid bedomningarna redovisas under respektive sakomrade i
hallbarhetsbedémningen.



1.3 Osakerheter samt problematik nar uppgifter har
sammanstallts

MKB-arbetet har genomforts enligt gallande praxis och lagstiftning. Analyser har genomférts med
kartmaterial som grund. | vissa fall har GIS-material analyserats. | de fall da bedémningen har kunnat
baseras pa gallande riktvarden eller normer har en sadan jamforelse gjorts.

En stor osakerhet ar hur samhallet utvecklas framover, samt vilka behov och vilken efterfragan det
kommer att vara pa exempelvis bostader. Vidare ar det alltid osdkert om all information som behovs
for att gora en korrekt bedomning har varit tillganglig for MKB-férfattaren/forfattarna.
Bedomningarna riskerar att bli subjektiva dven om flera olika personer har last dokumentet och haft
synpunkter pa text och innehall. En problematik kan ocksa vara att de personer som har
tillhandahallit uppgifterna har brist pa kunskap.

En grundlaggande svarighet i bedomningarna ligger i fragan vilken inverkan denna har pa
kommunens utveckling. En 6versiktsplan kan uttrycka malsattningar i fraga om markanvandningen,
men rar bara i begransad utstrackning 6ver de investeringar som behdvs for att férverkliga malen.
Konsekvenserna, saval positiva som negativa ar svara att bedéma i sin helhet eftersom
genomférandet av planen ar beroende av en rad faktorer som kommunen inte rader 6ver. Dessa
faktorer kan handla om privata initiativ, regional utveckling, féretagsamhet i kommunen, den privata
sektorns investeringskapacitet med mera. En férhallandevis mindre kommun som Skévde kommun
ar, i likhet med manga andra svenska kommuner, beroende av vad som hander i omvérlden.
Planeringsférutsattningarna forandras ocksa med tiden, och vad som hander i framtiden ar okant.

1.4 Atgirder och atgirdsreglering

Den miljokonsekvensbeskrivning som redovisas i foreliggande hallbarhetsbedémning ska utgora ett
underlag for allménhet och beslutsfattare som beskriver en plans paverkan pa héalsa och milj6. En
MKB &r i sig inte bindande och de atgarder som féreslas i MKB:n/hallbarhetsbedomningen sikerstalls
diarmed inte genom att de ar angivna dar. For att sdkerstalla att atgdrderna genomfors maste de

darfor regleras i andra bindande dokument.



	Hållbarhetsbedömning_Antagande-med bilagor.pdf
	Hbn Bilaga 1_Bortvalda alternativ - gransk-231005.pdf
	Hbn Bilaga 2_Metod för bedömning av konsekvenser.pdf



