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1 Bakgrund

Detta dokument ersitter dokumentet "Overgripande mal och inriktning for
arbetet med krisberedskap och &teruppbyggnad av det civila férsvaret

KS2019-0412-2” och géller for perioden 2024-2027.

Skovde kommun skall minska sirbarheter i sina verksamheter och ha en
god formaga att hantera krissituationer i fred. Skévde kommun skall ocksa
genom det arbetet uppnéd en grundliggande formaga till civilt forsvar. Detta
dokument grundas bland annat i de uppgifter som kommunen &r dlagd att
genomfora inom omradet for krisberedskap och civilt férsvar och utgar
ifran:

e Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgéarder infor och vid

extraordindra héndelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH)

e Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infér

och vid extraordindra hindelser i fredstid och hdjd beredskap (FEH)

Sverige ar sedan den 7 mars 2024 dven ett av Natos medlemslédnder varpa
Skovde kommuns fortsatta arbete med krisberedskap och civilt forsvar dven
kommer ta avstamp i Natos arbete med den civila beredskapen. Inom Natos
civila beredskapsarbete pekas tre grundférmagor ut som sérskilt viktiga for

ett fungerande samhélle:
o Sikerstilla politiskt beslutsfattande och centrala ledningsfunktioner
o Siakerstilla viktiga samhaéllsfunktioner
o Sakerstilla civilt stod till militdra verksamheter

Utifran dessa tre grundformagor pekas sju omréden ut som sérskilt viktiga

for att starka den civila motstindskraften:

e Sikerstillande av politiskt beslutsfattande och centrala lednings-

funktioner.
e Resilient energiférsorjning.
e Effektiv hantering av okontrollerade befolkningsrorelser.

e Resilienta system for livsmedels- och dricksvattenforsorjning.
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e Hantering av stora masskadeutfall och hilsokriser.
e Resilienta civila kommunikationssystem.
e Resilienta transportsystem

Formagorna har ocksi stor likhet med de omraden som ar prioriterade for

utvecklingen av det svenska civila forsvaret.

1.1 Syfte

Detta dokument syftar till att med utgdngspunkt i rdidande lagstiftning samt
Natos arbete med den civila beredskapen beskriva den 6vergripande inrikt-
ningen for arbetet med civil beredskap i Skovde kommun for perioden 2024-

2027.

1.2 Definitioner

Krisberedskap handlar om formagan att férebygga, motsta och hantera
krissituationer. Formégan byggs upp genom bland annat utbildning, évning
samt genom den organisation och de strukturer som skapas fore, under och
efter en kris. Utgdngspunkten &r att hela samhallet gemensamt och inom
sina respektive omraden tar ansvar for och utvecklar krisberedskapsarbetet.
I detta ligger ocksa att enskilda méanniskor utifran sina egna férutsittningar
tar ansvar for sin sdkerhet. Arbetet sker pa alla nivaer: lokalt, regionalt och

nationellt, men ocksa pa EU-nivan och internationellt.

Civilt forsvar handlar om hela samhallets motstandskraft vid krigsfara och
krig. Civilt forsvar dr det arbete som gors av statliga myndigheter, kommu-
ner, landsting och regioner, privata foretag och frivilligorganisationer. Ar-
betet syftar till att skydda civilbefolkningen och att exempelvis sjukvérd och
transporter fungerar vid krigsfara och krig. Vid krigsfara och krig ska det

civila forsvaret ocksa kunna stodja Forsvarsmakten.

Civil beredskap ir ett samlingsnamn for krisberedskap och civilt férsvar.
Det civila forsvaret och krisberedskapen ska forstirka varandra i gemen-
samma processer for samordning, planering och férberedelser. Den yttersta
krisen, det vill sdga ett vipnat angrepp, dr dimensionerande for den civila

beredskapen. Ytterst syftar den civila beredskapen till att forbereda oss pa
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alla slags samhallsstorningar som riskerar att skada oss. Det som ska varnas

ar samhallets grundldggande skyddsvarden.

Totalforsvar dr verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig.
Under hogsta beredskap ér totalforsvar all verksamhet som d4 ska bedrivas.
Totalforsvaret bestar av det militdra forsvaret och det civila forsvaret. Det
overgripande malet for totalforsvaret ska vara att ha férmaga att forsvara
Sverige mot vipnat angrepp och virna var sikerhet, frihet, sjilvstdndighet
och handlingsfrihet. Verksamhet inom totalforsvaret ska kunna bedrivas

enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet.

Hojd beredskap kan Regeringen besluta om dé det exempelvis utbryter krig
och konflikter i vart ndromrade, eller om laget i 6vrigt i omvarlden allvarligt
paverkar vért land eller hotar var sidkerhet och sjalvstindighet. Hojd bered-
skap ger regeringen storre handlingsfrihet att agera och fatta olika beslut.
Hojd beredskap innebér ocksi att bland annat kommuner och statliga myn-
digheter maste anpassa sin organisation och verksambhet till sérskilda krav
som dé giller. Aven om det rader svara férhallanden ér till exempel kom-
munen skyldig att halla igdng verksamhet som dldreomsorg, skola och ren-

héllning.

Hojd
beredskap

_________ e@e i
Krisberedskap o 00 00 /,

Civilt Militart
forsvar forsvar

Civil beredskap
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2 Skovde kommuns arbete med krisbered-
skap

2.1 Bakgrund

En extraordinar hindelse beskrivs i Lagen om kommuners och regioners
atgérder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hdjd beredskap

(LEH 2006:544) som:

“En sddan hdndelse som avviker frdn det normala, innebir en allvarlig stor-
ning eller 6verhéngande risk for en allvarlig storning i viktiga samhalls-
funktioner och kriver skyndsamma insatser aven kommun eller en region”.
Det kan till exempel vara storningar i vatten- eller elfoérsorjning, stormar,

omfattande brdnder eller olyckor, pandemi, valdshandlingar med mera.

LEH reglerar vilka dtgarder en kommun ska vidta for att minska sin sarbar-

het.

Av krisledningsndmndens reglemente (KS2022.0079) framgar det att nimn-
den vid extraordindra hdndelser samordnar kommunens hogsta ledning och

kan 6verta hela eller delar av ordinarie namnders ansvar.

2.2 Regeringens mal med krisberedskap

e Minska risken for olyckor och kriser som hotar vér sikerhet

e Virna minniskors liv och hélsa samt grundldggande virden som
demokrati, riattssdkerhet och manskliga fri- och rattigheter genom
att uppréatthélla samhaillsviktig verksamhet och hindra eller begrinsa
skador pa egendom och milj6 da olyckor och krissituationer intréf-

far.

Arbetet med krisberedskapen bor dven bidra till att minska lidande och

konsekvenser av allvarliga olyckor och katastrofer i andra ldnder.

Krisberedskapsarbetet utgor ocksa en utgangspunkt for arbete med det ci-

vila forsvaret.
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2.4 Kommunens forberedelser for och verksamhet un-
der extraordinara handelser i fredstid

Enligt LEH ska kommunerna arbeta med f6ljande uppgifter:

e Risk- och sdrbarhetsanalys
e Planering

e Organisation

e Geografiskt omradesansvar
e Utbildning och 6vning

e Rapportering

2.4.1 Risk- och sarbarhetsanalys

Ar en sammanstillning av den samhéllsviktiga verksamhet och analys av de
risker och brister som finns inom kommunen. Den dr grund for planering
av ovriga atgarder och ska faststéllas politiskt under varje mandatperiod.
Denna analys ska genomforas av alla verksamheter som bedriver sam-

hillsviktig verksamhet oavsett verksamhetsform.
Risk- och sirbarhetsanalysen innehéller foljande:
e Identifiering av samhéllsviktig verksamhet
o Identifiering kritiska beroenden
e Identifiering och analys av risker
e Beskrivning av sdrbarheter och brister

e Sammanstillning av behov av dtgédrder for att reducera eller ta bort

eventuella risker.

Med risk- och sarbarhetsanalysen som grund ska nédvédndiga atgirder ge-
nomforas for att reducera och ta bort risker och sarbarheter samt for att 6ka
formégan att hantera de extraordindra héandelser som kan intréffa. Risk- och
sarbarhetsanalysen dr dven en grund for hur arbetet inom kommunens kris-
ledning ska organiseras och bedrivas vid extraordinédra hdndelser. En sys-
tematisk uppfoljning av atgirderna som foreslds ska genomforas arligen

och rapporteras till kommunstyrelsen.
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2.4.2 Planering

For att hantera extraordinira hindelser ska respektive sektor och bolag ha
en planering och krisorganisation som vid behov ska vara samordnad med
andra verksamheter internt och externt. Aven samhéllsviktig verksamhet i
annan form, t ex kommunalférbund omfattas och bor samordnas mellan

berdrda kommuner.

Fo6ljande dokument och planer mm ska finnas for att hantera extraordinéra

héindelser:
e Reglemente for krisledningsndmnden

e Plan for att hantera kris, extraordinara hindelser och hojd bered-

skap.
e Kriskommunikationsplan

e Planer for respektive sektor och bolag samt verksamhet som bedrivs

i annan verksamhetsform
e Plan for krisstodsorganisationen
e Overgripande 6vnings- och utbildningsplan

e Detaljerad planering for att t ex sdkerstilla kritiska driftsystem inom
infrastruktur. Exempel péd verksamhet dir kontinuitetsplanering sar-
skilt ska beaktas ar storningar i vattenforsorjning, elforsorjning, IT-
och datakommunikation. Andra exempel ar planering for elbrist,

pandemi mm.

2.4.3 Organisation

Respektive sektor och bolag ska, i enlighet med ansvarsprincipen, ha en
formaga att sé 1ldngt som mojligt hantera olika slag allvarliga handelser
inom ordinarie organisation. Extraordinira hindelser kan innebéra att for-
andringar maste goras i organisationen, for detta ska finnas en planering
som beskriver hur respektive aktor ar organiserad samt hur man arbetar i

samband med en extraordinir hindelse.

Foljande funktioner ska finnas inom kommunen:
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e Krisledningsndmnd - tridder i funktion om den extraordindra hindel-
sen kriver en samordnad ledning med befogenhet att ta 6ver andra
namnders ansvarsomraden. Krisledningsnimndens ordférande fat-
tar beslut om att nimnden ska trdda i kraft. Se vidare reglemente for

krisledningsndmnd.

e Krisledningsgrupp - understélld krisledningsndmnden och samord-
nar kommunens dtgédrder vid extraordindra hdandelser. Kommundi-
rektoren ansvarar for verksamheten och kan besluta om att krisled-
ningen, eller delar av den kan upprattas 4ven om krisledningsnimn-

den inte tratt i kraft.

e Sektors- och bolagsvisa krisledningar ska finnas inom alla verksam-
heter. Bor dven finnas inom verksamhet som bedrivs i annan form,

till exempel kommunalférbund.

e Organisation for krisstod dr understélld socialndmnden. Sektorchef
socialtjanst beslutar om att hela eller delar av organisationen ska
trdda i kraft. Vid behov kan dven andra former av tillfdlliga samver-
kansorganisationer bildas.

Prioriterade uppgifter for kommunens krisledningsnamnd och krisled-
ningsgrupp:
Vid en kris ska i forsta hand f6ljande funktioner/verksamheter fungera:

¢ Ledning och samordning av kommunens verksamhet.

e Samordning av information internt och externt.

e Samordning med externa aktorer sdisom kommunalférbund, myn-
digheter, organisationer, niringsliv, nirliggande kommuner med

flera.

2.4.4 Geografiskt omradesansvar

Kommunen har ett ansvar att verka for att olika aktorer inom kommunens

geografiska omrade samordnar sin planering infor extraordinédra hindelser.

Kommunen ska samverka med nirliggande kommuner och andra aktorer

utanfor det egna geografiska omrédet samt sdkerstélla att Viktigt med-
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delande till allménheten (VMA) kan sidndas via anldggningar f6r utomhus-

varning genom att ljudsédndare underhalls

Samverkan med det lokala néringslivet och de frivilliga forsvarsorganisat-

ionerna bor utvecklas inom krisberedskapsomrédet.

Vid en extraordinir hindelse ska kommunen kunna sté vard for en sa kallad
inriktnings- och samordningsfunktion (ISF), ta initiativ till att en samlad
lagesbild tas fram samt verka for att information till allménheten samord-

nas.

2.4.5 Utbildning och dvning

Regelbundna utbildningar och 6vningar for att hantera extraordinéra han-
delser ska genomforas inom kommunens organisation och évergripande
plan 6ver utbildning och 6vning ska tas fram. Samtliga sektorer ska 6va en
géng per mandatperiod. Tidsplan och inriktning f6r utbildningar och 6v-
ningar faststills av kommundirektor i samrad med sdkerhetschef och be-

rord sektorchef.

Kommunens bolag avgor vilka slags utbildningar och 6vningar som krivs

inom eget ansvarsomrade. Detta avser dven respektive kommunalférbund.

2.4.6 Rapportering

Kommunen &r dlagd att redovisa till Lansstyrelsen arligen vilken planering
och vilka atgédrder som genomfdrts inom krisberedskapsomradet. Genom-
férda 6vningar rapporteras arsvis till Lansstyrelsen i den arliga uppfoljning-
en av LEH-uppdraget. Kommunen ska ha formagan att ta emot och dela in-
formation med berorda krisberedskapsaktorer med stéd av den teknik och
metodik som tilldmpas nationellt och regionalt f6r samverkan och ledning
vid samhéllsstorningar samt ha forméga att ge ldnsstyrelsen en samlad rap-
port om lidget i kommunen vid en extraordinir hindelse. Ovningar rapport-

eras arsvis till kommunstyrelsen.
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3 Skovde kommuns arbete med civilt for-

svar

3.1 Bakgrund

“Det sikerhetspolitiska ldget i Sveriges ndromréade och i Europa har 6ver tid
forsamrats. Ett vipnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Det kan inte
heller uteslutas att militdra maktmedel eller hot om sddana kan komma att

anviandas mot Sverige. Sverige blir oundvikligen paverkat om en sdkerhets-

politisk kris eller vipnad konflikt uppstar i Sveriges naromrade. Totalfor-

svarets formaga behover darfor fortsétta stirkas (Prop.2020/2130)”.

Kommunens arbete med ateruppbyggnad av det civila forsvaret baseras till

stora delar pa LEH (Lag (2006:544) om kommuners och regioners dtgarder

infor och vid extraordindra hiandelser i fredstid och hojd beredskap.

3.2 Regeringens mal med det civila forsvaret

Virna civilbefolkningen,
Séakerstilla de viktigaste samhéillsfunktionerna,
Upprétthalla en nédviandig férsorjning,

Bidra till det militdra forsvarets formaga vid vipnat angrepp eller
krig i var omvarld,

Upprétthélla samhillets motstdndskraft mot externa patryckningar
och bidra till att stdrka férsvarsviljan,

Bidra till att stirka samhéllets formaga att forebygga och hantera
svara pafrestningar pa samhéllet i fred, och

Med tillgéngliga resurser bidra till formégan att delta i internation-
ella fredsframjande och humanitéra insatser.

3.3 Kommunens forberedelser for och verksamhet un-

der hojd beredskap

3.3.1 Forberedelser

Genomfora atgérder som syftar till att stirka det civila forsvaret.

Bedriva forebyggande och forberedande arbete.
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e Medverkaiutbildningar och 6vningar som anordnas av lansstyrel-

sen och delta i 6vning anordnad av annan statlig myndighet.

e Ienlighet med det geografiska omradesansvaret informera berérda
lokala aktorer om arbetet med beredskapsforberedelser och méjlig-

heter till samverkan pa lokal niva.

e Isamverkan med ldnsstyrelsen 6va rutiner for rapportering och for

lagesbilder.

e Utbhilda och 6va kommunstyrelsen i uppgiften att under héjd bered-

skap ansvara for kommunens ledning.

3.3.2 Ledningsansvar
I enlighet med LEH ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den del av

det civila forsvaret som kommunen skall bedriva.

3.3.3 Lokal kristidsverksamhet
Nir det rader hojd beredskap eller nédr ransoneringslagen (1978:268) i annat
fall tillimpas ska kommunen i den omfattning som regeringen i sirskilda

fall beslutar:

e vidta de atgérder som behovs for forsorjningen med nédvéndiga va-

ror,
e medverka vid allmén prisreglering och ransonering, och

e medverka i Ovrigt vid genomforandet av atgirder som é&r viktiga for

landets forsorjning.

3.3.4 Geografiskt omradesansvar
Kommunstyrelsen skall under héjd beredskap verka for att den verksamhet
som bedrivs i kommunen av olika aktorer samordnas och for att samverkan

kommer till stdind mellan dem som bedriver verksamheten.

3.3.5 Rapportering
Skévde kommun ska under hojd beredskap halla den myndighet som rege-

ringen bestimmer informerad om beredskapslidget och de 6vriga forhallan-
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den som har betydelse for det civila forsvaret i kommunen respektive reg-

ionen.

4 Skovde kommuns 6vergripande mal och
inriktning for arbetet med civil beredskap.

4.1 Bakgrund

For att skapa ett s& motstandskraftigt samhélle som mojligt behdver proces-
ser for samordning, planering och forberedelser inom krisberedskap och
civilt forsvar forstarkas och struktureras. Den 6msesidigt forstarkande ef-
fekten av de atgirder som vidtas inom det civila forsvaret och krisbered-
skapen samlas under termen civil beredskap. De forhallanden som vintas
vid ett vipnad angrepp dr dimensionerande for civil beredskap men be-
greppet omfattar hela hotskalan, det vill sdga dven fredstida krissituationer.
Det betyder att civil beredskap ska kunna mota alla former av samhéllsstor-
ningar och den férméagan byggs genom beredskapshéjande dtgirder (Plane-

ringsinriktning for civil beredskap MSB2194 - april 2023).

4.2 Skovde kommuns prioriterade overgripande uppgif-
ter:
e Ha formaga att hantera en allvarlig eller extraordinér héndelse s att

ménniskors liv eller hélsa inte riskeras och att skada inte uppstér pa

fastigheter eller miljo.

e Ha en robust och resilient grundférmaéga for att samhéllsviktiga
verksamheter sé langt som mojligt upprétthélls vid en extraordinér

héandelse eller hojd beredskap.
e Arbeta for att upprétthélla och skapa en robust infrastruktur.

e Ha formaga att stotta Forsvarsmakten i samband med hojd bered-

skap och krig.

e Samverka med Forsvarsmakten kring totalfdrsvarsutveckling och

planering p4 regional och lokal niva.
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Kommunens organisation ska ha grundlaggande kunskaper om héjd

beredskap och totalférsvar.

Kommunen skall skydda verksamhet som 4r av betydelse {for Sveri-
ges sidkerhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott
som kan hota verksamheten. Dessa uppgifter regleras genom séker-

hetsskyddslagen (2018:585) och innebir foljande:

Kommunen ska ha en sikerhetsskyddschef.

Kommunen ska ha en faststilld sdkerhetsskyddsanalys, befattnings-
analys och sakerhetsskyddsplan

Kommunen ska ha rutiner och materiel for att kunna hantera upp-
gifter som omfattas av sekretess och som ror Sveriges sikerhet utan

att de rojs, andras eller forstors.

5 Faststallande, budget, revidering

5.1 Faststalla

*

Kommunfullméktige faststiller styrdokumentet "Overgripande mél
och inriktning for arbetet med krisberedskap och ateruppbyggnad av

det civila forsvaret”.
Kommunstyrelsen faststiller risk- och sdrbarhetsanalysen,

Kommundirektoren faststidller-6vnings- och utbildningsplan, 6vrig
planldggning som inte faststdlls pd sektornivé samt revideringar i de

overgripande planeringsdokumenten av redaktionell karaktér.

Respektive ndmnd och styrelse faststédller planer inom eget ansvars-

omrade. Socialndmnden faststéller plan for krisstédsorganisationen

Kommunalférbunden bor faststélla sina planer i samverkan med

medlemskommunerna.

Kommundirektoren har ett 6vergripande ansvar for samordning och

planering samt dr operativt ansvarig for krisledningen.
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5.2 Budget, kostnader, rapportering

Ett statsbidrag utgar varje ar for uppgifter som i forsta hand avser att ticka

kostnader for planering, utbildning och 6vning.

Utdver detta kan finnas ytterligare behov av anslag for investeringar, lager-
hallning av viss materiel/féorn6denheter mm eller andra behov dtgdrder som
framkommit i samband med risk- och sédrbarhetsanalysen och som statsbi-
draget inte fir anvindas till. Ateruppbyggandet av det civila férsvaret ir
resurskriavande och dessa fragor bor inarbetas i samband med kommunens

budgetarbete.

Vid en extraordindr hindelse kan uppstd kostnader av storre omfattning.
Kommundirektéren ska informera kommunstyrelsens ordfo-
rande/krisledningsndmnden. Kostnaderna ska sdrredovisas samt redovisas i
rapport till kommunstyrelsen om héndelsen och till kommunfullmiktige

om det dr av principiell, viktig natur eller omfattande kostnader.

5.3 Revideringar

Detta styrdokument ska revideras och faststédllas av kommunfullmaktige
minst en gdng per mandatperiod. Mindre dndringar kan faststillas av kom-

munstyrelsen och redigeringar av kommundirektoren.
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