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1 Inledning

Namndens verksamhetsplan beskriver hur nimnden planerar och prioriterar sin verksamhet for kommande
budgetar. Planen har sin utgangspunkt i nimndens grunduppdrag, s som det definieras i den kommunala
styrning (reglemente och kommunala styrdokument som Vision Skévde 2040 och strategisk plan med budget)
och i den statliga styrningen (lagar och férordningar).

Verksamhetsplanen innehaller nimndens prioriterade utvecklingsmal, kvalitetssakring av grunduppdraget,
internbudget och intern kontrollplan.

2 Ledning och samordning av arbetet med kommunfullmaktiges mal

[ strategisk plan med budget anges att kommunfullmaktige ansvarar fér den évergripande styrningen genom att
faststélla vision och prioriterade utvecklingsmal for kommunen som helhet. Kommunstyrelsen ansvarar for att
leda och samordna det strategiska arbetet utifran kommunfullméktiges mal. Till malen kopplas ett antal
indikatorer som mdjliggor en kvalitativ och sammantagen analys. Indikatorerna utgor ett av flera underlag i
analysen vid uppf6ljning av malen. Till malen kan det ocksa kopplas uppdrag. Strategier, indikatorer och
uppdrag faststills av kommunstyrelsen i verksamhetsplanen.

Kommunfullméktige har beslutat om tre prioriterade utvecklingsmal samt ett finansiellt mal for
mandatperioden.

Malomrade Prioriterat utvecklingsmal

Tillvaxt och attraktionskraft Skovde vaxer genom att attrahera bade invanare och foretag

Klimat och milj6 Skovde bedriver ett offensivt miljé- och klimatarbete

Barn och unga Skévde kommun ger alla barn och unga férutsattningar till ett gott
liv

Finansiellt mal for kommunkoncernen

Finansiellt mal Arets resultat for kommunkoncernen ska, efter finansiella poster,
som ett genomsnitt uppga till minst 6 procent av skatter och
bidrag 6ver en rullande sexarsperiod. Arets resultat for
kommunen ska som ett genomsnitt uppga till minst 3 procent av
skatter och bidrag per ar 6ver en rullande sexarsperiod.

2.1 Tillvaxt och attraktionskraft: Skovde vaxer genom att attrahera bade
invanare och foretag

Varfér dr malomrddet viktigt?

Med fokus pa tillvaxt och kompetensforsorjning kan vi erbjuda en valfard for alla aldrar. Ett rikt naringsliv med
manga arbetstillfillen attraherar invanare och bidrar till att trygga var valfard. For att klara
kompetensforsorjningen behéver vi locka hit och behalla arbetskraft och foretagsetableringar. Trygghet,
delaktighet och mojlighet till en hallbar livsstil ar virden som bidrar till Skovdes attraktionskraft.

Kommunstyrelsen, Verksamhetsplan 2025-2027 2(17)



Konkreta effekter som ska uppnas

e 75000 invanare ar 2040 med befolkningstillvaxt i hela kommunen
e  Starkt naringsliv och kompetensférsorjning

o Okad upplevelse av livskvalitet, delaktighet och tillginglighet

Indikator

Kon

Invanare totalt, antal

Foretagsklimat enl. Svenskt Naringslivs enkatdel, ranking

Antal arbetstillfallen

Medborgarundersékningen - Kommunen &r en bra plats att bo och leva p§, andel (%)

Léngtidsarbetsloshet 25-65 ar, drsmedelvirde, andel (%) av bef.

Andel medborgare som kanner sig trygga i omradet dar de bor

Medborgarundersokningen - Mdjlighet att delta aktivt i arbetet med att utveckla kommunen
fungerar bra, andel (%)

Medborgarundersdkningen - Bra bemoétande vid kontakt med tjansteperson i kommunen,
andel (%)

Medborgarundersokningen - Bra bemotande vid kontakt med politiker i kommunen, andel
(%)

Kdnnedom om Skoévde (Varumarkes- och drivkraftsanalys)
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Strategi

Fortatning och stadsspridning avseende Skovde centralort samt mojliggorande av byggnation pa
landsbygden och i dess titorter

Beskrivning:
Nuldgesanalys

Vastra Gotalandsregionens befolkningsprognos och den faktiska befolkningsutvecklingen i Skévde talar inte for
att Skovde kommer att klara tillvaxtmalet om 75 000 invanare 2040. Skdvde kommuns befolkningsprognos,
gjord av Sweco Strategy, ger en mer positiv bild da man ocksa tagit hansyn till planerat bostadsbyggande.
Nuldgesanalysen pekar pd goda mojligheter till fortitning i Skévde centralort. Den nya Oversiktsplanen pekar
ut omrdden for mojlig stadsspridning framforallt i Stadsskogen men ocksa i anslutning till 6vriga tétorter. I
Svenskt Naringslivs enkét anger foretagen de mest prioriterade atgirderna, dir bygga fler bostéder prioriteras
hogst, vilket dirmed tolkas som en viktig forutsattning for naringslivets mojlighet att vaxa.

Om strategin

Storre volymer av bostdder kommer troligen koncentreras till geografier dar marknadsforutsattningarna ar
mest gynnsamma. For att mota 6nskad effekt "befolkningstillvaxt i hela kommunen", behdver forutsattningar
finnas for bostader i centralorten samt pa landsbygden med dess tatorter. Olika ldgen kan vara olika attraktiva
for olika malgrupper och variera 6ver tid och konjunkturcykler. For att vara framgangsrika behéver vi ha
planberedskap som mojliggor flexibilitet for att mota den faktiska efterfragan.

Genom ett stirkt foretagsklimat mojliggora for befintligt naringsliv att expandera och nya att etablera
sig i Skovde

Beskrivning:
Nuldgesanalys

Skovde ligger for narvarande pa plats 59 bland Sveriges kommuner nar det giller Svenskt Naringslivs ranking
av kommunernas foretagsklimat. [ férhallande till Skovdes jamforelsekommuner ligger Skévde i topp. |
Insiktsmétningen uppnddde Skévde ett sammantaget NKI pa 77, vilket placerar Skovde pa plats 64 av Sveriges
kommuner. Utifran storlek pa kommun och Skévdes roll som delregionalt nav ar det ett relativt gott betyg.
Svenskt Naringslivs enkét anger foretagen de mest prioriterade atgarderna, dar bygga fler bostdder prioriteras
hogst, darefter forbattra det lokala vagnatet, battre forstaelse for naringslivet hos kommunens beslutsfattare,
battre dialog och 6kad trygghet och minskad brottslighet.

Om strategin

Foretagsklimat ar ett brett omrdde som innefattar manga delar, allt ifran tillgang till mark och lokaler,
infrastruktur, kompetensforsorjning till kommunens myndighetsutévning, service och bemétande. For att
lyckas med tillvixtambitionerna behover forutsattningarna for naringslivet att vixa och utvecklas vara sa
gynnsamma som mojligt.

God mark- och lokalberedskap, fortsatt satsning pa innovationsarenor och pa forutsattningarna for hogskolan
att vixa, samt val utvecklad infrastruktur for gods och manniskor, ar exempel pa viktiga omraden.
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Stédja och bidra till stegforflyttning for de som star langst fran arbetsmarknaden

Beskrivning:
Nuldgesanalys

Lagkonjunkturen dampar efterfragan pa arbetskraft och Arbetsférmedlingen bedomer att de som saknar
efterfrdgade kompetenser far ett annu svarare liage. Langtidsarbetslosheten spéds 6ka samtidigt som efterfragan
ar stor pa utbildad arbetskraft. Obalanserna pa arbetsmarknaden riskerar att bli dn storre pa sikt.

Fler behover ta del av utbildning och andra kompetenshojande atgarder for att kunna ta de lediga jobben.
Arbetslosheten var i maj 4,6 %, langtidsarbetslosa 1,8% medan ungdomsarbetslosheten lag pa 5,2%. Av
gruppen utrikes fodda var 14% arbetslosa. Skovde har en lagre arbetsloshet 4n bade riket och regionen totalt
och nar det giller ungdomsarbetsldshet, men ligger hogre an snittet i regionen vad galler utrikes fodda.

Om strategin

For att 16sa kompetensforsorjningen och for att undvika polarisering nar Skdvde ska védxa, beh6ver sa manga
som mojligt ges forutsattningar att komma i sysselsattning, kinna delaktighet och darmed bidra till tillvixten
men ocksa ta del av vinsterna av densamma. Att fortsatta arbeta med och utveckla méjligheterna till
stegforflyttning och att bygga pa manniskor med kompetens ar viktigt ur tva aspekter, dels for att alla
manniskor behovs for att 1dsa utmaningen med kompetensférsorjning, men ocksa for att alla invanare i Skovde
kommun ska kunna bidra till tillviaxten och ta del av tillvaxtens vinster, vilket kinnetecknar inkluderande
tillvaxt.

Skapa tillit och trygghet bland medborgarna i hela Skévde

Beskrivning:
Nuldgesanalys

I den medborgarundersokning som genomférdes 2021 upplever 20% att man har mycket eller ganska stora
mojligheter till insyn och inflytande 6ver kommunens beslut och verksamheter. Det hér &r ett relativt svagt
resultat som ger utrymme for forbattring och utveckling. Nar det giller medborgarnas upplevda trygghet, visar
medborgarundersdkningen att majoriteten av de svarande upplever att de kdnner sig trygga i omradet dar de
bor (80% kinner sig mycket eller ganska trygga nir det &r morkt, 98% nar det &r ljust). Aven om resultatet dr
bra, dr det dnda viktigt for att Skovdeborna ska trivas och nya vilja flytta hit, att fortsatta med och utveckla det
trygghetsskapande- och brottsférebyggande arbetet. Skovdeborna kianner ocksa en svag stolthet for sin
kommun, enligt bland annat drivkraftsanalysen, utférd av Transvector 2019, vilket kan vara ett uttryck for att
kanslan av delaktighet ar begransad

Om strategin

For att astadkomma tillvaxt, som ocksa ar hallbar och inkluderande, ar det viktigt att alla invanare i Skovde
kommun kdnner delaktighet och har mojlighet och formaga att pa olika satt bidra till tillvaxten. Skovde
kommun har idag bra struktur for att arbeta med vissa grupper, till exempel unga kommunutvecklare,
funktionshinderrad, pensionarsrad men har inte ett val utvecklat arbete med medborgardialog.
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Underlitta for studenter och inflyttande spetskompetens att vilja Skévde samt att trivas och stanna
kvar

Beskrivning:
Nuldgesanalys

Kompetensforsorjning ar idag en stor utmaning for sédval det privata néaringslivet som offentlig sektor.
Samtidigt har digitaliseringen mojliggjort distansarbete i storre utstrackning, vilket minskat manniskors
platsbundenhet. Det hdr gor att ménniskor har majlighet att vélja bostadsort utifran andra parametrar dn
arbetsplats, sdsom ortens attraktivitet, livsmiljo och sociala kopplingar. I en rapport fran Kairos Future, "Varfor
flyttar vi, sju flyttkarridrer i jakten pa nya mojligheter”, konstateras att manniskor sedan 90-talet i stérre grad
flyttar for att gora en framtidskarriar, bostadskarriar eller platskarridr, snarare dn en arbetskarriar.

Om strategin

Skoévde behover bli battre pa att attrahera, ta emot inflyttare och fa dem att trivas, det kommer bli viktigt for att
kompetens ska vélja att flytta hit. Viktiga faktorer for att lyckas med det hér ar bade att det finns en bra
inflyttarvagledning, attraktiva bostédder, aktivt och attraktivt kultur- och fritidsutbud, méjlighet till hallbar
livsstil och mojlighet att hitta sociala sammanhang.

Med hjilp av platsvarumirket 6ka kinnedomen om Skoévde fér att attrahera nya féretag och
spetskompetens

Beskrivning:
Nuldgesanalys

Skévde har relativt svagt varumarke jamfort med jamforbara stader enligt bland annat en undersékning gjord
av Transvector 2019. I en malgruppsanalys utford i juni 2022, visar det sig att 4 av 5 kédnner till Skévde men
graden av kinnedom ar 1ag. Framst associeras Skovde till hogskolan, handboll, Volvo, liten stad och militar.
Mestadels har malgrupperna en positiv bild av Skévde som far relativt hogt resultat vad galler uppfattningen
om Skovde som en bra plats att leva och bo pa. Daremot ar bilden splittrad vad galler viljan att faktiskt flytta
till, jobba i eller etablera foretag i kommunen. Som stdrsta hindren anges att det ar en for liten stad, familj, jobb
och avstdnd.

Om strategin

For att attrahera bade féretag och nya invanare behéver vi tala om vad Skévde ar for plats idag, i samarbete
med andra och med platsvarumarket som verktyg. Detta ar ett viktigt arbete for att &ndra bilden av Skévde och
skapa nya associationer till kommunen generellt men framforallt i de malgrupper vi vill attrahera. Skdvde
behover bli mer kant for spetsomradena i naringslivet, de spannande jobbmaojligheter som finns, Science Parks
erbjudande men ocksa for det spannande stadsbyggnadsprojekt som Science City ar.

Samtidigt behover vi fortsatta utveckla Skovde att bli mer attraktivt som boendeort dd manniskor 4r mindre
platsbundna idag till foljd av digitaliseringen. Arbetet med platsvarumarket innebar att bade utveckla
kommunen i linje med platsvarumarket och visionen men ocksa bli dn duktigare pa att tala om for omvarlden
och vara malgrupper vad Skovde ar idag.
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2.2 Klimat och miljo: Skovde kommun bedriver ett offensivt milj6- och
klimatarbete

Varfér dr malomrddet viktigt?

Skovde kommun ska ligga ldngt fram i klimatomstallningsarbetet. Genom att samverka och hitta innovativa
16sningar stéller vi om till ett hallbart samhalle. Omstallningen dr nédvandig for att begréansa den globala
uppvarmningen. Den ar ocksd nédvandig for att attrahera kompetens och foretagsetableringar till Skovde.

KonkKkreta effekter som ska uppnas

e Skovdes klimatavtryck ar noll ar 2045.
e Forbattrade mojligheter for invanare och foretag att verka och leva hallbart.

e  Starkt formaga att moéta klimatférandringarna.

Indikator Kon

Medborgarundersokningen - Kommunens arbete for att minska miljo- och klimatpaverkan i
egna verksamheter ar bra, andel (%)

Medborgarundersokningen - Information fran kommunen om vad enskilda kan gora for att
minska sin miljo- klimatpaverkan fungerar bra, andel (%)

Ranking av klimatanpassningsarbetet i landets kommuner

Energianvandning i Skévde kommuns egna lokaler (kilowattimmar/kvadratmeter)

Energianvandning i Skévdebostiaders bostader (kilowattimmar/kvadratmeter)

Utslapp av vaxthusgaser fran Skévde kommunkoncern

Utslapp av vaxthusgaser inom Skovde kommun minus utslapp fran industrin (ton CO2 -
ekv/inv)
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Strategi

Energiproduktion och smart energianvindning

Beskrivning:
Nuldgesanalys

Energifragan ar central for att klara klimatomstallningen. Skdvde och hela regionen har ett stort behov av att
oka produktionen av fornybar energi om vi ska minska kommunens klimatpaverkan och méjliggéra for en gron
industriomstallning. Detta ar en strategisk fraga for hela Skaraborg dar Skovde kommunkoncern behdver spela
en aktiv roll. Samtidigt behdver Sk6vde kommun arbeta offensivt for att framja energiproduktion i sin egen
kommun. Férutom att producera energi behéver koncernen ocksa anvanda befintlig energi smartare. Det finns
en stor outnyttjad potential till energieffektiviseringar i kommunkoncernen. Det handlar inte bara om att
minska energianvandningen utan ocksa att jamna ut den sd att vi kan undvika bristsituationer dar
anvandningen av fossilproducerad el 6kar. Energikrisen visade att vi kan spara cirka 10% el genom
beteendeforandringar.

Om strategin

Energifragan behover sta i fokus for att bade mojliggora en hallbar tillviaxt och minska var klimatpaverkan.
Skovde kommunkoncern ska bidra till ett kommande planeringsunderlag fér Skaraborgs gemensamma
energiforsorjning. Tillsammans med 6vriga kommuner kan Skovde verka pa regional och nationell niva for
okad energitillgang i Skaraborg. Moéjligheterna att producera mer fornybar energi i Skovde behover kartlaggas.
Tillgangen till energi kan ocksa 6ka genom att anvanda befintlig energi smartare. Arbetet med
energieffektiviseringar i kommunkoncernens lokaler, fastigheter och gatubelysning behéver intensifieras. Det
handlar inte bara om att minska utan ocksa om att jaimna ut energianviandningen. Bist resultat uppnas om
kommunkoncernen samverkar aktivt i energifragor bade vad galler harda och mjuka atgérder.

Hallbar konsumtion och 6kad cirkularitet

Beskrivning:
Nuldgesanalys

En hallbar konsumtion ar en av Sveriges storsta hallbarhetsutmaningar. SKR pekar ut den offentliga
konsumtionen som en av de viktigaste fragorna om kommunen ska minska sin klimatpaverkan. "Cirkulara
affairsmodeller” ar en av fyra vastsvenska kraftsamlingar i den regionala utvecklingsstrategin. Férutom att
begransa kommunens klimat- och miljopaverkan sa skapas ocksa mojligheter till ett konkurrenskraftigt
ndringsliv nar vi gar fran en linjar till en mer cirkuldr ekonomi. Skovdes malsattning ar att vara offensiv pa
miljdomradet vilket staller krav pa kommunen som organisation att flytta fram positionerna pa omradet.
Skoévde har atagit sig att, inom ramen for Klimat 2030, arbeta med upphandling “som ett strategiskt verktyg for
att minska klimatpaverkan”. Det har dven de nio kommuner som ingar i Skovde kommuns upphandlingsenhet.

Om strategin

Framfor allt behover steg tas i upphandlingar som ror bygg/maskinentreprenader, masshantering och trafik
déar de storsta utsldppen sker. En cirkular masshantering vid bygg- och anldggningsarbeten &r ett exempel pa
hur Skovde kommun bade kan minska sin klimatpaverkan och sina kostnader. Ett annat omrade dar
kommunen dels kan minska sin klimatpaverkan men ocksa agera forebild ar i konsumtionen av mébler. Genom
att ligga mer i framkant nar det géller cirkulara mobelfloden kan vi bade minska var miljépaverkan och gynna
det lokala naringslivet som bade tillverkar och rekonditionerar cirkuldra mobler. For att lyckas ta kliv fran en
linjar till en mer cirkular konsumtion med lagt klimatavtryck sa kravs en kraftsamling och bred samverkan i
hela organisationen.
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Planera for ett forandrat klimat

Beskrivning:
Nuldgesanalys

Bebyggelse, infrastruktur och tekniska forsorjningssystem maste anpassas for att klara redan befintliga samt
kommande klimatférdndringar och extrema vdderhdndelser. Att inte anpassa samhéllet till
klimatforandringarna skulle innebéra stora ekonomiska risker for framtiden. Atgirder som syftar till att
skydda miljon bidrar ocksa till att skydda manniskors liv, hdlsa och egendom. Med utgangspunkt i framtida
klimatscenarier och genomfoérda risk- och sarbarhetsanalyser har Skovde kommun hittills fokuserat
klimatanpassningsarbetet pa skyfall och varmebdaljor. En skyfallsmodell for Skovde ar genomford och ett arbete
ar paborjat med att utifran denna ta fram en strukturplan for hantering av 6versvamningsrisker samt skydd av
samhallsviktig verksamhet mot kraftigt skyfall.

Om strategin

Det finns ett behov av att bredda och fordjupa arbetet for att uppna en resilient samhallsplanering. Med en god
analys som grund kan prioriteringar géras och samhallsplaneringen anpassas med sa effektiva
klimatanpassningsatgiarder som mojligt.

Friamja en héillbar livsstil for Skovdes invanare

Beskrivning:
Nuldgesanalys

En onskvard effekt inom bade detta mal och inom malet Tillvaxt och attraktionskraft ar att den hallbara
livsstilen ska bidra positivt till Skévdes attraktivitet och att Skovde kommun ska underlitta for Skovdeborna att
gora hallbara val i vardagen. For att uppna detta behéver Skdvde kommunkoncern bli battre pa att synliggéra
vilka majligheter som redan finns idag att gora hallbara val och dven viacka engagemang och delaktighet kring
utformningen av det framtida Skévde som Vision Skovde 2040 malar upp. Om Skévdes attraktivitet ska bygga
pa mojligheten till en hallbar livsstil sa behover vi bade mojliggora en hallbar livsstil genom konkreta insatser i
samhallet och kommunicera detta pa ett satt som kan vicka inspiration, engagemang och delaktighet.

Om strategin

Gemensamt kan kommunkoncernen med hjalp av kommunikation och inspiration synliggéra och underlatta for
alla som bor och verkar i Skdvde idag att gora hallbara val. Samtidigt behéver vi framja bilden av Skovde som
en framatlutad kommun for att attrahera ny kompetens och etableringar. Det krdavs samverkan och planering
for att lyckas med detta.

Oavsett om det handlar om energianviandning, inkdp, atervinning, transporter eller anpassningar till ett
forandrat klimat sa ar kommunikation, retorik och storytelling en viktig strategi.

2.3 Barn och unga: Skovde kommun ger alla barn och unga forutsattningar till
ett gott liv

Varfér dr malomrddet viktigt?

Barn och unga i Skovde ska fa de allra bista forutsattningarna for en bra start i livet. I Skovde ges barn och unga
inflytande 6ver sina egna liv och gors delaktiga i samhallsutvecklingen. Genom fokus pa barn och ungas
utbildning, fritid och uppvaxtvillkor lagger vi grunden for hélsa, framtidstro och morgondagens
kompetensférsorjning.
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Konkreta effekter som ska uppnas

o Forbattrad psykisk och fysisk hilsa
e Okad trygghet och jamlikhet samt 6kat inflytande

e  Fler barn och unga ska fullfdlja sina studier

Indikator Kon

o

Elever i 4k 9 som ar behoriga till yrkesprogram, hemkommun, andel (%)

o

Gymnasieelever pa introduktionsprogram (IM), hemkommun, andel (%)

Forstagangsvéljare som rostade i senaste valet till riksdagen, andel (%) ()

Strategi

Erbjuda barn och unga en meningsfull fritid fér att frimja fysisk och psykisk hilsa

Beskrivning:
Nuldgesanalys

I Skovde likt nationella trender 6kar andelen barn och unga som mar sdmre och ar mer stillasittande, samtidigt
som deltagande i organiserade idrottsaktiviteter minskar med stigande alder. I Vastra Gotaland hamnar Ryds
Centrum topp 5 pa antalet lagst idrottsaktiva barn och unga av 601 regionala statistikomraden i regionen.
Flickor samt barn och unga med funktionsnedséttningar ar mer sillan delaktiga i foreningslivet. I en
djupintervjustudie som gjordes med barn fran Rydskolan framkom att flertalet av barnen saknar aktiviteter pa
fritiden. Barnen &r i mellanstadiealder som av ndgon anledning inte langre gar pa fritidshem och ar fér unga for
att vara pa fritidsgarden. Ett resultat av detta ar att de inte har nagonstans att vara och saknar ett organiserat
sammanhang.

Om strategin

En meningsfull fritid har en betydande positiv paverkan pa bade den fysiska och psykiska hélsan hos barn och
unga. Det bidrar till ett socialt sammanhang, ger en 6kad kinsla av gemenskap och ar en viktig arena som kan
ge betydelsefulla relationer till vuxna utanfoér familjen. I Skovde kommun pagar det enskilda
projekt/utvecklingsarbeten for att fa fler barn och unga till organiserade aktiviteter. Strategin skapar
forvantningar pa att ga fran projektform mot ett mer samlat, langsiktigt och hallbart arbete som behéver
involvera flera verksamheter och aktorer. Skovde kommuns utbud av aktiviteter ska svara mot de olika behov
hos barn och unga med sarskilt fokus pa de grupper som inte nas av dagens verksamheter.
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Oka barn och ungas motivation for skolan

Beskrivning:
Nuldgesanalys

[ Skovde likt nationellt ses en negativ trend efter pandemin med 6kad franvaro och forsamrad skolprestation
jamfort med innan pandemin. Under varterminen 2023 hade 458 elever i arskurs 1 till 9 mer dan 20% franvaro
och 74 elever hade 6ver 50% franvaro. Sedan 2021 har andel bedémningar for slutbetyg som ej kunnat goras
pa grund av franvaro férdubblats. Skovde kommun ligger lagre dn jamforbara kommuner i andel elever i ak 9
som ar behoriga till yrkesprogram. En grundlaggande forutsattning for att inte bara klara av skolan, utan ocksa
for att kunna ta del av samhallet i stort ar lasformagan. Lasformagan ar av sddan vikt att det behover jobbas
med riktat, till exempel har antalet barnbokslan i Skovde minskat fram till 2021 och ligger lagre dn
jamforelsekommunerna. Det finns ocksa tydliga skillnader inom gruppen barn och unga, exempelvis 16per barn
och ungdomar med foraldrar med lag utbildningsniva och/eller migrationsbakgrund stdrre risk att inte fullf6lja
sina studier.

Om strategin

Det 4r manga parametrar som paverkar barn och ungas motivation och narvaro i skolan, och det kravs en "hela
samhallet”-ansats for att 16sa problemen med problematisk franvaro och 1ag motivation. En satsning gors pa
skolsociala team for att minska problematisk franvaro i skolan. Det pagar ocksa enskilda insatser inom
verksamheterna som syftar till att framja skolmotivationen men det finns inget nuvarande évergripande
systematiskt arbete for att 6ka motivationen och meningsfullheten i skolan. Strategin pekar ut det
gemensamma ansvaret, och behovet av att kraftsamla for att fler ska fullfélja sina studier och i férlangningen
mota morgondagens kompetensférsorjning.

Oka barn och ungas forstielse for och deltagande i det demokratiska samhillet

Beskrivning:
Nuldgesanalys

Sveriges politiska samhallsengagemang har minskat éver alla dldersgrupper. Denna trend aterspeglas ocksa
bland ungdomarna i Barnrattsenkéten, dar andelen som vill vara med och bestimma i kommunen har halverats
mellan 2015 och 2022. Samtidigt 6kar andelen barn och unga som inte vet hur de kan vara delaktiga och
paverka i kommunen. Valdeltagandet i Sverige ar hogt bland unga, det finns dock en oroviackande klyfta i
samhallet. Vart unga vaxer upp och bor samt socioekonomiska forutsattningar ar tatt sammankopplande med
valdeltagande och tilliten fér demokratin. I valet 2022 minskade valdeltagandet i Skdvde kommun bland unga
18-25 ar, det finns ocksa stora skillnader i valdeltagande mellan olika omraden inom kommunen. Genom att
forsta grunderna i demokrati och medborgarskap blir barn och unga mer benédgna att delta aktivt i samhallet.
De blir medvetna om sina rattigheter och skyldigheter som medborgare och kdnner sig mer befogade att
paverka samhallsfragor.

Om strategin

Forstaelsen for, och deltagande i, det demokratiska samhallet behover 6ka for att ge barn och unga inflytande
over sina egna liv. Satsningar for att stirka demokratin genomfors i olika utstrackning, men oftast ar det
kopplat till valen och valdeltagande. Strategin syftar till att lyfta behovet av att arbeta systematiskt med barn
och ungas delaktighet och inflytande. Det handlar om att 6ka kunskapen om de varderingar som genomsyrar
det demokratiska samhallet, och hur man tar del och bidrar till samhallsutvecklingen. Att inte kdnna sig
delaktig i samhallet 6kar risken for polarisering och ifragasittande av demokratin.
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Skapa trygga, inkluderande och respektfulla miljéer dar barn och unga vistas

Beskrivning:
Nuldgesanalys

I CAN-enkaten (Centralforbundet for alkohol och narkotikaupplysning) uppger var femte ungdom att de inte
kanner sig trygga i sitt bostadsomrade och en av tio uppger att de har blivit utsatta for mobbning. P skolan
kanner sig generellt sett manga elever trygga men det varierar dver tid och alder. Unga kommunutvecklare har
undersokt upplevelsen av trygghet och vald, och utifran detta har de dragit slutsatsen att Skovde behdver
arbeta mer for 6kad trygghet och att fler vuxna maste agera. Det finns en upplevelse hos ungdomar idag att
vuxna inte agerar nar skojbrak eller krankningar forekommer, vare sig det ar pa biblioteket, pa skolan, pa nitet
eller pa lekplatsen.

Om strategin

Verksamheter som méter barn och unga jobbar for att frimja trygghet och inkludering, men det skiljer sig
mellan verksamheter i vilken utstrackning och hur systematiskt det sker. Verksamheter som jobbar med
samhallsutvecklingsfragor, exempelvis utveckling av offentliga utomhusmiljoer och det brottsférebyggande
arbetet, behdver ocksa arbeta systematiskt med trygghet. Strategin pekar ut det gemensamma ansvaret och att
arbetet behover skalas upp. Trygga och inkluderade miljoer utan krankningar och mobbning motverkar
psykisk ohdlsa och ar en forutsattning for att lyckas med att fa fler barn och unga att fullfélja sina studier och
bli delaktiga i samhéllsutvecklingen.

2.4 Finansiellt mal for kommunkoncernen

Resultat for kommunkoncernen: Arets resultat* for kommunkoncernen ska, efter finansiella poster, som ett
genomsnitt uppga till minst 6 procent av skatter och bidrag 6ver en rullande sexarsperiod**.

Resultat for kommunen: Arets resultat* for kommunen ska som ett genomsnitt uppga till minst 3 procent av
skatter och bidrag per ar 6ver en rullande sexarsperiod**.

Indikator:
e Arets resultat (enligt ovan)
e Soliditet inklusive pensionsataganden
e Sjilvfinansieringsgrad av investeringar

*Med arets resultat menas kommunens ekonomiska resultat inklusive exploateringsoéverskott, reavinster pa
anlaggningstillgangar och redovisningsmassiga effekter fran vardeforandringen i placeringar. [ uppféljningen
ska det specificeras i vilken omfattning de ovanstaende punkter bidrar till uppfyllelse av det finansiella malet.

**Den rullande sexarsperioden omfattar tre ar bakat i tiden och tre ar framat i tiden, vilket med 2023 som startar
omfattar perioden 2020-2025. For budgetaret 2024 omfattar sexarsperioden i stéllet dren 2021-2026, 0.s.v.

For att uppna en bra ekonomi- och verksamhetsstyrning kravs val fungerande processer, system och rutiner for
budget och malstyrning, redovisning, finansiering, intern kontroll, uppféljning, kalkylering, rapportering samt
kvali-tetssystem. Nyckeln till god ekonomisk hushallning ar en bra kostnadskontroll i syfte att skapa storsta
mojliga nytta till ldgsta mojliga kostnad.

3 Kommunstyrelsens grunduppdrag

Namndens grunduppdrag definieras bade utifran statlig och kommunal styrning. Den statliga styrningen bestar
av ett antal lagar, bland annat speciallagar, forordningar och foreskrifter. Den kommunala styrningen utgar fran
reglementet dar grunduppdraget for varje ndmnd finns beskrivet. | nimndens grunduppdrag ingar ocksa att
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forhalla sig till kommunala styrdokument som géller for verksamheten, till exempel Vision Skdvde 2040,
strategisk plan med budget innehallande kommunfullmiktiges mal samt andra centrala styrdokument som
oversiktsplanen, program- och policydokument. Nedan finns en sammanfattning av ndmndens grunduppdrag
sdsom det ar definierat i reglementet:

Kommunstyrelsen har ett helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stillning.
Kommunstyrelsen har flera olika roller, och ska leda och samordna férvaltningen av kommunens angeldgenheter
och ha uppsikt 6ver verksamheter i 6vriga nimnder, kommunala foretag, stiftelser och kommunalférbund.
Kommunstyrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utéva en samordnad styrning och ansvarar for
uppfoljning.

Kommunstyrelsen ar ocksa nimnd med ansvar for verksamhetsomraden. Ansvarsomradena ar bland annat
sikerhetsfragor, samordna demokratiarbetet, arbetsmarknads- och sysselsattningsfragor, naringsliv, kommunal
vuxenutbildning och sérskild utbildning fér vuxna, folkhélsoarbete samt barn- och ungdomspolitiskt arbete,
juridik, I6ne- och pensionshantering, IT-fragor, budget och redovisning, finans, upphandling, gator och parker,
naturvard, samhallsbetalda resor (kollektivtrafik, fardtjanst, skolskjuts), éversikts- och detaljplaner,
omradesbestimmelser och strategiska fastighetsfragor. Kommunstyrelsen dr anstallningsmyndighet for alla
anstdllda i Skévde kommun.

Se kommunstyrelsens reglemente for utforlig beskrivning av ansvarsomraden.

4 Prioriterade utvecklingsmal

Namnden faststiller prioriterade utvecklingsmal med utgangspunkt i nimndens grunduppdrag. Till malen
kopplas ett antal indikatorer som mojliggdér en kvalitativ och sammantagen analys. Indikatorerna utgor ett av
flera underlag i analysen vid uppfdljning av malen. Till malen kan det ocksd kopplas uppdrag. Valet av
prioriterade utvecklingsmal for mandatperioden baseras pa en nuldgesanalys som presenterades i samband med
faststillandet av malen i verksamhetsplanen for 2024.

4.1 Skovde kommun sdkerstaller ett hallbart samhalle genom proaktiv
samhallsplanering i hela kommunen

Forutsattningarna for att na en attraktiv, effektiv och hallbar kommun finns genom en god samhallsplanering.
Sambhillsplaneringen omfattar bland annat att ta stéllning till finansiella investeringar, miljofragor, resursfragor,
infrastrukturfragor, sysselsattningsfragor och folkmangdsprognoser.

En god samhallsplanering &r att, genom sina verktyg, skapa mojligheter s ménniskor kan bidra till att samhallet
blir ekologiskt, socialt och ekonomiskt héllbart. Samhéllsplaneringen skapar dven forutsattning for fortsatt
utveckling, trovardig marknadsforing och att fler manniskor vill arbeta och bosatta sig i Skovderegionen. Till
samhallsplaneringen hor aven stadsplanering och tillskapande av goda livsmiljéer som bidrar till att skapa en
identitet for Skovde.

KonkKkreta effekter som ska uppnas

e  Starkt planeringsprocess pa kort och lang sikt dar relevanta perspektiv lyfts in i ratt tid.

e Okad planberedskap genom 6versiktsplan, férdjupade éversiktsplaner och planprogram.

Indikator Kon

Antal nybyggda bostader

Tomter, rullande, i detaljplan
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4.2 Skovde kommun har en sdkrad kompetensférsorjning

Varfér dr malomrddet viktigt?

Skévde kommun ska fortsatt arbeta for att vara attraktiv arbetsgivare som ger medarbetare méjlighet till
utveckling och karridr vilket gor att medarbetare vill stanna och bidrar till att trygga var valfard.

For att klara kompetensforsorjningen ar prioriteringen att behalla de medarbetare som jobbar i kommunen men
dven att attrahera nya medarbetare.

Kommunens kompetens ska anviandas ratt och arbete ska ske savil genom att arbeta med kompetensvaxling
samt maojligheter till forandrade arbetssatt bade genom digitalisering och nya arbetssitt.

KonkKkreta effekter som ska uppnas

o  Ett hallbart arbetsliv for medarbetare och chefer
o  Starkta mojligheter for medarbetare till utveckling och intern karriar

e  Ritt forutsattningar for att vara chef och ledare i Skovde kommun

Indikator Kon

HME (Hallbart medarbetarengagemang)

5 Internbudget

5.1 Namndens internbudget

Verksamhet (mnkr) Intikt 2025 Kostnad 2025 Nettobudget 2025
Medborgare och 126,9
samhallsutveckling

Vuxenutbildning och

arbetsmarknad

Sambhéllsbyggnad 232,3
Kommunledningsstaben 160,38
Politik 19,2
Bidrag och transfereringar 102,6
Summa 641,8
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Kommunfullmaktige har beslutat om ram for kommunstyrelsens driftsbudget for ar 2025 om totalt 641,8
miljoner kronor. Det dr en 6kning med 23,2 miljoner kronor jamfort med driftsbudgeten for ar 2024.

Ramdkning for investeringsrelaterade kostnader ar 7,4 miljoner kronor. Det avser infrastrukturprojekt och
lokaler for arbetsmarknadsenheten (totalt 10,7 miljoner kronor). Driftsmedel som inte kommer nyttjas (3,3
miljoner kronor) avseende Billingeprojektet tas bort i budget 2025.

Pris- och personalindex uppgar till 15,5 miljoner kronor.

Kommunfullmaktiges budgetprioriteringar inom kommunstyrelsens verksamhet uppgar totalt till 6,2 miljoner
kronor. I dessa ingar medel for tillkop Vasttrafik, skolskjuts, citysamverkan och upprakningar av driftbidrag for
bolag och kommunalférbund. Den tredriga satsningen hélsoframjande insatser (1,0 miljoner kronor) tas bort i
budget 2025.

1,9 miljoner kronor fors 6ver fran kommunstyrelsen till kultur- och fritidsndmnden avseende Billingen.

Effektiviseringskravet for kommunstyrelsens verksamheter uppgar till 4,0 miljoner kronor.

5.2 Namndens investeringsbudget 2025

(mnkr) Budget 2025
Infrastruktur 138,1
Inventarier 3,0
Fastighetsforvarv 40,0
Summa investeringar 181,1

Kommunstyrelsens budget for investeringar ar 2025 uppgar till 181,1 miljoner kronor. I budgeten for
infrastruktur ingar investeringar i IT-infrastruktur om 9 miljoner kronor.

6 Kvalitetssakring av grunduppdraget

Utover prioriterade utvecklingsmal ska nimnden f6lja upp och kvalitetssékra sitt grunduppdrag. Syftet med
detta ar att sdkerstalla att ndmnden utfor sitt grunduppdrag med god kvalitet till en rimlig kostnad vilket ocksa
bidrar till en god ekonomisk hushallning i kommunen.

Namnden foljer upp sitt grunduppdrag for olika verksamhetsomraden utifran:
¢ Kundens/medborgarens uppfattning/upplevelse (ex néjdhet med bemoétande/tjanstens utférande etc),
e Verksamhetens kvalitet (ex tillganglighet, handlaggningstid, personalkontinuitet i verksamheten)

e Verksamhetens kostnadseffektivitet (ex kostnad per brukare/elev/invanare, nettokostnadsavvikelse
eller referenskostnader).

Utvecklingen inom arbetsgivaromradet rapporteras till nAmnderna genom tertialrapport 2 och
verksamhetsberattelsen for heldret. Detta mot bakgrund av att det ligger i kommunstyrelsens grunduppdrag att
vara anstillningsmyndighet fér hela kommunen.

Uppfdljning av grunduppdraget sker i samband med tertial 3 och presenteras i verksamhetsberattelsen. For att
namnden ska fi en sammantagen analys kopplad till grunduppdraget sa ansvarar sektorchefen for att, i samrad
med ndmnden, ta fram lampliga indikatorer som ska féljas upp och analyseras.
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Uppfoéljningen av verksamhetens grunduppdrag ska vara tillrackligt omfattande for att kunna bedéma
verksamhetens kvalitet/effektivitet men behdver inte vara heltdckande i samtliga perspektiv. I det fall namnden
ocksa ansvarar for att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete enligt nationella lagar och foreskrifter hanvisas till
sadan uppfoljning for mer detaljerad uppfoljning av kvaliteten inom verksamheten.

7 Internkontroll

7.1 Sammanfattning internkontrollarbetet

Har sammanfattas arbetet med arets internkontrollplan. NAmndens internkontrollplan aterfinner du i bilagan till
verksamhetsplanen. Dar kan du ta del av de granskningar och atgirder som namnden beslutat om, utifran
genomford riskanalys, i syfte att starka den interna kontrollen.

Kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for arbetet med intern kontroll i rollen att styra och leda
kommunen. Kommunstyrelsen har ocksa ansvar for att den interna kontrollen dr god inom sina verksamheter.

Riskanalysen har arbetats fram med bred delaktighet i kommunstyrelsen, genom att ledamoéterna i smagrupper
och i storgrupp har diskuterat riskerna och riskbeddmningen. De risker som har ett riskviarde som innebar att
risken ar kiannbar eller allvarlig hanteras. Hanteringen gors pa olika satt:

e Genom atgird i internkontrollplanen (se bilaga).
e Inom ordinarie verksamhet eller i arbetet med mélen (se nedan).

e  For ndgra risker gors atgarder i internkontrollplanen 2024. Genomférda atgirder blir input i
riskbeddmning som gors under 2025. (Se nedan.)

e Hantering av risker kan dven goéras genom lépande kontroller. Under 2024 har utvecklingsarbete
paborjats med att dokumentera, och dven ta fram, Il6pande kontroller till riskerna. Detta arbete
fortsatter under 2025.

Hantering av risker med riskviarde allvarlig eller kidnnbar

I internkontrollplanen ingar atgarder for nio risker som har riskvarde kannbar eller allvarliga. Arbetet med
atgarderna aterrapporteras till kommunstyrelsen i samband med uppf6ljning av tertial 2 och 3.

Risker som hanteras inom ordinarie verksamhet eller genom arbete med malen:

e  Risk for IT-intrang.
Hanteras inom ordinarie pagaende arbete genom till exempel analyser och utveckling av IT-plattformen,
men dven utveckling av IT-arbetsplatsen, dtkomst till system samt information och utbildning.

e Risk att externa parter kommer 6ver arbetskonton i Skovde kommun.
Hanteras inom ordinarie pagadende arbete genom framfor allt rutiner och arbetssatt for inloggning.

e Risk att externa parter kommer at information via fysisk IT-arbetsplats pa distans.
Hanteras inom ordinarie pagaende arbete genom framfor allt aterkommande utbildning inom data- och
informationssédkerhet.

e Risk att chefer inte har tillrackliga forutsattningar inom arbetsmiljoomradet.
Hanteras inom ordinarie arbete med till exempel utbildningar for chefer.

e Risk for 6kad polarisering och segregation.
Kommunen har inte full radighet 6ver risken. Hanteras genom kommunfullmaktiges mal for tillvaxt och
attraktionskraft samt barn och unga, men ocksa genom program for folkhilsa och social hallbarhet.

e Risk att kommunen har en otillracklig planberedskap for att klara 6nskad tillvaxt.
Hanteras genom kommunfullméktiges mal tillvaxt och attraktionskraft samt genom kommunstyrelsens
mal strategisk samhallsplanering.
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o Risk for kédnslighet pa arbetsmarknaden, p.g.a. fa stora arbetsgivare.
Kommunen har inte full radighet 6ver risken. Hanteras genom pagéende arbete i samverkan med andra
aktorer som Science Park Skdvde, nyforetagarcentrum.

e Risk for klimatrelaterade skador.
Hanteras inom kommunfullmiktiges mal klimat och miljo samt inom kommunstyrelsens mal strategisk
samhallsplanering.

Risker som hanteras genom atgarder i internkontrollplan 2024, och dar det fortsatta arbetet sker inom ordinarie
verksamhet:

e Riskatt beslut fattas pa bristande beslutsunderlag eller ar baserade pa otillracklig eller felaktig
information

o Risk for hot, hat och vald mot politiker och tjanstepersoner

e Risk for felaktiga utbetalningar vid bedrageriforsok.
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