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SON § 26/25
Remissyttrande Forslag till Inriktningsdokument

kommunal primarvard
SON2025.0028

Behandlat av Datum Arende
1 Socialnamndens arbetsutskott 2025-04-10 12/25

2 Socialnamnden 2025-04-24 26/25
Beslut

Socialndmnden beslutar att foresla kommunstyrelsen godkidnna nedanstdende yttrande over
Forslag till Inriktningsdokument kommunal primérvérd som en del av Skdvde kommuns
yttrande till VastKom.

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Bakgrund

Inriktningsdokumntet tydliggér ansvarsfordelningen mellan den kommunala och regionala
primdrvarden. Ansvarsfordelningen mellan kommunal primérvard respektive regional
primérvérd &r en viktig aspekt infor stdllningstagande till det nya hélso- och
sjukvardsavtalet.

Yttrande

Skovde kommun har tagit del av forslaget till inriktningsdokument kommunal primérvard
och stéller sig i stort sétt bakom innehéllet. Dock har kommunen specifika synpunkter
gillande vissa delar 1 dokumentet.

Specifika synpunkter:

Kommunens ansvar att meddela beslut: Pé sidan 7 i dokumentet star det att "Kommunen
ansvarar for att meddela patient eller nirstdende om godkédnnande eller avslag till kommunal
primdrvard och den eventuella kostnad som kommunen debiterar {or tjansten." Skdvde
kommun anser inte att det bor vara kommunens ansvar att meddela patienten eller
nérstdende om detta. I stéllet bor det vara den legitimerade personal inom regional
primérvird som ansvarar for att informera patienten eller narstdende om beslutet, sdrskilt om
beslutet dr ett avslag. Detta da de har bast kinnedom om patientens situation och kan ge ett
mer personligt och informativt besked, samt kan erbjuda alternativa vardlosningar inom
regionens regi.
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P& sidan 7 beskrivs "beslut om kommunal primérvard kan bli aktuellt 1 foljande fall" Har
anser Skovde kommun att det behover fortydligas om en, flera eller alla punkter behdver
vara uppfyllda for att beslut om kommunal priméarvérd kan bli aktuellt.

Pé sidan 10 beskrivs egenvérd. I forsta stycket star det att ” I lagen om egenvard
(2022:1250) definieras egenvard som en hélso- och sjukvardsatgird som behandlande hilso-
och sjukvardspersonal, med legitimation eller sarskilt forordnande, har beddmt att en patient
kan utfora sjilv eller med hjélp av ndgon annan” Skovde kommun anser att det behovs ett
fortydligande om vad som menas med skrivelsen "hjdlp av ndgon annan” dé det uppfattas
otydligt om det exempelvis kan innefatta minderariga personer

Ovriga kommentarer:

I 6vrigt anser Skdvde kommun att forslaget till inriktningsdokument dr vél genomarbetat
och ger en tydlig bild av kommunens ansvar och roll inom primirvarden. Kommunen ser
fram emot att se dokumentet implementerat och tror att det kommer att bidra till en mer
jamlik och patientséker vérd.

Handlingar

Tjénsteutldtande: Remissyttrande Forslag till Inriktningsdokument kommunal priméirvard
Synpunkter pé forslag till Inriktningsdokument kommunal primérvard
Remissforslag Inriktningsdokument kommunal primérvérd

Skickas till

Kommunstyrelsen

Lisa Ivarsson, drendecontroller

Camilla Karlsson Andersson, avdelningschef

Roberta Rollim Eriksson, enhetschef

Josefina Soderstrom, medicinsk ansvarig sjukskoterska
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SON § 30/25
Remissyttrande Riktlinjer for brottsforebyggande och

trygghetsskapande arbete
SON2025.0038

Behandlat av Datum Arende
1 Socialnamndens arbetsutskott 2025-04-10 16/25

2 Socialnamnden 2025-04-24 30/25
Beslut

Socialndmnden beslutar foresla kommunstyrelsen att anta Riktlinjer for brottsforebyggande
och trygghetsskapande arbete 1 Skovde kommun.

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Bakgrund

Riktlinjer for brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete 1 Skovde kommun har
skickats ut for remiss och socialndimnden anmodas yttra sig dé riktlinjerna berér ndmndens
verksambheter.

Yttrande

Syftet med riktlinjen &r att tydliggéra Skdvde kommuns ansvar for det brottsforebyggande
och trygghetsfrimjande arbetet. Den ska dven beskriva hur kommunens organisation for
brottsforebyggande och trygghetsframjande arbete dr uppbyggd. Med riktlinjens syfte som
utgdngspunkt vid genomgang av den dr bedomningen att riktlinjen ar skriven pa ett satt som
fdngar detta. Skovde kommuns ansvar och organisation for arbetet framgér pé ett tydligt sitt.

Handlingar

Tjansteutldtande: Remissyttrande Riktlinjer for brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbete
Riktlinjer - Brottsforebyggande och trygghetsframjande arbete

Skickas till

Kommunstyrelsen
Lisa Ivarsson, drendecontroller

LE:Z€:91 ¥Z-¥0-GZ0T UBISPUSS U0IBDID A 1esaubis



Skovde kommun Sammantradesprotokoll

Socialndmnden Datum:2025-04-24 kl. 13:10 6(9)
SON § 31/25

Remissyttrande SOU 2025:11 Straffbarhetsaldern
(Ju2025/00206)

SON2025.0033

Behandlat av Datum Arende

1 Socialnamndens arbetsutskott 2025-04-10 17/25

2 Socialnamnden 2025-04-24 31/25

Beslut

Socialndmnden foresldr kommunstyrelsen att godkénna bilagan ”Remissyttrande SOU 2025-
11 Straffbarhetséldern” som Skdvde kommuns remissyttrande till Justitiedepartementet.

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har mottagit remissforfragan fran justitiedepartementet géallande SOU
2025:11 Straftbarhetsildern (Ju2025/00206) och da fragan berdr socialndmnden anmodas
namnden ldmna ett forslag till yttrande for beslut 1 kommunstyrelsen.

Den 6 juli 2023 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
overviga och foresla andringar avseende den straffrittsliga sarbehandlingen av unga
lagovertradare. En utredning har genomforts vid Justitiedepartementet och Slutbetdnkande
Straftbarhetsaldern har 6verldmnats till regeringen.

Enligt direktiven till uppdraget skulle utredningen 6verviga och, om ldmpligt, lamna forslag
pa sankt straftbarhetsalder. Uppdraget ar foranlett av att allt yngre personer begér grova
véldsbrott. De barn som férekommer i samband med uppgorelser mellan kriminella nétverk
blir allt yngre och dldre kriminella skyddar sig mot exponering och straff genom att anvinda
sig av yngre personer som utforare vid grova brott.

Forslagen

En sérskild regering om sénkt straffbarhetsdlder

Av utredningen framgar att straffbarhetsdldern foreslds sidnkas till 14 ar nar det géller barn
som begér grova brott. Bland de brott som kommer att omfattas av forslaget kan bland annat
ndmnas mord, médnniskorov, grov allméinfarlig 6deldggelse och grovt vapenbrott. Alltsa
foreslds ingen generell sdnkning av straftbarhetsaldern. Utifran att ungdomsbrottsligheten
minskar i allménhet skulle en generell sinkning enligt utredningen medfora att betydande
resurser laggs pd att utreda och lagféra mindre allvarliga brott och troligen inte bidra till
nagon allmin minskning av ungdomsbrottslighet. Det 4r brott med ett minimistraff pa fyra
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ar eller mer eller forsok, forberedelse eller stimpling till sddana brott som foreslds vara
géllande. Att kunna reagera med straffrattsliga pafoljder vid allvarliga brott dr ndgot som
lyfts fram som ett grundldggande samhillsintresse.

Idag giller att dklagare ska begéra provning i domstol, dven vid ldgre alder 4n 15 ar, om den
unge begitt ett brott (bevistalan) vid brott med minimistraff om fem ar eller mer. Detta
foreslas dndras att gélla brott med minimistraff om fangelse i fyra ar eller mer, sa som
forslaget med den sérskilda regleringen gillande sinkt straffbarhetsalder. Har framfors att
ett av skdlen dr att, mot bakgrund av brottsutvecklingen, anser utredningen att grovt
vapenbrott och grovt brott mot lagen om explosiva och brandfarliga varor bér omfattas av
presumtionsregeln.

Regleringen foreslas vara tidsbegrinsad och gilla under fem &r, for att darefter utvarderas
om det varit en lamplig atgard.

Straffmaximum for unga lagdvertriadare

Utredningen foreslar att det bor vara mojligt att doma ut det langsta tidsbestimda
fangelsestraff som lagen foreskriver dven for lagovertrddare i aldersgruppen 15-17 ar. Nagot
som kommer att trdffa dven barn som &r 14 ar om brottet omfattas av forslaget om en
sarskild reglering av sinkt straffbarhetsalder. Det ldngsta fangelsestraff som kan domas ut
for den som var under 18 ar nér brottet begicks skulle ddrmed hdjas frén fjorton till arton &r.
Att fingelse ska undvikas som pafoljd sa ldngt det ar mojligt nar det ror barn dr en princip
som fortsatt ska gélla. Ungdomspéafoljder dr sérskilt anpassade till behov och forutséttningar
som géller barn och foreslas anvindas pa samma sitt som redan giller. Straffmaximum
forvéntas bli aktuellt endast i ett fatal fall d& det maste rora sig om mycket allvarliga brott
med hoga straffvirden. For att sdkerstélla att det inte ska vara mojligt att doma till livstids
fangelse for unga lagovertradare foreslas ett forbud om att inte kunna déma unga
lagovertradare till livstids fangelse for brott som begétts fore 18 ars alder. Detta for att ga i
linje med vad som framgar av barnkonventionen.

Okat statligt ansvar for barn och unga som begér allvarliga brott

Utredningen har dven haft i uppdrag att 6verviga om det ska ldggas ett dkat statligt ansvar
for barn och unga som begér allvarliga brott och l&dmna forslag pd hur Kriminalvérden kan
involveras i olika sammanhang. Overviganden eller forslag ska utga fran ett vard och
skyddsperspektiv. Det som framgér i utredningen &r att det ar oklart vari det statliga ansvaret
ska bestd och hur de olika myndigheterna ska samarbeta mot det gemensamma maélet att
minska barns och ungdomars inblandning i allvarlig brottslighet. Ddrmed gér det enligt
utredningens mening inte att formulera nagra konkreta forslag utan fragan bor tas vidare
inom ramen for ett regeringsuppdrag.

Som det ser ut idag ar det enligt socialtjdnstlagen socialndmnden i en kommun som har
huvudansvaret for att f61ja upp hur barn och unga utvecklas och aktivt arbeta for att
forebygga att unga fastnar 1 missbruk eller kriminalitet. En granskning som riksrevisionen
genomfort visar att det finns en risk att insatser mot barn som begar grova brott inte erbjuds
pa ett likvardigt sitt over landet. Bade vilka insatser socialtjansten kan erbjuda och vad de
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insatserna samt utdomda péafoljder innebér 1 praktiken. Utredningen foreslar att regeringen
bor ge ett uppdrag till Kriminalvarden och Socialstyrelsen i forsta hand i ndra samarbete
med Sveriges kommuner och regioner (SKR) for att Gvervéga dels hur Kriminalvérden kan
bista sociala myndigheter, dels mojligheten for Socialstyrelsen att bistd Kriminalvdrden med
kunskapsutbyte. Samarbetet mellan Polismyndigheten och socialndmnderna kan dven
behova utvecklas genom ett regeringsuppdrag till Polismyndigheten och Socialstyrelsen.

Kort om barns utveckling och ansvarsforméga

Utredningen beror varfor barn sdrbehandlas 1 straffrittssystemet och delar av detta
sammanfattas har. Nuvarande straffbarhetsalder bygger pa principen att straffrittsligt ansvar
inte ska aldggas barn fore den alder da de 1 allmédnhet kan antas ha uppnatt den mognad som
kréavs for det. Under lang tid har den aldersgriansen ansetts vara en ldmplig avvédgning mellan
barns formaga att ta ansvar for och forsta konsekvenserna av sitt handlande samt samhéllets
intresse av att kunna doma ut en straffréttslig pafoljd. Barn &r mindre mogna dn ungdomar i
ovre tondren och vuxna visar forskningen om hjdrnans utveckling. Ddarmed &r barn mer
bendgna att soka spdnning dn vuxna och pa gruppniva har barn simre forméga till
impulskontroll samt att bedoma framtida konsekvenser av sitt handlande &n ungdomar 1 6vre
tondren och vuxna.

Bestraffning och straffréttsliga pafoljder kan vara negativa for barns utveckling. Nér ett barn
gjort sig skyldig till ett brott kan det av omgivningen stdmplas och ses som en brottsling,
vilket ocksd kan medfora att barnet betraktar sig sjdlv pa det séttet. Barnets uppfattning om
sig sjélv som en brottsling kan bidra till en forstirkning av ett beteende med brottsliga
handlingar.

Frihetsberovande pafoljder for unga lagdvertradare visar i internationella studier tydliga
samband mellan frihetsberdvanden under ungdomsaren och senare fysiska och mentala
hilsoproblem, forsamrad utbildning, simre anknytning till arbetsmarknad och ytterligare
frihetsberdvanden under vuxenlivet. Att frihetsberdvanden stor bdde den psykosociala
utvecklingen och den mognadsprocess som leder till att flertalet ungdomar slutar begé brott
under dvergangen till livet som vuxna dr ytterligare ndgot som forskare lyfter.

Begrepp

Bevistalan — handlar om att det foreligger sdédana misstankar om allvarligt brott att ett barn
under 15 &r kan komma att behdva genomgé en domstolsprovning trots att det inte gar att
utdoma nagot straff. Detta kan till exempel bidra till att ett brottsoffer far saken prévad och
upplever sig sedd samt att socialtjdnsten fir en bittre bild av individens stddbehov utifrdn
allvarligheten i brottet.

Ungdomsvard — den unge lagovertrddaren kan ha behov av vardande insatser och kan da
kallas detta for ungdomsvérd. Det kan till exempel handla om att genomgé behandlande
samtal eller ett sarskilt program for unga lagdvertridare.

Ungdomsreduktion — som ung lagdévertradare tas hiansyn till alder och avsikten &r att det ska
gé att domas till ett lagre straff &n vuxna i allménhet for individer som vid brottstillféllet var
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under 21 ar. Synséttet pa barn i detta avseende &r att de typiskt sett inte anses ha uppnétt den
mognad och ansvarsforméga att de i straffréttsliga hinseenden bor behandlas som vuxna.
Barn anses ocksa vara sarskilt kénsliga for de konsekvenser som straffrittsliga ingripanden
kan leda till. Forslaget i delbetdnkandet dr att avskaffa ungdomsreduktion frén 18 ar samt att
bli mer restriktiv gdllande barn 15-17 ar.

Handlingar

Tjénsteutldtande: Remissyttrande SOU 2025:11 Straftbarhetsaldern (Ju2025/00206)
E-post Remiss av SOU 2025-11 Straffbarhetsaldern (Ju2025-00206)
Remissyttrande SOU 2025-11 Straffbarhetsaldern

Skickas till

Kommunstyrelsen
Lisa Ivarsson, drendecontroller
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