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1 Inledning

1.1 Avgransning

Denna policy géller for Skévde kommun och dess kommunala bolag dir kommunen har ett
majoritetsdgande. Andra organisationer dir kommunen har inflytande men inget majoritetsdgande har
mojligheten att sjdlva aktivt ta beslut om att efterleva den hér policyn.

Avseende placeringar f6r pensionsfonden giller denna policy endast Skévde kommun.

Fortsittningsvis bendmns Skévde kommun och dess majoritetsdgda bolag i denna policy for
kommunkoncernen.

1.2 Syfte

Finanspolicyn har som syfte att betrygga en lagenlig, effektiv och transparent hantering av
kommunkoncernens finanser. Policyn anger vilka finansiella risker kommunkoncernen dr exponerad
mot, samt hur dessa risker ska begrinsas. Syftet 4r vidare att fastlagga olika roller och ansvar inom
organisationen.

2 Koncernbanken

2.1 Finansiell samordningi koncernbanken

Kommunkoncernens finansverksamhet samordnas i Skévdes koncernbank. Syftet med samordningen &r
att uppné en enhetlig riskhantering i hela kommunkoncernen samt uppné stordriftsférdelar av
ekonomisk och administrativ karaktér.

De kommunala bolagen ansvarar i enlighet med aktiebolagslagen och inom ramen for géllande
bolagsordning och dgardirektiv sjalvstdndigt for sin ekonomiska verksamhet, men ska vinda sig till
koncernbanken i sin finansiella verksamhet.

2.1.1 Omraden som inkluderas i finansverksamheten
Med kommunkoncernens finansverksamhet avses féljande omraden:

e Likviditetshantering

e Skuldférvaltning

e Utlaning och borgen

e Bank- och cashmanagement tjanster
e Operativ- och finansiell leasing

e Medelsforvaltning

e Pensionsmedelsforvaltning
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2.1.2 Koncernbankens organisatoriska placering

Koncernbanken dr bendmningen av det finansiella samarbetet i Skovdes kommunkoncern.
Koncernbanken ir organisatoriskt placerat inom koncernstaben. Vem som far ta beslut inom
koncernbanken styrs av denna policy samt Skévde kommuns delegationsordning. Fér beslut som dr av
verkstillande karaktir och som inte styrs av ovanfér nimnda dokument 4r det kommunens
ekonomichef som fattar beslut.

2.1.3 Finansrad

Finansradet dr ett radgivande organ knuten till koncernbanken. Finansradet bestar av tjinstepersoner
fran kommunen samt tjinstepersoner fran alla kommunala bolag som &r lantagare frdn koncernbanken.
Finansradets ordfdrande 4r kommunens ekonomichef.

Rédets syfte dr att underlétta samarbete och informationsutbyte sa att koncernbanken pé ett optimalt
sétt kan agera for hela kommunkoncernens bésta.

3 Organisation och ansvarsfordelning

Ansvaret for kommunkoncernens finansverksamhet férdelas mellan kommunfullméktige,
kommunstyrelse, kommunala bolag och koncernstaben.

3.1 Kommunfullmaktiges ansvar

Det dr kommunfullméktiges ansvar att:

e Finansforvaltningen sker i 6verensstimmelse med kommunallagen.

e Faststilla finanspolicy.

e Arligen besluta om en maximal ram fér kommunens laneskuld.

e Arligen besluta om en maximal ram fér nyuppléning fér kommunen.

e Arligen besluta om maximala utldningsramar till kommunala bolag samt de till kommunen
nirliggande organisationer som kommunen har beslutat att 1Ana ut medel till.

e Besluta om tryggande strategi for kommunens pensionsataganden

3.2 Kommunstyrelsens ansvar

Det 4r kommunstyrelsens ansvar att:

e Tillgangar och skulder forvaltas i enlighet med denna policy.

e Tabeslut om finansriktlinjer i vilken placeringsriktlinjer inbegripas.

e Lopande folja finansverksamheten genom finansiell rapportering.

e Beslut om anvindning av nya finansiella instrument, som inte anges i kommunens finansiella
riktlinjer, i sdvil skuld- som medelsforvaltningen. Exempel kan vara olika typer av derivat samt
uppréattandet av ett eget publikt ldneprogram for certifikat och obligationer.
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3.3 Kommunala bolagens ansvar

Det ir respektive kommunalbolag och de till kommunen nérliggande organisationers ansvar att:

Fatta beslut om att man f6ljer den av kommunfullmiktige beslutade finanspolicyn (detta
dokument och férekommande bilagor till detta dokument).

Innan styrelse fattar beslut om eventuella avvikelser fran policyn ska detta forst understillas
Skovde kommuns ekonomichef for yttrande. Ekonomichefen har {for sin del att ta stillning till
om forslag om avvikelse dr av sddan art att forslaget ocksd bor provas av kommunstyrelse eller
kommunfullmaktige.

Om avvikelse har en varaktig karaktér ska det faststéllas i en organisationsspecifik finanspolicy.
Bistd koncernbanken med regelbundna likviditetsprognoser.

Angéende respektive styrelses ansvar for sin finansiella verksamhet och risker hinvisas i 6vrigt till

den lagstiftning varunder foretaget lyder (exempelvis Aktiebolagslagen, Stiftelselagen etc.).

3.4 Ansvar koncernstaben

Ekonomichefen ansvarar for att foljande punkter utférs inom koncernstaben:

Sakerstilla en effektiv kapitalforsorjning for kommunkoncernen

Vid behov foresld uppdatering av Finanspolicyn och finansriktlinje.

Bevaka och hantera kommunens finansiella risker och sékerstilla en god intern kontroll
Faststdlla borgensavgifter och réantepéslag i enlighet med lagstiftningen och géllande
delegationsordning.

Tertialvis rapportera till kommunstyrelsen avseende finanshanteringen i en finansrapport.

Organisera regelbundna finansradsméten.

4 Riskhantering

All form av ekonomisk verksamhet innebdr oundvikligt ett visst méatt av finansiellt risktagande. En

passiv finansforvaltning innebér att inga atgédrder vidtas for att minimera eller parera risker som

uppstar. Genom en aktiv finansforvaltning skapas mojligheter till ett rationellt hanterande av risker med

beaktande av den kostnad som det medfor att minska eller eliminera riskerna.

Kommunkoncernens finansiella risker utgors framst av:

Likviditetsrisk
(Re)Finansieringsrisk
Rénterisker
Valutarisker
Motpartsrisk
Operativa risker
Placeringsrisker

Ovriga marknadsrisker

Kommunstyrelsen faststéller i sina finansriktlinjer hur de olika riskerna ska hanteras och minimeras.
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5 Likviditetshantering

5.1 Malfor likviditetshantering

e For att mojliggora en optimal likviditetshantering ska all likviditet samordnas av
koncernbanken.

e Dir det dr juridisk mdjligt ska penningstrommar samlas i ett koncernkontosystem.

e Kommunkoncernen ska kontinuerligt striva efter en avvigd likviditet dar en optimal
betalningsberedskap efterstrivas.

e Betalningsberedskapen ska inte understiga ett belopp motsvarande en ménads skatteintédkter.

5.2 Likviditetsplanering

For att optimalt kunna hantera och planera kommunkoncernens likviditet ska likviditetsprognoser
upprittas av kommunen, kommunala bolag och andra organisationer vilkas skulder och/eller likviditet
hanteras av koncernbanken. Dessa prognoser samlas till en koncernlikviditetsprognos. Den prognosen
ligger till grund f6r nyupplénings- och placeringsbeslut av likvida medel.

5.3 Placering av 6verskottslikviditet

Overskottslikviditet ska endast hanteras av Skovde kommun samt av kommunalférbunden. Bolagens
overskottslikviditet hanteras inom koncernkontosystemet. Overskottslikviditet ska i forsta hand
anvindas for att amortera pé befintliga 14n. Dock ska en viss 6verskottslikviditet kunna finnas for att
sikra en effektiv betalningsberedskap. Den &verskottslikviditet som finns kan placeras enligt ramarna
som beskrivs i dem av kommunstyrelsen faststillda finansriktlinjerna.

5.4 Betalningsberedskap

En checkridkningskredit motsvarande 200 miljoner kronor ska finnas. Om checkrakningskrediten inte
finns att tillgd mot rimliga kostnader kan ett alternativ skapas i en likviditetsreserv med 200 miljoner
placerat i rintebédrande placeringar en lag riskprofil. Placeringsprofilen for en sddan likviditetsreserv
anges i finansriktlinjerna.

6 Skuldforvaltning

6.1 Malfor skuldforvaltningen

e Aktivt minimera kostnader och risker for kommunkoncernens finansiering samt sikerstilla
tillracklig likviditet f6r hela kommunkoncernen.

e Enjamn fordelning i skuldportfoljens forfallostruktur efterstrévas.

e Optimera kommunens finansnetto med hénsyn tagen till ovanstaende.

e Istdrsta mojliga omfattning finansiera skulder med grona lén.
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6.2 Tillatna finansieringsinstrument

Féljande finansieringsinstrument &r tillatna:

e Fastrianteldn

e Lan mot rorlig rénta
e Checkrdkningskredit
e Leasing

e Kreditloften.

6.3 Kapitalbindning

Kommunkoncernens totala upplaningsvolym ska efterstriva en genomsnittlig kapitalbindning om 1,5 ar
med ett tilltet intervall mellan 1 och 5 ar. Hogsta andelen kapitalbindningsforfall inom 12 manader far
uppga till maximalt 50 procent.

6.4 Rantebindning

Kommunenskoncernens uppladningsportfolj ska efterstrdva en genomsnittlig rantebindning om 1,5 &r
med ett tillatet intervall mellan 1 och 5 &r. Hogsta andelen réntebindningsforfall inom 12 ménader far
dock uppga till maximalt 60 procent.

7 Finansiella derivat

7.1 Malfor derivathandel

Derivat far inte anvéndas i spekulativt syfte och kommunkoncernens anvandning av derivatinstrument
ska vara begrénsad. Derivat far endast anvéndas som sékringsinstrument. All anvindning av
derivatinstrument forutsitter att kommunen har god férstielse for instrumentets funktion, prisséttning
och tillhérande risker och har administrativa rutiner som kan hantera dessa affirer.

Rénteswappar far endast anvindas till att forkorta eller forlanga rintebindningstiden pé befintliga eller
planerade framtida underliggande 1&n i skuldportfdljen med syfte att sdkra framtida réntekostnader.

7.2 Tillatna derivatinstrument

e Réntederivat (rdnteswap, rantegolv, rantetak, rantekorridor)

e Valutaderivat (valutatermin, valutaswap)

e Elprisderivat (hantering av derivat inom elhandeln beskrivs vidare i kommunens
elhandelsriktlinjer).
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8 Utlaning, rantepaslag och borgen

8.1 Utlaning fran koncernbanken

Utldning till kommunkoncernen ska ske inom ramen for de av Kommunfullmaktige faststédllda
utldningsramarna. Utldningen regleras i ett finansieringsavtal mellan kommunen och bolaget som
lanar. Lanet formedlas till bolaget som en limit pé deras underkonto i koncernkontosystemet.
Ménadsvis debiteras respektive organisation for sina rantekostnader. Om de manatliga
rantekostnaderna understiger ett prisbasbelopp ske debitering tertialsvis.

For Ovriga organisationer, sdsom kommunalférbunden som kommunen dr medlem i eller stiftelser
anknuten till Skovde kommun, kan utldning f6rst ske efter ett separat beslut av Kommunfullmaktige.

8.2 Rantepaslag / borgenavgift

Nér en kommun stiller ut 1an till ett kommunalt bolag, alternativt tecknar borgen for ett 1dn som bolaget
sjalv tar upp, krévs det enligt statsstodsreglerna att kommunen debiterar ett rintepaslag eller en
borgensavgift. For att ddrmed justera upp rantan till en marknadsmaéssig niva motsvarande den rénta
bolagen skulle erhélla om de hade 1anat pa egna meriter.

Réntepaslaget/borgensavgiften ska uppdateras en ging per ar efter att drsredovisningen ar godként.
Berdkningssittet for nivan av rdntepéslaget/borgensavgiften ska dokumenteras.

Kommunstyrelsen har ritt att ta beslut om en administrativ avgift pa 1anet for att ticka de kostnader
kommunen har for koncernbanken.

9 Bank- och cashmanagement tjanster

Koncernbanken uppritthaller kontakter med relevanta aktérer inom finansmarknaden for att tillse att
kommunkoncernen erhéaller de banktjdnster som behovs for verksamheterna. Skévde kommun
upphandlar bank- och cashmanagement tjanster for hela kommunkoncernen.

10 Operativ- och finansiell leasing

Leasing innebir i regel f6r kommunkoncernen en dyrare finansieringsform 4n ldnefinansiering och bor
darfor undvikas. I vissa undantagsfall kan leasing vara forménligt, till exempel nér leasingen skapar
vissa skatteméssiga fordelar eller ndr kommunen vill strategiskt undvika ett langsiktigt 4gande. I dessa
undantagsfall maste en ekonomisk kalkyl och riskanalys upprittas. Darefter maste personen som enligt
delegationsordningen far underteckna leasingavtal ta stéllning till om leasing &r att foredra.
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11 Medelsforvaltning

Skovde kommun har placeringar i foljande omraden:

e Erhallna gdvomedel
e Stiftelsekapital

e Overskottslikviditet
e Pensionsfonden

Hur dessa placeringar hanteras anges i finansriktlinjer.

11.1 Ansvarsfulla placeringar

Utover avviagningen mellan avkastning och risk som beskrivs i finansriktlinjerna, ska ocksa ansvarsfulla
aspekter beaktas i medelsforvaltningen. Utdver finansiella bedémningar ska dven hiansyn tas till
sambhille och milj6. Placeringar i foretag som har sin huvudsakliga verksamhet, produktion eller
forsdljning inom krigsmateriel eller tobaks- och alkoholvaror, eller bryter mot ménskliga rittigheter, ska
undvikas. I 6vrigt hdnvisas, i tillampliga delar, till de riktlinjer som anges i kommunens
upphandlingsriktlinjer. Som grundregel ska hidnsyn tas till principerna i FN:s Global Compact.

Direkta innehav i bolag som i huvudsak dgnar sig at fossil gas- eller oljeproduktion &r ej tillditna. P4
motsvarande sétt ska kommunen inte investera i foretag inom kolbranschen. Vid indirekta placeringar i
fonder ska det efterstrévas att fonden har en placeringsinriktning som sé langt som méjligt uppfyller de
krav som anges ovan. Eftersom fonder kan ha nagot annorlunda utformade riktlinjer dr det méjligt att
placera i fonder som inte fullt ut uppfyller de krav som anges ovan. Vid placeringar i fonder ska vidare
innehavets vikt bed6mas utifrén ett visentlighetskriterium dir endast mindre avvikelser kan accepteras.

12 Rapportering

Tertialvis ska det rapporteras om finansverksamheten till kommunstyrelsen. I rapporteringen ska
framga:

e Aktuell betalningsberedskap inom kommunkoncernen

e Aktuella skuldnivaer

o Aktuella marknadsriantor samt snittréntan i skuldportféljen

e Hantering av (re)finansieringsrisken

e Hantering av rinterisken

e Hantering av motpartsrisken

e Hantering av valutarisken

e Hantering av operativa risker

e Prognostiserade rintekostnader i forhallande till budget f6r innevarande och kommande
kalenderar.

e Utvecklingen av kommunens placeringar
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