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Inledning

Enligt skollagen ska en kommun striva efter att istéllet for forskola eller fritidshem
erbjuda pedagogisk omsorg om barnets vardnadshavare 6nskar det. Sidan omsorg ska
genom pedagogisk verksamhet stimulera barns utveckling och ldrande. I detta ingar att
i samarbete med hemmen framja barns allsidiga personliga utveckling till aktiva,
kreativa, kompetenta och ansvarskénnande individer och medborgare. Barnen ska
forberedas for fortsatt 1drande och for utbildning inom skolvisendet (25 kap. 2 §
skollagen (2010:800)).

Begreppet pedagogisk omsorg ar ett samlingsbegrepp for flera verksamhetsformer och
ar ett alternativ till forskola, fritidshem och Sppen fritidshemsverksamhet.

En huvudman ska ansvara for att verksamheten uppfyller de krav som foljer av lagar
och andra foreskrifter som ar tillampliga for verksamheten.

For pedagogisk omsorg dr Laroplan for forskolan vagledande (se Prop. 2009/10:165
sid 527 och Skolverkets allmdnna rad med kommentarer (SKOLFS 2012:90) for
pedagogisk omsorg s.14). Det ar darfor viktigt att huvudmannen for en verksamhet
sékerstéller att personalen och att huvudmannen for egen del ar fortrogen med
innehallet i savél forskolans laroplan som skollagens bestimmelser och Skdvde
kommuns riktlinjer.

Skolverkets allménna rad for pedagogisk omsorg med kommentarer (SKOLFS
2012:90) beskriver hur ansvariga for och anstéllda i pedagogisk omsorg kan arbeta for
att uppna skollagens krav. De allménna rdden for pedagogisk omsorg &r stod for
huvudmannen och syftar till att paverka utvecklingen i en viss riktning och till att
frimja en enhetlig rattstillimpning. Raden bor déarfor foljas om inte enskilda
huvudmén och personal handlar pé ett annat sétt som gor att kraven i bestimmelsernas
uppfylls.

Riktlinjerna for enskild pedagogisk omsorg Skdvde kommun utgéar frén skollagen och
Skolverkets allménna rad for pedagogisk omsorg (SKOLFS 2012:90) samt forskolans
laroplan i tilldimpliga delar. Syftet med dessa riktlinjer ar att redovisa och fortydliga de
nationella styrdokuments krav. Riktlinjerna beskriver vidare de rutiner som géller i
kommunen for enskild pedagogisk omsorg vid beslut om godkdnnande som huvudman
for pedagogisk omsorg, tillsyn och for bidragsrelaterade fragor.

Enskild som innehar beslut om godkénnande som huvudman for pedagogisk omsorg
bendmns i dessa riktlinjer huvudman.

1. Overgripande krav

Enligt skollagen ska barnets bésta vara utgangspunkt i all utbildning och annan
verksambhet, vilket innefattar pedagogisk omsorg. Barnets instillning ska sa l4ngt det
ar mojligt klarlaggas och det ska ha mdjlighet att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor
som ror honom eller henne. Barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhéllande till
barnets alder och mognad (1 kap. 10 § skollagen).
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Pedagogisk omsorg ska tillgodose barns behov av omsorg och genom pedagogisk
verksamhet stimulera barns utveckling och ldrande (25 kap. 2 § skollagen).
Pedagogisk omsorg ska utformas med respekt for barnets rattigheter och i
overensstimmelse med grundlaggande demokratiska varderingar och de ménskliga
rittigheterna (25 kap. 6 § skollagen). Léroplanens avsnitt om normer och vérden ar
lika relevanta for pedagogisk omsorg som for forskolan och blir dirmed vagledande
(se prop. 2009:10/165 s. 527).

1.1 Forutsattning for godkannande

En enskild far godkidnnas som huvudman for pedagogisk omsorg. Kommunen ska
enligt 25 kap. 10 § skollagen ldmna godkénnande om:

1. den enskilde har insikt i och forutsittningar att folja de foreskrifter som géller
for verksamheten,

2. den enskilde i 6vrigt bedoms lamplig,

3. verksamheten inte innebér patagliga negativa foljder for kommunens
motsvarande verksambhet,

4. verksamheten dr 6ppen for alla barn som en kommun ska striva efter att
erbjuda motsvarande verksamhet, med undantag fér barn som hemkommunen
har beslutat att inte [dmna bidrag for enligt 13 § andra stycket, och

5. 5. avgifterna inte ar oskéligt hoga.

Godkénnandet att vara huvudman ska avse verksamhet pé ett visst verksamhetsstille
som bedoms lampligt. Om verksamheten ska bedrivas dédr nagon ar folkbokford kan
en sokande inte anses lamplig utan att en registerkontroll enligt 2 a § har gjorts.

Av 25 kap. 10 a § skollagen anges den krets av personer som provningen av kraven
ovani 10 § forsta stycket 1 p. ska omfatta i de fall sokanden 4r en juridisk person och
vad lamplighetsprovningen enligt 10 § forsta stycket 2 p. ska innefatta.

Det dr sokanden som ska visa att forutsattningar finns att uppfylla skollagens krav.
Utifran principen om barnets bésta (1 kap. 10 § skollagen) ska angivna forutséttningar
vara stabila och varaktiga.

Barn- och utbildningsndmndens krav &r inte att en ansokan ska beskriva vad som ska
uppfyllas i verksamheten eftersom detta redan finns angivet i de nationella
styrdokumenten. I ansékan ska det darfor framgé hur s6kanden avser att skapa de
forutsittningar som behdvs for att utforma och forverkliga skollagens krav pa en
pedagogisk omsorg och hur Skévde kommuns riktlinjer for enskild pedagogisk
omsorg ska foljas.

1.2 AnsOkan om godkannande

Ansokan om godkidnnande som huvudman for pedagogisk omsorg ska goras pa
sérskild blankett som kan himtas pa www.skovde.se.

Ansokan ska ldmnas till sektor barn och utbildning i god tid innan verksamheten

berédknas starta. Utredningen paborjas nir ansdkan ar komplett och sektorn stravar
efter att handldggningstiden ska vara hogst fyra manader.
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Ansdkan ska visa att den sokande har forutséttningar att folja de foreskrifter som
géller for verksamheten. I sin ansdkan om godkédnnande som huvudman for
pedagogisk omsorg ska s6kanden bland annat redovisa hur verksamheten ska bedrivas
och organiseras for att leva upp till styrdokumentens krav. Beskrivningen och
innehallet i verksamheten ska vara kopplade till skollagen och andra bestimmelser. 1
ansoOkan ska det ocksé anges hur verksamheten ska foljas upp och utvirderas.
Verksamhetens lokaler ska beskrivas i1 ansdkningshandlingarna och finns
begransningar i hur lokalerna kan anvindas méste detta framga av ansokan.

I samband med en ansékan om godkidnnande som huvudman for pedagogisk omsorg
gors en vandelsprévning som innebér kontroll av brottsregister for sokanden,
forekomst av skatteskulder och liknande av den eller de som star bakom ansdkan
(réttssubjektet). Huvudmannen ska inneha F-skattebevis och vara registrerad som
arbetsgivare om personal ska anstéllas. Huvudmannens verksamhet, oavsett juridisk
form, ska skotas ansvarsfullt och huvudmannen ska i sin verksamhet f6lja all
tillimplig lagstiftning. Huvudmannen ska ha forutsittningar att bedriva verksamheten
under stabila och trygga former.

Godkénnande som huvudman for pedagogisk omsorg avser en bestdmd adress och
huvudmannens verksamhet ska dirmed bedrivas vid den adress som beslutet om
godkénnande anger.

Ett beslut om godkénnande som huvudman for pedagogisk omsorg forutsitter att en
verksamhet pagar 16pande. I de fall inga barn registrerats som inskrivna i
verksamheten efter sex manader, kontaktar sektorn huvudmannen for att sékerstilla
om verksamheten ska avslutas pa huvudmannens egen begéran eller fortsétta att
bedrivas.

En ansokan kan exempelvis avslés om:

e det inte &r sikerstillt att sokanden har forutséttningar att folja géllande
foreskrifter.

e sokandens foretag har en bristande stabilitet som innebér att en 14ngsiktighet i
verksamheten inte kan sékerstillas.

e en sokande avser att bedriva verksamheten pa annan eller andra adresser &n
den som uppges i ansokan.

e personer bakom rittssubjektet visat misskdtsamhet i att f6lja géllande
lagstiftning eller om.

e personer som star bakom réttssubjektet, bedriver fristdende/enskild
verksamhet enligt skollagen, i annat rittssubjekt, och detta &r foremal for
tillsynsatgérder i form av foreliggande eller dterkallande av beslut om
godkidnnande som huvudman.

Om en ansokan inte dr komplett kan denna avvisas.

1.3 AnsOkan om forandring av verksamheten

Ett beslut om godkdnnande som huvudman for pedagogisk omsorg anger
verksamhetens maximala platsantal. Huvudmannen maste kontinuerligt kontrollera att
forutsattningar finns for att kunna ta emot det maximala antalet barn (se vidare kapitel
4.5).
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Om en redan etablerad huvudman ska byta adress, till exempel genom flytt eller byte
av lokal, ska huvudmannen komma in med en ansdkan om foréndring i god tid innan
flytt sker. En huvudman ska i sin planering ta hénsyn till att sektor barn och utbildning
paborjar bedomningen av en ansdkan forst nir en ansdkan dr komplett och att sektorn
stravar efter en handldggningstid pa hogst fyra manader.

Orsaken till att en ansdkan om fordndring ska ske vid byte av adress dr att varje beslut
om godkinnande som huvudman for pedagogisk omsorg utgar ifrén, och ar darfor
villkorat till, en bestdmd adress och de forutséttningar som finns for verksamheten pé
denna adress. Om huvudmannen planerar att flytta verksamheten till en ny adress gor
sektorn en provning av den nya lokalen och dess forutséttningar. Den nya provningen
kan innebéra att antalet platser fordndras med hénvisning till exempelvis den nya
lokalens dndamalsenlighet och storlek (25 kap. 7 § skollagen).

1.4 Anmalan av forandringar i agar- och

ledningskretsen

En enskild huvudman ska anmala forandringar i den krets av personer som avses i 25
kap. 10 a § forsta stycket till kommunen senast en méanad efter fordndringen (25 kap.
10 b § skollagen).

1.5 Oppen fritidsverksamhet

En huvudman som vill ta emot barn i dppen fritidsverksamhet ska anméla detta till
sektor barn och utbildning.

1.6 Aterkallelse av beslut om rétt till bidrag

Kommunen ska enligt 26 kap. 14 ¢ § skollagen éterkalla ett beslut om rétt till bidrag
for pedagogisk omsorg som kommunen meddelat enligt skollagen om verksamheten
inte har startat senast tva ar efter den forsta tidpunkt som godkannandet avser, eller
verksamheten i annat fall inte har bedrivits under en sammanhéngande tid av tva ar.
Om det finns sérskilt skél far dock kommunen avsté fran att aterkalla beslutet. Ett
beslut ska ocksa aterkallas om den enskilde begér det.

Vidare regleras i 26 kap. 15 § skollagen kommunens mdjlighet att aterkalla ett beslut
om ratt till bidrag trots att ett foreldggande enligt 26 kap. 10 § skollagen har foljts.

1.7 Avslut av verksamhet

En huvudman ska skriftligen och i god tid informera sektor barn och utbildning innan
en verksambhet avslutas. Information ska av huvudmannen dven ges till fordldrar med

barn placerade i verksamheten samt till de vardnadshavare som stillt sina barn i ko att
verksamheten kommer att avvecklas.

Huvudmannen ska halla sektor barn och utbildning informerad om hur huvudmannen
gér till viga infor verksamhetens avveckling.
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Huvudmannen ska ocksé uppdatera sin information till férdldrar om den planerade
avvecklingen.

1.8 Avgifter for ansdkan

Kommunen fér ta ut en avgift for ansékan om godkédnnande enligt 25 kap. 10 §
skollagen (25 kap. 10 ¢ § skollagen).

2. Verksamhetens utformning

2.1 Pedagogisk omsorg som erbjuds istallet for
forskola och fritidshem

Pedagogisk omsorg ér ett samlingsbegrepp for flera verksamhetsformer och ar ett
alternativ till forskola och fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet.

Pedagogisk omsorg kan organiseras pa flera olika sétt. Exempel pa pedagogisk
omsorg ir verksamheter organiserade i storre eller mindre enheter eller i
flerfamiljssystem. I beslut om godkénnande som huvudman for pedagogisk omsorg
anges det platsantal som huvudmannen maximalt kan ha i verksamheten. Faktorer som
paverkar platsantalet kan vara lokalens &ndamélsenlighet och verksamhetens
bemanning.

Pedagogisk omsorg i en mindre organisation kdnnetecknas av att en huvudman arbetar
i det egna hemmet med en liten barngrupp. Anvénder huvudmannen en
kompletterande lokal ansvarar huvudmannen for att lokalen uppfyller dessa riktlinjer
och andra myndigheters foreskrifter. Pedagogisk omsorg i en storre organisation
kénnetecknas av en huvudman med en eller fler anstidllda som arbetar tillsammans.
Oavsett organisationsform och antal barn stills samma krav pa huvudménnen.

2.2 Varierande och naringsriktiga maltider

Enligt skollagen ska pedagogisk omsorg stimulera barns utveckling och larande (25
kap. 2 § skollagen). I detta ingér att se till hela barnet och dess behov vilket bland
annat innebdr att barnen ska serveras varierade och niringsriktiga maltider (prop.
2009/10:165, s. 527).

Specialkost ska serveras vid behov pé grund av medicinska skal.

2.3 Utveckling och larande

Pedagogisk omsorg ska genom pedagogisk verksamhet stimulera barns utveckling och
larande. I detta ingér att i samarbete med hemmen frdmja barns allsidiga personliga
utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskdnnande individer och
medborgare. Barnen ska forberedas for fortsatt 1arande och for utbildning inom
skolvisendet. Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behdver sirskilt stdd i sin
utveckling ska ges det stod som deras speciella behov kriver. Om det framkommer att
ett barn dr i behov av sérskilt stod, ska huvudmannen se till att barnet ges sddant stod.
Barnets vardnadshavare ska ges mojlighet att delta vid utformningen av de sérskilda
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stodinsatserna. (25 kap. 2 § skollagen). Verksamheten ska utga frén en helhetssyn pa
barnet och barnets behov samt utformas sa att den framjar allsidiga kontakter och
social gemenskap (25 kap. 6 § skollagen).

Huvudmannen ska se till att personalen har forutséttningar att bedriva verksamheten
sé att den stimulerar och utmanar barnens utveckling och larande samt forbereder for
fortsatt larande genom att personalen har kompetens, att det finns material och redskap
som inbjuder till att utforska och leka samt att den fysiska miljon ér trygg, séker
dndamaélsenlig och tillgénglig for barn i de aktuella &ldrarna (se Skolverkets allmidnna
rad med kommentarer for pedagogisk omsorg, kap. 2).

Verksamheten ska utformas sé att den frimjar leken och kreativiteten samt tar tillvara
och stiarker barnens intresse for att lara (se Skolverkets allménna rad med
kommentarer for pedagogisk omsorg, kap. 2). Huvudmannen ska se till att personalen
utmanar och stimulerar savél de yngre som de éldre barnens lek, kreativitet och
intresse for att lara.

Sprak

Verksamheten ska utformas sa att den stimulerar barns sprakutveckling (se
Skolverkets allmdnna rad med kommentarer for pedagogisk omsorg, kap. 2).
Huvudmannen ska se till att barnen dagligen erbjuds en rik och sprakutvecklande
miljo dar barn kan ldra tillsammans, av varandra och av engagerad personal. |
begreppet sprakutveckling ingar bade det svenska spraket och modersmaélet, nér det ar
ett annat dn svenska. Det dr viktigt att personalen har kompetens att stimulera barns
sprakutveckling och behérskar det svenska spraket i den utstrackning som behovs for
att utmana och stimulera barnens sprakutveckling i svenska och forbereda barnen for
fortsatt larande.

3. Uppfoljning och utvardering

Av 25 kap. 7 § andra stycket framgér att huvudmannen ska systematiskt och
kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla verksamheten. Kvalitetsarbetet ska
dokumenteras. I utvirderingen ska framga den pedagogiska omsorgens
utvecklingsomraden (7 kap. i Skolverkets allménna rad for pedagogisk omsorg).

Pedagogisk omsorg ska genom pedagogisk verksamhet stimulera barns utveckling och
larande och forbereda dem for fortsatt larande och for utbildning inom skolvédsendet
(25 kap. 2 § skollagen). Huvudmannen ska ddrmed i sin systematiska uppfoljning och
utvirdering kartldgga verksamhetens forutsédttningar och genomforande, analysera
kvaliteten och bedoma verksamhetens utvecklingsbehov samt med utgéngspunkt i
analysen planera och besluta vilka omraden som behover utvecklas for att stimulera
barns utveckling och larande.

Den samlade dokumentationen fran uppfoljningar ger sedan huvudmannen underlag
for att analysera kvaliteten i verksamheten och hur forutséttningarna och
genomforandet av verksamheten paverkar maluppfyllelsen. Denna analys ska
huvudmannen sammanstélla i en dokumenterad utvérdering som &ven ska innehélla
beddomningar av verksamhetens utvecklingsbehov och de forbattringsatgérder som
planeras for att utveckla verksamheten sé att den pa bésta sitt stimulerar barnens
utveckling och larande.
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3.1 Klagomalsrutiner

Huvudmannen ska ha skriftliga rutiner for att ta emot och utreda klagomal dir det ska
framgé hur vardnadshavare kan ldmna synpunkter och pa vilket sitt dessa kommer att
utredas. Huvudmannen ska informera om rutinerna pa lampligt sétt. Eventuella
synpunkter och klagomal fran vardnadshavare kan ddrmed vara en del av
verksamhetens uppf6ljning.

3.2 Plan mot diskriminering och krankande

behandling

Huvudmaén och 6vrig personal ska metodiskt arbeta for att frimja likabehandling samt
forebygga och atgérda trakasserier och krinkande behandling. Denna skyldighet
framgér bade av 6 kap. skollagen och av diskrimineringslagen (2008:567).

4. Personal, barngrupper och lokaler

4.1 Personal

I pedagogisk omsorg ska det finnas personal med sddan utbildning eller erfarenhet att
barnets behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses (25 kap.
7 § skollagen). Detta innebér att en huvudman och eventuell anstélld personal ska ha
utbildning med inriktning mot barn eller erfarenhet av att arbeta med barn i de aldrar
det géller. Personal ska finnas i tillracklig omfattning i relation till antalet inskrivna
barn och barnens specifika behov sa att barnens behov av omsorg och en god
pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.

Huvudman och personal ska ha kompetens att kunna stimulera varje barns utveckling
och larande och forbereda barnen for fortsatt ldrande, med ett forhallningssétt som
Overensstimmer med skollagen och vardegrunden i forskolans ldroplan. Huvudman
och personal ska ha kinnedom om de styrdokument som géller for verksamheten och
regelbundet ges sddan kompetensutveckling och pedagogisk handledning som behdvs
for att de pa bésta sitt ska kunna utfora sitt arbete (se 25 kap. 7 § andra stycket
skollagen samt Skolverkets allminna rdd med kommentarer f6r pedagogisk omsorg,
kap. 6).

Huvudman och personal ska behirska det svenska spraket i den utstrackning som
behovs for att utmana och stimulera barnens sprakutveckling i svenska och forbereda

barnen for fortsatt larande (se vidare avsnitt 2.3).

Personal i pedagogisk omsorg ska vara anstilld i det foretag som innehar godkdnnande
som huvudman for pedagogisk omsorg for verksamheten.

4.2 Registerkontroll

Huvudmannen ska ha rutiner som séikerstiller att alla som erbjuds anstéllning visar ett
giltigt utdrag ur belastningsregistret innan anstillningsavtal undertecknas.
Registerutdraget far vid anstillningen inte vara dldre &n ett ar. Den som inte har
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lamnat ett giltigt registerutdrag far inte anstéllas eller tas emot i verksamheten (2 kap.
31-32 §§ skollagen).

Enligt 2 kap. 31 § skollagen géller registerkontroll &ven for vissa andra grupper som
erbjuds eller kommer att tilldelas arbete under omsténdigheter som liknar
anstéllningsforhéllanden. Ett registerutdrag ska exempelvis visas av dem som tilldelas
plats for verksamhetsforlagd utbildning eller av dem som genom deltagande i ett
arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas arbetspraktik eller annan programinsats i
verksamheten. Registerutdraget ska visas innan de anlitas eller tas emot i
verksamheten.

I skollagen finns vidare bestimmelser om registerkontroll av den som ar over 15 ar
och som ar folkbokford dar det ska bedrivas pedagogisk omsorg (25 kap. 2 a §
skollagen). Om ett registerutdrag efter begéran fran kommunen inte visas upp, far
verksamheten inte bedrivas.

4.3 Tystnadsplikt

Den som ér eller har varit verksam inom pedagogisk omsorg far inte obehorigen roja
vad han eller hon i det ssmmanhanget har fatt veta om enskildas personliga
forhéllanden (29 kap. 14 § skollagen). Verksamheten ska ha en rutin for hur all
personal informeras om den tystnadsplikt som géller. Tystnadsplikten géller 4ven
mellan olika huvudman vilket innebér att den ska beaktas dven vid samarbete mellan
verksamheter.

4.4. Samverkan och anmalningsplikt till socialtjansten

Huvudman och personal ska kénna till anmilningsplikten enligt socialtjénstlagen
(2001:453), vad den innebér och hur de ska agera vid oro for ett barn. Verksamheten
ska ha dokumenterade rutiner for hur man informerar anstéllda om
anmalningsskyldigheten och hur man gar tillvdga vid oro for ett barn. Enligt 29 kap.
13 § skollagen ska en huvudman pé initiativ fran socialnimnden samverka med
organisationer, samhéllsorgan och andra som berdrs i frigor om barn som far illa eller
riskerar att fara illa. I friga om utlimnande av uppgifter giller dock de begrénsningar
som foljer av 29 kap. 14 § skollagen.

4.5 Barngruppens sammansattning och storlek

Pedagogisk omsorg ska bedrivas i grupper med en ldmplig sammansattning och
storlek (25 kap. 7 § skollagen). I barn- och utbildningsndmndens beslut om
godkidnnande som huvudman for pedagogisk omsorg anges verksamhetens maximalt
tilldtna antal platser. Antalet inskrivna barn far inte Gverstiga det i beslutet angivna
platsantalet.

Faktorer som ska beaktas vid utformning av en barngrupp ar barngruppens
sammansittning, personalens kompetens, barnens &lder, barn med annat modersmal,
barn i behov av sdrskilt stod, lokalernas storlek och utformning, barnens nérvarotider
och forhéllandet mellan egna barn och andra barn i gruppen (se Skolverkets allménna
rad med kommentarer for pedagogisk omsorg, kap. 5).
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Skévde-kemmun; Barn- och utbildningsndmnden, bedomer att en lamplig storlek pa
en barngrupp inom pedagogisk omsorg dr tva till sex barn for en ensamarbetande,
beroende pa barnens alder. Detta for att kunna tillgodose barnens behov av en trygg
omsorg samt tillforsidkra barnen en god pedagogisk verksambhet.

4. 6 Vikarieberedskap

For att verksamheten ska kunna uppritthélla barnsdkerhet, 6ppethallande och god
kvalitet méste det finnas vikariesystem och dokumenterad vikarieberedskap for bade
kortare och ldngre tids personalfranvaro. Barngruppen ska dven vid en vikariesituation
ha en lamplig sammanséttning och storlek (25 kap.7 § skollagen).

En vikarieberedskap for bade kortare och langre tids personalfranvaro ska besta av en
organiserad grupp av huvudmén med personal som &r kénd for barnen och dér
ansvarsfordelningen huvudménnen emellan dr dokumenterad. Vikarieberedskapen ska
beskriva hur verksamheten organiseras och upprétthaller god pedagogisk omsorg. Som
komplement till den organiserade vikarieberedskapen mellan huvudmén kan personal
anstéllas exempelvis via bemanningsforetag. Sker beredskap genom anstéllningsavtal,
entreprenadavtal, samarbetsavtal eller annat avtal med exempelvis bemanningsforetag
ska géllande lagstiftning beaktas. Det ska framgé av den dokumenterade
vikarieberedskapen hur verksamheten ska organiseras och var den ska bedrivas.

Observera att tillfdlliga medhjélpare i verksamheten, exempelvis familjemedlemmar
eller tidigare kollegor, inte kan betraktas som vikarier om inte giltiga avtal uppréttas.
Foréldrar till inskrivna barn ska skriftligen informeras om vikarieberedskapen (se
vidare avsnitt 5.2).

4.7 Allmant om lokaler

Enligt skollagen ska pedagogisk omsorg bedrivas i &ndamalsenliga lokaler. Lokalerna
dndamalsenlighet bedoms utifrdn géllande lagstiftning. I vissa fall krévs bygglov for
pedagogisk omsorg (se vidare avsnitt 4.7).

I barn- och utbildningsndgmndens utredning vid ansékan om godkénnande som
huvudman ingér en beddomning av hur ménga platser de anvisade lokalerna maximalt
kan ha utifran lokalernas storlek och dndamalsenlighet. En lokal ska kunna anvéndas
langsiktigt under stabila och trygga forhallanden. En lokal kan inte godkénnas om den
betraktas som mer tillfillig. Vid bedomningen av lokalens d&ndamalsenlighet tar darfor
ndmnden hinsyn till hyresavtal, uppsdgningstid och den pedagogiska omsorgens
eventuella egna barn samt antalet boende/folkbokfoérda i lokalen.

I en ansdkan om godkénnande att bedriva pedagogisk omsorg ska en skalenlig ritning
lamnas for tilltdnkt lokal. Nér det géller bedomning av lokalytan utgér nimnden frén
den yta som ar tillgénglig for barnen. Ytorna ska ddrmed vara utrdknade enligt
nettoarea (NTA). Exempelvis ingér inte rum avsedda endast for privat bruk och rum
utan fonster. Ett riktmérke i beddmningen av hur manga barn lokalen ar lamplig for ar
att varje barn ska ha tillgang till 8-10 kvm.

Lokaler ska vara trygga, sidkra och hilsosamma for barn att vistas i, samt utformade sa
att de mdjliggor en varierad verksamhet, som stimulerar barns ldrande och utveckling

savil enskilt som i1 grupp (se vidare Skolverkets allmédnna rad for pedagogisk omsorg,

kapitel 4). Lokaler dir pedagogisk omsorg bedrivs ska ha goda hygieniska
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forhallanden och erbjuda en hilsosam miljo. Storlek, utformning, miljé och material
ska vara beskaffade sa att uppgiften att erbjuda en god pedagogisk verksamhet och
omsorg understdds och kan genomforas. Lokalerna ska erbjuda tillridckliga utrymmen
for barnens aktiviteter, vila och avkoppling.

Anvinder verksamheten en kompletterande lokal ansvarar huvudmannen for att denna
uppfyller samma krav som beskrivs ovan och att den uppfyller andra myndigheters
krav. Om verksamheten huvudsakligen bedrivs i annan lokal 4n den som anges i
huvudmannens beslut om godkédnnande som huvudman ska huvudmannen anséka om
en fordndring.

Den som anséker om godkdnnande som huvudman for pedagogisk omsorg ska
kontrollera med Miljésamverkan Ostra Skaraborg om verksamhetens omfattning ir av
sédan art att sdrskilda krav for milj6é och livsmedelshantering behdver vara uppfyllda.

Om verksamheten ska bedrivas i annan lokal dn bostaden ska den som soker
godkinnande for att bedriva pedagogisk omsorg ldmna in ett utldtande till sektor barn
och utbildning frén en brandsakskunnig person for de lokaler dér verksamhet bedrivs.

4.8 Sarskilda krav pa lokaler

I vissa fall kan bygglov behdvas for den verksamhet som ska bedrivas.

De faktorer som &r avgdrande for om det kravs bygglov ar:

e om verksamheten bedrivs yrkesméssigt

e om verksamheten kan ha stérande inverkan pad omgivningen
e om verksamheten paverkar trafikintensiteten

e  hur stor del av lokalen som anvinds

e hur manga personer som bedriver verksamheten

I dessa fall kan det bli aktuellt att lokalen behdver provas mot plan- och bygglagens
(2010:900) bestimmelser om planenlighet, lamplighet, tillgdnglighet, med mera.
Sokanden, som planerar att [dmna in en ansokan om godkdnnande som huvudman for
pedagogisk omsorg, behdver konsultera sektor samhéllsbyggnad och skicka in ett
intyg till sektor barn och utbildning om att bygglov inte krivs eller med ett beslut om
beviljat bygglov.

4.9 Sakerhet i verksamheten

Pedagogisk omsorg ska bedrivas i &ndamélsenliga lokaler i grupper med en lamplig
sammansittning och storlek. I verksamheten ska det finnas tillrdckligt med personal
med sddan utbildning eller erfarenhet att barnets behov av omsorg och en god
pedagogisk verksamhet kan tillgodoses (25 kap. 7 § skollagen). Lokalerna ska vara
anpassade for sitt &indamal och att vuxna och barn i verksamheterna ska vistas i en
siker, god och hilsosam milj6. Lokalernas storlek och utformning, miljé och material
ska vara beskaffade sa att en god pedagogisk verksamhet kan genomforas (prop.
2009/10:165, s. 535).

Ett forebyggande systematiskt barnsdkerhetsarbete édr en forutséttning for att kunna
garantera barnens trygghet och sékerhet.
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Huvudmannen ska ha handlingsplaner for allvarliga handelser, kriser och katastrofer
med dokumenterade rutiner for hur personalen ska agera i hindelse av brand,
olycksfall och férsvunna barn.

Det ska éven finnas handlingsplaner med konkreta rdd och anvisningar for hantering
av andra ovéntade hdndelser som kan uppsté i verksamheten. Vidare ska det finnas
dokumentation som beskriver krisgruppens kontaktuppgifter och aktuella rutiner for
ledningens och personalens agerande vid en krissituation.

Huvudmannen ska minst en géng per ar genomféra och dokumentera en
barnsékerhetsrond av verksamhetens inne- och utemiljon. Ronden ska utgé fran
huvudmannens checklista som &r anpassad efter de lokaler, rum och miljoer dér
verksamheten bedrivs. Protokollet frén ronden ska vara daterad och det ska framga av
protokollet vad som behover atgirdas, nér atgirder ska vara klara, samt vem som
ansvarar for att atgérder vidtagits.

Verksamheten ska dagligen registrera barnens nérvaro som en del av sikerhetsarbetet i
verksamheten. Det ska ske genom att personalen noterar barnets ankomst till
verksamheten och nér barnet 1dmnat den.

4.10 Forsakring

Huvudmannen bor ha sin verksamhet forsdkrad.

Barn som ar inskrivna i en verksamhet 1 Skovde kommun omfattas av kommunens
barnolycksfallsforsiakring. Tillbud och olyckor ska dokumenteras och utredas av
huvudmannen.

5. Oppethallande och regler for plats i
verksamheten

5.1 Krav pa 6ppenhet

Enligt 25 kap. 10 §, fjérde punkten skollagen ska pedagogisk omsorg vara 6ppen for
alla barn. Oppenhetskravet i fjirde punkten innebir att verksamheten i man av plats
ska ta emot alla barn som kommunen ir skyldig att erbjuda forskola eller fritidshem,
men som i stillet kan erbjudas pedagogisk omsorg (prop. 2009/10:165, s. 890).

5.2 Oppethallande

Enligt 8 kap. 5 § i skollagen ska alla barn frén ett ars alder erbjudas forskola i den
omfattning det beh6vs med hinsyn till fordldrarnas forvirvsarbete eller studier eller
om barnet har ett eget behov pa grund av familjens situation i dvrigt. Det kan rora sig
om exempelvis barn vars foréldrar ér aktivt arbetssokanden eller har en
funktionsnedsittning som begrinsar barnets fysiska eller psykiska utveckling. Aven
barn vars fordldrar dr langtidssjukskrivna, sjuk- eller fortidspensionerade kan riknas in
i gruppen (prop. 2009/10:165, s 348). Vidare ska, enligt 8 kap. 6 § skollagen barn,
vars fordldrar &r arbetslosa eller fordldralediga enligt fordldraledighetslagen
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(1995:584) for vard av annat barn, fran och med ett ars alder erbjudas forskola under
minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan.

I Skévde kommun erbjuds barn vars vardnadshavare ar arbetslos eller fordldraledig
med syskon enligt fordldraledighetslagen forskola 15 timmar per vecka (se Riktlinjer
for vistelsetid i forskola och fritidshem). Barnets vistelse pa forskolan forlaggs i dessa
fall utifrén varje forskolas forutsattningar.

Barn ska dven i andra fall &n som avses i 8 kap. 5 och 6 §§ skollagen erbjudas
forskola, om de av fysiska, psykiska eller andra skil behover sarskilt stod i sin
utveckling i form av forskola (8 kap. 7 § skollagen). Enligt 25 kap. 2 § skollagen ska
kommunen istillet for forskola striva efter att erbjuda pedagogisk omsorg om barnets
vérdnadshavare onskar det.

Oppettider for forskolan och dirmed for motsvarande pedagogisk omsorg regleras i 8
kap. 3 § skollagen. Pedagogisk omsorg ska, liksom forskola, kunna tillhandahallas alla
helgfria vardagar férutom julafton, nyérsafton och midsommarafton inom ramtiden kl.
06.30-18.30. Ramtiden &r den Oppettid en verksamhet ska kunna erbjuda. Bade hel-
och deltidsplatser ska erbjudas. Fordldrarnas behov av 6ppethéllande ska kontinuerligt
foljas upp av huvudmannen. Fordldrarnas behov av ppethéllande ska mdtas
omgaende med hinsyn till de enskilda omsténdigheterna.

Kravet om att pedagogisk omsorg ska kunna tillhandahallas inom ramtiden kl. 06.30-
18.30 innebdr att huvudmannen méste dndra verksamhetens dppethallande om en
forélder har behov av lidngre dppettider inom ramtiden.

Pedagogisk omsorg ska erbjudas och bedrivas enligt gidllande styrdokument dven
under semesterperioder. Forédldrar ska erbjudas alternativ omsorg om en verksamhet
ska ha stingt.

5.3 Koregler

Pedagogisk omsorg ska ha dokumenterade koregler som anger vilka urvalsgrunder
som tilldmpas i verksamheten.

Pedagogisk omsorg som erbjuds i stéllet for forskola ska vara 6ppen for alla barn (25
kap. 10 § skollagen). Oppenhetskravet innebir att verksamheten i méan av plats ska ta
emot alla barn som kommunen é&r skyldig att erbjuda forskola eller fritidshem, men
som i stéllet kan erbjudas pedagogisk omsorg (prop. 2009/10:165, s. 890). En foljd av
Oppenhetskravet ér att endast sédana urvalsgrunder som inte sétter dppenheten ur spel
fér tilldmpas (prop. 1995/96:200, s. 42, prop. 2009/10:165, s. 717).

Om pedagogisk omsorg medgetts avsteg fran dppenhetskravet enligt 25 kap. 10 §
skollagen ska det anges i verksamhetens koregler.

5.4 Gemensam kohantering eller egen kdhantering

Skovde kommun har en gemensam ko- och placeringshantering for kommunala
forskolor. Aven fristdende forskolor och enskild pedagogisk omsorg kan vara med i
den gemensamma kon. Huvudmén som Onskar ingé i den gemensamma kéhanteringen
kan ta kontakt med sektor barn och utbildning.

16 (21)



Om verksamheten ingér i det gemensamma kohanteringssystemet handldgger sektor
barn och utbildning platserbjudanden.

Nir ett barn erbjuds plats i pedagogisk omsorg av huvudmannen &r det huvudmannens
ansvar att kontrollera barnets rétt till omsorg.

5.5. Huvudman som ansvarar for egen ko

Huvudmén som inte 4r med i kommunens gemensamma kdhantering ska ta ansvar for
hanteringen av den egna kon. Den egna kon ska hanteras i enlighet med géllande
lagstiftning om exempelvis turordning. Huvudmannen ansvarar dven for att dessa
koregler finns dokumenterade och tillgéngliga.

5.6 Generella regler for uppsagning av plats

Uppsédgningstiden av en plats i pedagogisk omsorg ar en manad.

Skovde kommun kan finansiera en plats i pedagogisk omsorg som sammanhéngande
sttt outnyttjad i hogst atta veckor. Detta innebér att barn kan vara franvarande, lediga,
fran sin forskola sammanhéngande i maximalt atta veckor.

Star en plats outnyttjad, och information om barnets franvaro inte ldmnats av
véardnadshavaren till huvudmannen, ska huvudmannen séga upp platsen efter en
manad.

Sektor barn och utbildning kan besluta om undantag fran ovanstaende regel efter att
huvudmannen kontaktat sektorn och lamnat relevant information. Undantag fran
uppségningsreglerna kan goras av medicinska skl eller av skil som styrks av
socialtjénsten.

Huvudmannen kan séga upp ett barns plats med hénvisning till tvé obetalda
fordldraavgifter. Uppsdgningstiden dr tvA manader och ska goras skriftligt till bdde
sektor barn och utbildning och vardnadshavaren. Huvudmannen kan goéra undantag
frén en saddan uppsdgning for barn som beretts plats i pedagogisk omsorg med
hinvisning till barnets speciella behov enligt 25 kap. 2§ skollagen.

6. Bidrag

Hemkommunen ska l&dmna bidrag till en enskild som har godkénts som huvudman
enligt 25 kap. 10 § skollagen for varje barn som tas emot (25 kap. 11 § skollagen).
Bidraget bestar av grundbelopp och i vissa fall ett tilliggsbelopp. Bidrag utgar endast
for verksamhet som bedrivs och for de barn som faktiskt ingér i verksamheten och
som kommunen har skyldighet att limna bidrag for (25 kap. 14 § och 29 kap. 2 och 6
§§ skollagen).

Om en huvudman dven har egna barn inskrivna i verksamheten har huvudmannen bara

ratt till bidrag for s& ménga av sina egna barn som motsvarar det antal barn med annan
vardnadshavare som har tagits emot (se prop. 2009/10:165 s. 891).
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I de fall ett barn byter hemkommun och dnskar att ga kvar i verksamheten i Skdvde
kommun maste huvudmannen ta kontakt med barnets nya hemkommun om rétt till
bidrag.

Bidrag kan inte utbetalas om ett foretag saknar F-skattebevis och i forekommande fall
arbetsgivarregistrering. Sektor barn och utbildning vidtar atgdrder mot en huvudman
som inte redovisar korrekta underlag for utbetalning av bidrag. Férdndringar som
paverkar bidragets storlek méste omgéende anmalas till sektorn.

6.1 Grundbelopp

Hemkommunen ska l&dmna bidrag till huvudmannen for varje barn som tas emot i
verksamheten. Bidragets storlek, d.v.s. ersattningsnivan per barn, beslutas av och
barn- och utbildningsndmnden érligen.

Bidraget bestar av ett grundbelopp. Grundbeloppet avser erséttning for omsorg och
pedagogisk verksamhet, pedagogiskt material och utrustning, maltider, administration,
mervirdesskatt, och lokalkostnader (25 kap. 12 § skollagen).

6.2 Tillaggsbelopp for barn i omfattande behov av
sarskilt stod

Tillaggsbelopp ska ldmnas for barn som har ett omfattande behov av sarskilt stod.
Hemkommunen &r inte skyldig att [dmna tilldggsbelopp for ett barn i behov av sérskilt
stdd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for
kommunen. (25 kap. 12 och 13 §§ skollagen).

Ansdkan om tilldggsbelopp gors via Skovde kommuns hemsida. Pa hemsidan finns
dven en rutin for tilldggsbelopp i Skovde kommun (Tilliggsbelopp i Skovde kommun
for barn/elever som har ett omfattande behov av sérskilt stod). Barn- och
utbildningsndmnden gor en individuell provning av de uppgifter som huvudmannen
lamnar i ansdkan och i de handlingar som bifogas ansokan.

6.3 Rutiner for utbetalning av bidrag

Underlag for utbetalning av bidrag ska ldmnas i enlighet med kommunens sérskilda
anvisningar. Information om kommunens anvisningar for utbetalning av bidrag kan
hémtas pa sektor barn och utbildnings hemsida, www.skovde.se eller ldimnas av sektor
barn och utbildnings handldggare.

Skovde kommun gor en utbetalning till verksamheten méanadsvis for det antal
inskrivna barn i verksamheten den 15 innevarande manad. For juli och augusti
utbetalas ett preliminért bidrag som justeras i efterhand enligt det antal inskrivna barn
som redovisas for september ménad.

Huvudmannen ar ansvarig for att underlag for bidrag ar korrekta. Férdndringar som
paverkar bidragets storlek maste omgéende anmaélas till sektor barn och utbildning.
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6.4 Avgifter

Enligt skollagen ska en huvudman for en pedagogisk omsorg inte ta ut oskaligt hoga
avgifter (25 kap. 10 § femte punkten skollagen). I Skovde kommun géller maxtaxan
(prop. 1999/2000:129) vilket innebér att enskild huvudman ska f6lja de regler som
géller for maxtaxan. Nagon avgift/kostnad utover maxtaxan fér inte tas ut for en plats i
pedagogisk omsorg. Exempelvis far avgifter inte tas ut for blojor eller regelbunden
matséck.

En fristdende huvudman kan ta ut en lagre fordldraavgift, dock aldrig en hogre avgift
dn maxtaxan.

6.5 Barn i behov av sarskilt stod

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skl behover sdrskilt stdd i sin utveckling
ska ges det stod som deras speciella behov krdver. Om det framkommer att ett barn ar
i behov av sérskilt stod, ska huvudmannen se till att barnet ges saddant stod. Barnets
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta vid utformningen av de sérskilda
stodinsatserna (25 kap. 2 § skollagen). Erséttning for sarskilt stdd ingar i
grundbeloppet. Barns behov ska sa langt som mgjligt tillgodoses med den pedagogiska
omsorgens egna resurser.

Det dr huvudmannens ansvar att barnet ges det sérskilda stod som barnet behover for
sin utveckling och sitt lirande. Huvudmannen ska dirfor ha fungerande rutiner for att
uppmérksamma barn i behov av sérskilt stod och dven sékerstélla att personalen har
kompetens for att ge barn en sadan god pedagogisk verksamhet och omsorg att barn
fér stod i sin utveckling och forbereds for fortsatt larande (se Skolverkets allménna rad
med kommentarer for pedagogisk omsorg, kap. 3). Vardnadshavarna ska involveras i
ett tidigt skede och ska ges mdjlighet att delta vid utarbetandet av stodatgérder.

7. Tillsyn

Enligt 26 kap. 4 § skollagen utovar Skovde kommun, via barn- och
utbildningsndmnden, tillsyn 6ver pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har
godként enligt 25 kap. 10 § skollagen.

Med tillsyn avses enligt skollagen en sjilvstindig granskning som har till syfte att
kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer av lagar och
andra foreskrifter samt dessa riktlinjer. I tillsynen ingér att fatta de beslut om atgérder
som kan behdvas for att den huvudman som bedriver verksamheten ska rétta till de
brister som upptécks vid granskningen (26 kap. 2 § skollagen).

Ett annat syfte med tillsyn r att bidra till kvalitetshdjning 1 den verksamhet som
granskas. I samband med tillsyn ldmnas darfor rad och vigledning till huvudman i
syfte att stodja fordndrings- och utvecklingsarbetet (26 kap. 9 § skollagen).

Tillsynsmyndigheten har for sin tillsyn rétt att pa plats granska sédan verksamhet som
star under dess tillsyn och har i den omfattning det behdvs for tillsynen rétt att f&
tilltrade till de byggnader, lokaler och andra utrymmen som anvénds i verksamheten
(26 kap. 6 § skollagen).
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Den vars verksamhet star under tillsyn enligt denna lag ar skyldig att pa
tillsynsmyndighetens begéran lamna upplysningar samt tillhandahélla handlingar och
annat material som behdvs for tillsynen (26 kap. 7 § skollagen).

7.1 Ingripanden vid tillsyn

Om det vid tillsyn framkommer att en verksamhet bedrivs med brister kan barn- och
utbildningsndmnden besluta om ingripande i form av anmérkning, foreldggande eller
foreldggande forenat med vite. Nimnden kan under vissa forutsittningar dven avsta
fran ingripande (26 kap. 10-12 §§ och 27 § skollagen).

Om en huvudman inte f6ljer ett foreldggande och om verksamhetens missforhéllande
ar allvarliga far ndmnden &terkalla en huvudmans beslut om godkénnande som
huvudman att bedriva pedagogisk omsorg (26 kap. 13, 14, 14 a, 14 ¢, 15 och 16 §§
skollagen).

Ett godkdnnande av en enskild som huvudman inom pedagogisk omsorg far dven
aterkallas om forutséttningarna for godkédnnande enligt 25 kap. 10 § forsta stycket 1
och 2 och andra stycket inte ldngre ar uppfyllda. Bestimmelsen ger kommunen
mojlighet att aterkalla ett godkénnande utan foregaende foreliggande om huvudman
saknar rittslig eller faktisk mojlighet att atgédrda de brister som foranlett att fragan om
aterkallelse véckts. Detta kan t.ex. vara fallet om skilet for att ta upp fragan om
aterkallelse ar konkurs, att en dagbarnvardare blir vréakt fran den bostad i vilken
verksamheten ska bedrivas, eller om ett bestimmande inflytande 6vergér till en person
som bedoms vara olamplig.

I vissa mycket allvarliga situationer, da det exempelvis finns risk for barnens hélsa och
sékerhet, far nimnden forbjuda huvudmannen att tills vidare, helt eller delvis, driva
verksamheten vidare genom ett tillfalligt forbud att bedriva verksamheten (26 kap. 18
§ skollagen).

8. Overklaganden av beslut

8.1 Overklagande allméant

Foljande beslut kan 6verklagas genom forvaltningsbesvér (28 kap. 5 § skollagen):

e Godkénnande att bedriva pedagogisk omsorg.
e Ritt till bidrag.

o Aterkallelse av godkiinnande.

e Vitesforeldggande.

o Tillfalligt forbud att bedriva verksamheten.

8.2 Rutiner vid ett 6verklagande

Barn- och utbildningsndmndens beslut foljs av en anvisning om hur ett beslut kan
overklagas. Ett beslut ska 6verklagas skriftligt. Av skrivelsen ska det framgé vilket
beslut som &verklagas och den @ndring av beslutet som den klagande begér.
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Overklagandet stills till forvaltningsritten 1J6nképing men ldmnas in till Skovde
kommun (barn- och utbildningsndmnden). Overklagandet méste komma in till
ndmnden inom tre veckor fran den dag da den klagande fick del av beslutet.

Skévde kommun
Sektor barn och utbildning
541 83 Skovde

Némnden provar om 6verklagandet har kommit in i rdtt tid. Om 6verklagandet har
kommit in for sent ska nimnden som huvudregel avvisa det. Om 6verklagandet inte
avvisas ska nimnden dverldmna dverklagandet och dvriga handlingar i drendet till
forvaltningsratten.
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