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KS § 106/16
Utveckling av Billingen - en framtidssatsning for Skovde, svar pa
aterremiss

KS2016.0113

Behandlat av Datum Arende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-05-04 86/16
2 Kommunstyrelsen 2016-05-17 106/16
3 Kommunfullméktige 2016-05-17 56/16
Forslag till beslut

Efter beaktande av kommunfullméktiges beslut om aterremiss av drendet § 47/16 Utveckling
av Billingen — en framtidssatsning for Skovde, beslutar kommunfullméktige i enlighet med
kommunstyrelsens beslut § 52/16.

Yrkanden
Marie Ekman (S) och Dag Fredriksson (V) yrkar avslag pa kommunstyrelsens arbetsutskotts
forslag till beslut

Leif Walterum (C), Elisabeth Svalefelt (M) och Ulla-Britt Hagstrém (L) yrkar bifall till
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut.

Beslutsgang

Ordférande stdller kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut mot yrkandena om
avslag mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt kommunstyrelsens
arbetsutskotts forslag.

Reservationer
Marie Ekman (S), Johan Ask (S), Maria Hjartgvist (S), Helena Dahlstréom (S), Robert
Ciabatti (S) och Dag Fredriksson (V) reserverar sig mot beslutet.

Bakgrund
Kommunfullméktiges har i § 47/16 aterremitterat drendet Utveckling av Billingen - en
framtidssatsning for Skovde” for komplettering med foljande motivering:

Att beslutsunderlaget for Billingens fritidsomrade kompletteras med berdknade
investeringskostnader, driftskostnadskalkyler och personalbehov, samt att det gérs en
konsekvensanalys for vilken inverkan det har pa 6vriga planerade investeringar i kommunen
2017-2019.

e Att det tas fram en langsiktig inriktning, plan och kostnadskalkyl for isytan

e Att det gors en kostnadskalkyl for nédvéandiga infrastrukturinvesteringar i syfte att
utveckla friluftsomradet enligt slutrapport Billingen.

e Att det gors en utredning gillande renoveringsbehovet och kostnader for
Billingebadet samt ta fram en driftsbudget for detta.

e Att understka mojligheter till externa finansidrer och eller privata aktorer.
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e Att det gors en extern och oberoende vérdering av Billingebadet, Bla hallen och
tillhérande markomrade.

e Att fa svar pa vad konsekvenserna blir om kommunen inte kan fullfélja sina
ataganden.

Svar pa motivering i kommunfullméktiges beslut om aterremiss

Att beslutsunderlaget for Billingens fritidsomrdde kompletteras med berdknade
investeringskostnader, driftskostnadskalkyler och personalbehov, samt att det gors en
konsekvensanalys for vilken inverkan det har pa évriga planerade investeringar i kommunen
2017-2019.

Svar: Kommunstyrelsen har angivit att berdknade investeringskostnader uppgar till cirka
150 miljoner kronor for de investeringar som avses i avsiktsforklaringen samt att
driftskostnader berdknas uppga till cirka 20 miljoner kronor inklusive kapitalkostnader,
fastighetsdrift, personalkostnader och 6vriga verksamhetskostnader. Av dessa 20 miljoner
kronor berdknas cirka 17 miljoner kronor vara fastighetsrelaterade kostnader och cirka 3
miljoner kronor verksamhetsrelaterade kostnader inkluderat 6kade intdkter.

Da omfattande projekteringsarbete kréavs for att framstélla detaljerade ekonomiska kalkyler
har berdkningar gjorts utifran 6versiktliga antaganden. Avskrivningskostnader har berdknats
med utgangspunkt enligt radande redovisningsprinciper. Internrénta har berdknats till niva
2,9 procent. Pa vedertaget satt sa bygger investeringsnivaer och driftskostnader pa
antaganden och bedomningar som ger en riktning hur investeringarna paverkar driftsbudget
och kommunens kassaflode. Investeringsprocessen som foregar beslut om Strategisk plan
med budget hanterar kontinuerligt olika investeringsbehov. Detaljprojektering av
investeringsobjekt sker efter att kommunfullméktige beslutat om investeringen och dess
utbetalningsplan i Strategisk plan med budget. Uppf6ljning av samtliga pagaende
investeringsobjekt sker kontinuerligt och justeringar skrivs fram for beslut om strategisk
plan med budget alternativt reviderad budget.

Alliansen kommer foresla kommunfullmaktige besluta i enlighet med tjanstemannens
underlag géllande investeringar for aren 2017-2019. Det innebar att framtidssatsningen pa
Billingen inte skapar nagon undantrangningseffekt for 6vriga planerade investeringar.
Kommunen har en god soliditet och &r finansiellt vél rustad for en 6kad belaningsgrad.

e Att det tas fram en ldngsiktig inriktning, plan och kostnadskalkyl fér isytan

Svar: Isytan pa Billingen ar viktig for omradet. I avsiktsforklaringen finns inte Skovde
Bandyforening med som en avtalspart. Utveckling av isytan kommer hanteras som ett
eget drende. Skovde Bandyforening och alla andra féreningar pa Billingen &r viktiga
aktorer for en fortsatt utveckling av fritidsomradet.

e Att det gors en kostnadskalkyl fér nddvindiga infrastrukturinvesteringar i syfte att
utveckla friluftsomradet enligt slutrapport Billingen.

Svar: Detaljplanearbete maste paborjas som vagleder och ger underlag géllande behov
av infrastrukturinvesteringar, som till delar kommer hanteras genom exploateringsavtal.
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e Att det gors en utredning gdllande renoveringsbehovet och kostnader for
Billingebadet samt ta fram en driftsbudget for detta.

Svar: Bedomningen &r att investeringsnivan berdknas uppga till cirka 4-5 miljoner
kronor. Det innefattar bade underhalls- och standardmaéssiga investeringsatgarder.

e Att undersoka mdjligheter till externa finansidrer och eller privata aktorer.

Svar: Malet med framtidssatsningen pa Billingen Skovde &r att starta igang ett
langsiktigt arbete for att utveckla omradet till att bli ett av sddra och véstra Sveriges mest
besokta besoksmal, sommar som vinter. For att na dit krdvs bade offentligt och privat
kapital. Uppgorelsen innebar bada delar. En privat aktor investerar cirka 200 miljoner
kronor i omradet. Ambition finns att fortsatt uppmuntra samarbete och samverkan, bade
verksamhetsmaéssigt men dven finansiellt, mellan olika organisationer, naringsliv,
foreningar, kommun och region for att utveckla Billingen Skdvde.

e Att det gors en extern och oberoende virdering av Billingebadet, Bla hallen och
tillhérande markomrdde.

Svar: For att sa langt mojligt sakerstélla drendet ur ett rattsligt perspektiv gillande
satsningen pa fritidsomradet inklusive forvarv av fastighet med tillhrande markomrade
har kommunen vént sig till Olle Lundin, professor i forvaltningsrétt vid Uppsala
universitet, for ett utlatande. Olle Lundin resonerar i rattsutlatandet kring fragan om
vardering och skriver bland annat féljande;

“Fastighetsforvarvet pa 45 Mkr innebar att kommunen forvirvar en fastighet jamte mark
som dr av central betydelse for genomforandet av planen. Kopeskillingen avser
Fastigheten samt indirekt genom betalningsmodellen &dven tillgang till en ny
kongresshall i kommunen. Tillgangen till en ny kongresshall i kommunen é&r vasentligt
for kommunen. Att uppskatta det ekonomiska vérdet &r dock svart. Om kommunen
uppfort kongresshallen i egen regi sa hade det sannolikt 6verstigit kopeskillingen.

Att sdtta ett marknadsvéarde pa en fastighet som ska forvarvas, ur ett koparperspektiv, ar i
princip omdgjligt. Eftersom det bara finns en fastighet som kan fylla de kommunala
syftena sa blir i princip marknadsvérdet det som séljaren begér. Det &dr ocksa
forklaringen till att fastighetsforvarv inte omfattas av upphandlingsreglerna. Fastigheter
upptrdder i princip inte pa en marknad da de i normalfallet ar unika.

Planen ska ses som en helhet. Fastighetsforvarvet kan inte bedémas isolerat. Hela planen
ska sdledes beaktas. En samlad bedomning av planen visar inget som tyder pa att
kommunen i ndgot avseende ger otillborligt stod till de privata parterna™!

En vérdering av en kommersiell fastighet tar ocksa sin utgangspunkt i det bedémda
kommersiella vardet av framtida hyresintakter vilket inte dr gangbart i denna typ av
fastighetsforvarv.

! Rittsutlatande av Olle Lundin, professor i forvaltningsrétt vid Uppsala universitet. Sid. 9-10. KS2016.0113.
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e Att fd svar pd vad konsekvenserna blir om kommunen inte kan fullfélja sina
dtaganden.

Svar: Tidplaner kommer att faststdllas under hosten i samband med projektering. Det
kommer finnas en inbyggd viaxelverkan som innebdr att i det fall kommunen inte
uppfyller sina ataganden sa kan motpart innehalla sina prestationer vilket d&ven
innebdr att om motparten inte uppfyller sina ataganden &r inte heller kommunen
forpliktigad och kan ddrmed innehalla sina prestationer.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsen har i § 52/16 foreslagit Kommunfullméktige att besluta foljande:
Kommunfullmédktige beslutar att godkadnna avsiktsforklaring mellan Skévde kommun och
Host Billingehus i Skévde AB samt Tribe Hotel Billingehus AB enligt forslag.

Kommunfullméktige beslutar att avsdtta 150 miljoner kronor under aren 2017-2019 i
Billingens fritidsomrade. Investeringarna i omradet ska ske med utgdngspunkt i
avsiktsforklaringen vilket bland annat innebér forvéarv av Bl hallen samt friluftsbad med
tillhérande markomrade om cirka 30 350m? samt:

Renovering av utomhusbad

Utbyggnad av Billingebacken inklusive stollift
Utbyggnad av konstsnospar

Tillskapande av Vasaloppscenter

o 6 o o

Projekteringsstart for samtliga punkter ovan ska ske under tredje kvartalet 2016.

Kommunfullméktige beslutar att fullfolja avsikterna i avsiktsférklaringen och inga
samarbetsavtal, 6verlatelseavtal samt driftsavtal.

Forvarv av Bla hallen och friluftsbad med tillhérande markomrade ska regleras
likvidmaéssigt enligt den betalningsmodell som anges i avsiktsforklaringen vilket innebér att
kommunens betalning av kopeskillingen for forvarvet ska ske kontant med 5 miljoner
kronor vid forvarvsavtalets undertecknande, 5 miljoner kronor per tilltradesdagen och
resterande belopp 35 miljoner kronor genom upprdttad séljarrevers. Betalning enligt
reversen ska ske med 15 miljoner kronor vid byggstart av ny kongresshall och resterande 20
miljoner kronor vid godkéand slutbesiktning.

Kommunfullméktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att utreda forutsattningar for Bla
hallens anvdandningsomrade. Utredningen ska belysa olika alternativa mojligheter kopplat
till omradets utveckling och som stérker olika verksamhetsomraden. Uppdraget ska
redovisas senast 31 oktober 2016.

Kommunfullméktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att inom ramen for Strategisk plan
med budget 2017-2019 inkludera beskrivna investeringar och driftskostnader.

Kommunstyrelsen har med anledning av kommunfullméaktiges beslut om aterremiss § 47/16
bemétt motivering av aterremissen ovan och anser darmed att drendet ska behandlas av
kommunfullméktige pa nytt.
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Handlingar

Utveckling av Billingen - en framtidssatsning fér Skévde, svar pa aterremiss
Bilaga 1. Billingens historia och vision for framtiden

Bilaga 2. Avsiktsforklaring Host Tribe Skovde kommun

Bilaga 3. Rittsutlatande avsiktsforklaring Olle Lundin

Bilaga 4. WSP Effektberdkningar Skdvde

Yrkande pa aterremiss med motivering fran socialdemokraterna

KS § 52/16 Utveckling av Billingen - en framtidssatsning fér Skovde

Delges

Host Billingehus i Skévde AB

Tribe Hotel Billingehus AB

Sektor samhéllsbyggnad

Sektor service

Sektor medborgare och samhaéllsutveckling
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