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KSAU § 40/22
Remiss av Från delar till helhet - En reform för 
samordnade, behovsanpassade och personcentrerade 
insatser till personer med samsjuklighet (SOU 2021:93)
KS2021.0401

Behandlat av Datum Ärende

1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-03-16 40/22

Förslag till beslut
Kommunstyrelsens beslutar att ställa sig bakom socialnämndens 
yttrande och anta den som sitt eget yttrande till Socialdepartementet.

Bakgrund
Skövde kommun har av Socialdepartementet mottagit remiss ” Från delar till helhet - En 
reform för samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer med 
samsjuklighet (SOU 2021:93). 

Regeringen beslutade i juni 2020, att uppdra åt en särskild utredare att föreslå hur
samordnande insatser när det gäller vård, behandling och stöd kan säkerställas för barn,
unga och vuxna personer med samsjuklighet i form av missbruk och beroende och
annan psykiatrisk diagnos eller närliggande tillstånd.

Sammanfattningsvis föreslår utredaren att all behandling av skadligt bruk och beroende
ska vara ett ansvar för regionerna. Syftet är att behandlingen ska kunna ges samordnat
med andra psykiatriska tillstånd. Kommunernas socialtjänst ska bedriva uppsökande och
andra förebyggande insatser, skapa social trygghet med fokus på funktionsförmåga, ge
anhörigstöd samt insatser till barn och unga. Insatser till barn och unga ska också vara
ett förtydligat uppdrag till socialtjänsten.

Socialnämnden har beretts tillfälle att yttra sig och överlämnar följande yttrande.

Yttrande 
Regeringen beslutade i juni 2020, att uppdra åt en särskild utredare att föreslå hur 
samordnande insatser när det gäller vård, behandling och stöd kan säkerställas för barn, unga 
och vuxna personer med samsjuklighet i form av missbruk och beroende och annan 
psykiatrisk diagnos eller närliggande tillstånd. Utredningen som lämnats är genomgripande 
och detaljerad inom flera områden. 

Yttrandet kommer i huvudsak fokusera på kapitel 9 som berör socialtjänstens nya uppdrag. 
Utredningen trycker tydligt på att regionen ska ansvara för all vård och behandling och 
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socialtjänsten ska fokusera på sitt sociala uppdrag. Utredningen betonar också vikten av 
samordnande insatser mellan kommun och region för den enskilde, vilket socialnämnden 
välkomnar. Går förslagen igenom i sin helhet kommer ett troligt framtida scenario vara att 
kommunerna i större utsträckning arbetar med stödjande insatser på hemmaplan för att den 
enskilde ska få ett mer fungerande socialt liv och regionen kommer i högre utsträckning 
använda sig av psykiatriska slutenvårdsplatser för vård och behandling.

Hem för vård och boende (HVB) ska fortsatt vara kvar under socialtjänsten, men regionens 
ansvar ska förtydligas vad gäller hälso- och sjukvårdsbehovet hos den enskilde. Syftet är att 
fler som behöver vård för sitt beroende ska vårdas inom regionens psykiatriska slutenvård 
och att de platserna ska öka nationellt.

I nuvarande lagstiftning, SoL, är det den enskilde som själv ansöker om bistånd HVB och är 
ett beslut som kan överklagas av den enskilde. Ansvaret för beslut om bistånd HVB, 
kommer även i det nya förslaget vara kommunens. Socialnämnden är kritisk till detta förslag 
och befarar att förslaget fortsatt befäster den otydlighet i ansvar vid HVB-vård mellan två 
vårdgivare som redan finns idag, där den enskilde riskerar att ”falla mellan stolarna”. 
Socialnämnden ser risker i att kommun och region även fortsatt kommer att göra olika 
bedömningar av den enskildes behov. För att stödet till den enskilde ska fungera väl, kräver 
förslaget samordnande bedömningar i samtliga individärenden, där behov av HVB-vård 
föreligger.

I punkt 9:4 framgår det att när kommunen placerat på HVB, kan regionen betala en schablon 
för behandlingen som är deras ansvar, men att annat kan överenskommas. Socialnämnden 
menar att en i lagstiftning fastställd schablon är att föredra för att undvika fortsatt konflikt 
mellan kommun och region. Denna schablon ska heller inte kunna förhandlas bort.
Förslagen gäller de som vårdas enligt socialtjänstlagen och gäller inte lagen om vård av 
missbrukare i vissa fall, LVM, utan här ska det tas fram ett lagförslag under år 2023. 

Socialnämnden ser det som positivt att tvångslagstiftningarna LVM och LPT samordnas.
Frågan kring ansvarsfördelning vid HVB-placering har behandlats i socialchefsnätverket för 
gamla Skaraborg. Samtliga socialchefer delar den uppfattning som redovisas i yttrandet 
gällande placeringar på HVB.

Handlingar
Missiv Remiss SOU 2021:93                                                                                                                                                    
SON § 8/22 Yttrande Från delar till helhet – En reform för samordnade, behovsanpassade och 
personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet                                                                                                                                                    
Yttrande- Från delar till helhet - En reform för_samordnade, behovsanpassade och 
personcentrerade_in....pdf

Skickas till
s.remissvar@regeringskansliet.se 
kopia till s.sof@regeringskansliet.se.
Socialnämnden 
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KSAU § 41/22
Ägardirektiv Netwest Sweden AB
KS2022.0069

Behandlat av Datum Ärende

1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-03-16 41/22

Förslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att underteckna ägardirektiv för Netwest Sweden AB.

Kommunstyrelsen ställer sig bakom yttrandet från Servicenämnden och Skövde kommun 
framför till Netwest att bolaget bör ställa krav på samtliga delägare
(nätägare) bygger robusta nät enligt rekommendationerna i ”Robust fiber”.

Bakgrund
Netwest ägs av 28 kommuner och Västra Götalandsregionen.
Syftet med bolaget är att som en regionalt förankrad part tillgängliggöra stadsnätens och
bredbandsföreningarnas infrastruktur till köpare av elektronisk kommunikation.
Bolaget startade 2016 och har utvecklats i snabb takt de senaste åren.
Under 2020 och 2021 har ett arbete gjorts i syfte att höja kunskapen och engagemanget
hos ägarna för Netwest.  Som en del i det arbetet har årliga ägarrådsmöten införts, samt 
förslag till ägardirektiv tagits fram. 
Under 2022 kommer även aktieägaravtalet att ses över med intentionen att öppna upp för 
fler kommuner att bli delägare.

Förslaget till ägardirektiv har varit utsänt för synpunkter hos ägarna och stämts
av vid ett extra ägarsamråd under hösten. 
Planen är att ägardirektivet ska kunna fastställas vid bolagsstämman den 19 maj 2022. 
Ett ägarsamråd kommer att hållas samma dag före stämman.
Beslut hos respektive ägare behövs i god tid före stämman. 
Protokollsutdrag från respektive ägares beslut önskas senast 31 april till Netwest.

Yttrande från servicenämnden
Servicenämnden anser att Netwest bör ställa krav på att samtliga delägare
(nätägare) bygger robusta nät enligt rekommendationerna i ”Robust fiber”.

Handlingar
SEN § 7/22 Ägardirektiv Netwest Sweden AB                                                                                                                                                    
Ägardirektiv Netwest Sweden AB

Skickas till
Koncernstab regional utveckling VGR - irma.ganibegovic@vgregion.se

mailto:irma.ganibegovic@vgregion.se
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SEN
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KSAU § 42/22
Avgifter för ansökningar om godkännande av enskild 
huvudman för fristående förskola
KS2022.0124

Behandlat av Datum Ärende

1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-03-16 42/22

Förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att Skövde kommun ska ta ut avgift för ansökningar om 
godkännande av enskild huvudman för fristående förskola enligt följande:
1. Ansökan om godkännande vid nyetablering, 35 000 kr
2. Ansökan om utökning av befintligt godkännande, 20 000 kr
Kommunfullmäktige beslutar att avgift enligt ovan ska tas ut även om ansökan inte beviljas.
Kommunfullmäktige beslutar att avgifterna enligt ovan träder ikraft 2022-07-01

Bakgrund
Den 1 januari 2019 trädde vissa förändringar i kraft i skollagens 2 kap. och 29 
kap.(2010:800). En av förändringarna gällde kommunens rätt att ta ut avgifter i 
sambandmed handläggningen av ärenden gällande ansökningar om godkännande av en 
enskild som huvudman för förskola enligt 2 kap. 5 § skollagen (se 2 kap. 5 c § skollagen). 

Kommunfullmäktige har tidigare beslutat om avgifter för ansökan om godkännande attdriva 
fristående förskola samt för förändringar i verksamheten (senast fattade beslut 2021-04-26, § 
42/21). Kommunfullmäktiges beslut 2021-04-26 om fastställd avgiftomfattas inte av en 
uppräkning genom indexreglering utan ärendet behandlas årligen avbarn- och 
utbildningsnämnden och kommunfullmäktige. Förslaget innebär ingaförändringar från 
föregående års ärende gällande beloppen för aktuella avgifter. Barnochutbildningsnämnden 
har inte sett behov av att revidera beloppen för avgifterna frånföregående års beslut.

Rättslig reglering och förarbetsuttalanden
Av 2 kap. 5 c § skollagen framgår att statens skolinspektion eller den kommun 
somhandlägger ärenden om godkännande av en enskild som huvudman får ta ut en avgift 
föransökningar om godkännande enligt 2 kap. 5 § skollagen. 
Av 2 kap. 5 § 1 st skollagen framgår att enskilda efter ansökan får godkännas som 
huvudmän för förskola, förskoleklass, grundskola, grundsärskola, 
gymnasieskola,gymnasiesärskola och fritidshem.

Av 2 kap. 7 § skollagen framgår att det är statens skolinspektion som handläggerärenden om 
godkännande av enskild som huvudman för förskoleklass, grundskola,grundsärskola, 
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gymnasieskola, gymnasiesärskola eller fritidshem som anordnas vid enskolenhet med 
förskoleklass, grundskola eller grundsärskola.
Övriga ärenden om godkännande av enskild som huvudman enligt 2 kap. 5 § handläggsav 
den kommun där utbildningen ska bedrivas. Detta innebär att det är kommunen somska 
handlägga ärenden om godkännande av enskild som huvudman för friståendeförskola och 
fritidshem med enskild huvudman som inte anordnas vid en skolenhet medfristående 
förskoleklass, grundskola eller grundsärskola.

För Skövde kommuns del är det för närvarande endast aktuellt med fristående förskolor,då 
det inte finns några fristående fritidshem med enskild huvudman enligtbestämmelsens 
definition.

I förarbetena till nu aktuell ny lagstiftning framgår att möjligheten att ta ut en avgift 
föransökningar om godkännande även omfattar ansökningar som föranleds av 
förändringarav tidigare beslutat godkännande, se prop. 2017/18:158 s. 124. Vidare framgår 
avförarbetena att det är rimligt att exempelvis den som vill utvidga en befintlig 
verksamhetfår stå för ansökningskostnaden på samma sätt som den som vill starta en helt 
nyverksamhet, se prop. 2017/18:158 s. 55.

Vid beräkningen av avgifterna gäller principen om full kostnadstäckning, dvs avgifternaska 
beräknas så att de täcker myndighetens kostnader för att pröva ansökningarna 
vidtillståndsprövning, se prop. 2017/18:158 s. 124.

Vid beräkningen av självkostnaderna får alla relevanta direkta och indirekta kostnadersom 
verksamheten ger upphov till tas med. Exempel på direkta kostnader ärpersonalkostnader, 
material och utrustning. Exempel på indirekta kostnader ärlokalkostnader, kapitalkostnader 
och administrationskostnader (se prop. 1993/94:188, s.85).

Mot ovanstående bakgrund föreslår barn- och utbildningsnämnden 
kommunfullmäktigebesluta att kommunen ska ta ut en avgift för ansökningar om 
godkännande av enskildhuvudman för fristående förskola enligt följande:1. Ansökan om 
godkännande vid nyetablering, 35 000 kr.2. Ansökan om utökning av befintligt 
godkännande, 20 000 kr.Avgift enligt ovan ska tas ut även om ansökan inte 
beviljas.Avgifterna enligt ovan föreslås träda ikraft 2022-07-01.

Handlingar
BUN § 13/22 Avgifter för ansökningar om godkännande av enskild huvudman för fristående 
förskola                                                                                                                                                    
Avgifter för ansökningar om godkännande av enskild huvudman för fristående förskola

Skickas till
Barn- och utbildningsnämnden
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Information

Ulla-Britt Hagström (L) informerade från överförmyndardagen den 8 mars samt att 
Överförmyndare i samverkan utökas med Ulricehamns kommun.

Katarina Jonsson (M), Ulrica Johansson (C) och Tomas Fellbrandt har träffat Olssons Åkeri 
för aktuella tillväxtfrågor.
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